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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodnicza-
cego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2013 roku (druk nr 2545) wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania z dzialalnosci Panstwowej Inspek-
cji Pracy w 2013 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspoélpracowni-
kami, Malgorzata Kurowska naczelnik Wydziatu BHP i Warunkéw Pracy oraz Tomasz Wardach
naczelnik Wydziatu do Spraw Prawa i Stosunkow Pracy w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Janina Pszczotkowska zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego, Stanistaw Falski doradca ekonomiczny w Departamencie Pracy, Spraw Spolecznych
i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Dariusz Lipski, Tadeusz
Oset, Brygida Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie sprawozdania
Glownego Inspektora Pracy z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku
(druk nr 2545) wraz ze stanowiskiem Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozda-
nia z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku. Czy do takiej propozycji
porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie stysze. Uznaje zatem, iz porzadek posiedzenia zostal
przyjety.

Prosze wiec gtéwnego inspektora pracy, panig minister Iwone Hickiewicz o przedsta-
wienie istoty sprawozdania zawartego w poteznym druku nr 2545.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!
Mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2013 roku. Ubiegloroczne dziatania byly prowadzone zgodnie z programem, ktéry
uzyskal akceptacje Rady Ochrony Pracy oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Zaplanowane dzialania zostaly przez nas w pelni zrealizowane. W roku sprawozdawczym
inspektorzy pracy przeprowadzili 89.800 kontroli u ponad 69.000 pracodawcéw i innych
podmiotéw, na rzecz ktorych prace §wiadczylto 4000 tys. oséb. W zwigzku z naruszeniami
przepiséw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy wydali ponad 314.500
decyzji. Wiekszos¢ decyzji dotyczyla przygotowania pracownikow do pracy, stanowisk
pracy oraz maszyn i urzadzen technicznych. Razgce naruszenia przepisow bezpieczen-
stwa i higieny pracy stwierdzone podczas dwoch kolejnych kontroli staly sie powodem,
dla ktérego inspektorzy pracy skierowali do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 164
wnioski o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe o 100% na kolejny rok
sktadkowy. W zdecydowanej wiekszosci, gdyz az w 77%, wnioski te dotyczyly branzy
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budowlanej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uwzglednit wszystkie wnioski inspekto-
row pracy.

Oproécz decyzji inspektorzy skierowali do pracodawcéw blisko 60.800 wystapien
zawierajacych tgcznie okoto 290.000 wnioskéw o usuniecie nieprawidtowosci. Co trzeci
z wnioskow dotyczyl sposobu nawigzania i rozwigzania stosunku pracy. Inspektorzy
wydali 9700 polecen ustnych w sprawie nieprawidlowosci, ktére mogly by¢ usuniete
w czasie trwania kontroli lub niezwlocznie po jej zakonczeniu. Dotyczyly one glownie
stosunku pracy oraz wynagrodzen i innych naleznoSci pracowniczych. Do organéw Pan-
stwowej Inspekeji Pracy wptyneto blisko 44.100 skarg. Wiekszo§¢ zarzutow pracowni-
czych dotyczylta kwestii zwigzanych z nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy
oraz z wynagrodzeniem za prace i innymi §wiadczeniami naleznymi za prace. SpecjaliSci
Panstwowej Inspekcji Pracy udzielili w zesztym roku ponad 1200 tys. bezplatnych porad,
w 80% o tematyce prawnej, a w pozostalej czeSci porad technicznych.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy zarejestrowala 109 zakla-
dowych zbiorowych ukladéw pracy, ktére objety ponad 43.800 pracownikoéw. Zareje-
strowanych zostalo rowniez 1131 protokoléw dodatkowych. Przedmiotem wiekszoSci
postanowien ukladowych byly zagadnienia dotyczace zasad wynagradzania za prace oraz
przyznawania pracownikom innych §wiadczen zwigzanych z praca.

Lacznie w roku sprawozdawczym inspektorzy pracy ujawnili 88.600 wykroczen prze-
ciwko prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowa. Na sprawcow wykroczen natozyli
okolo 19.000 grzywien w drodze mandatow karnych na kwote ponad 22.500 tys. zl.
Do sadéw inspektorzy skierowali 3767 wnioskow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o wyciszenie rozmoéw na sali, zeby pani minister mogta
przedstawia¢ sprawozdanie. Bardzo dziekuje.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje. Do sadéw inspektorzy pracy skierowali w ubieglym roku 3767 wnioskéw
o ukaranie. W odniesieniu do ponad 16.000 przypadkéw za wystarczajgce inspektorzy
pracy uznali zastosowanie srodkéw oddziatywania wychowawczego. Rozpatrujac wnioski
inspektorow pracy, sady orzekly grzywny w tacznej wysokosci 7400 tys. zt wobec ponad
3400 osob.

Do prokuratury zostalo skierowanych 776 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. W wiekszoSci dotyczyly one udaremniania lub utrudniania inspektorom
wykonywania czynnosci stuzbowych, zlo§liwego lub uporczywego naruszania praw pra-
cowniczych oraz falszowania dokumentow i poSwiadczania nieprawdy.

Analiza stanu prawnej ochrony pracy wskazuje, ze wiekszo$¢ nieprawidlowoSci
stwierdzonych w roku sprawozdawczym dotyczyla sposobu zatrudniania, wyplaty swiad-
czen pracowniczych oraz czasu pracy. Inspektorzy pracy zweryfikowali 44.000 umoéw
cywilnoprawnych w prawie 9000 firm. Stwierdzili, ze co piata umowa zostala zawarta
w warunkach wla§ciwych dla umowy o prace. Co pigty skontrolowany pracodawca
naruszyl art. 22 Kodeksu pracy, ktory okre§la zasady nawigzywania stosunku pracy.
Poréwnanie ubieglorocznych wynikow kontroli z danymi z lat poprzednich potwierdza
tendencje wzrostowg naruszen prawa w tym zakresie. Inspektorzy skierowali do sadéw
240 powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 440 oséb.

Ubiegloroczne kontrole wykazaly liczne uchybienia w zakresie przestrzegania prze-
pisow dotyczacych zawierania i rozwigzywania terminowych umow o prace. Znaczna
liczba uméw dlugoterminowych na okres dluzszy niz pie¢ lat wskazuje, ze rozwazenia
wymaga wprowadzenie maksymalnego okresu, na jaki mogg by¢ zawarte umowy na czas
okre§lony z pracownikiem zatrudnionym u tego samego pracodawcy. Umowy takie sta-
nowity ponad 13% ogétu uméw na czas okre§lony zawartych w skontrolowanych firmach.

Jednym z najbardziej newralgicznych obszaréw ochrony pracy pozostaje problema-
tyka wyplaty naleznosci ze stosunku pracy. W roku sprawozdawczym do Panstwowe;j
Inspekcji Pracy wplynelo ponad 24.000 skarg w sprawie niewyplaconych pracownikom
naleznoSci. Co trzeci pracodawca sposrod okoto 1800 skontrolowanych kompleksowo
w zakresie przestrzegania przepisow przy wyplacie wynagrodzen i innych $wiadczen
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ze stosunku pracy nie wyplacal pracownikom wynagrodzenia za prace (14% skontrolo-
wanych pracodawcow) badz tez nie przestrzegal terminu wyplaty (15% skontrolowanych
pracodawcow). W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami inspektorzy wydali nakazy
placowe podlegajace natychmiastowemu wykonaniu na ogélng kwote 196.000 tys. zi.
W tym miejscu pragne dodac, ze nakaz w sprawie wynagrodzen jest wydawany w sytu-
acji, kiedy nalezno§¢ za prace ma charakter bezsporny, dotyczy $§wiadczen naliczonych
i zatwierdzonych do wyplaty przez pracodawce, jednak z réznych wzgledéw niewypla-
conych.

Naruszenia przepiséw o czasie pracy odnotowano w wiekszosci sposréd okoto 1400
skontrolowanych zakladéw réznych branz. W potowie z nich stwierdzono nieprawidlo-
wosci dotyczace obowigzku okreslenia w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy
lub obwieszczeniu systemoéw i rozkladéw czasu pracy oraz dlugoéci okreséw rozlicze-
niowych. Odnotowaliémy wzrost skali naruszen dotyczacych zapewnienia dnia wolnego
w zamian za prace w dniu wolnym wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. Powazny problem stwarza rejestrowanie
czasu pracy, brak lub nierzetelne prowadzenie ewidencji, co rzutuje na prawidtowosc
naliczania i wysoko$c §wiadczen pracowniczych.

Przeprowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy kontrole w zakresie legalnoéci
zatrudnienia wykazaly nieprawidlowoSci we wszystkich badanych obszarach. Inspek-
torzy pracy zweryfikowali legalno§é zatrudnienia okoto 178.000 obywateli polskich.
Roéznego rodzaju uchybienia stwierdzili w co drugim sposrod 22.500 skontrolowanych
podmiotéw. Zatrudnienie bez potwierdzenia na piSmie rodzaju umowy o prace ijej
warunkow oraz niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujgcej inng prace zarobkowa
do ubezpieczenia spolecznego stwierdzono w 18% skontrolowanych podmiotow, najcze-
§ciej w branzy transportowe;j i gospodarce magazynowej oraz gastronomii. Eliminowanie
szarej strefy gospodarki naszym zdaniem wymaga zmian prawnych dotyczacych zawiera-
nia umow o prace i zglaszania do ubezpieczenia spolecznego. WskazywaliSmy na zasad-
no$¢ wprowadzenia obowigzku zawarcia umowy o prace na piSmie przed dopuszczeniem
pracownika do pracy oraz ustanowienia regulacji, zgodnie z ktérg podmiot powierzajacy
prace innym osobom miatby obowigzek zgloszenia oséb zatrudnionych do ubezpieczenia
spotecznego przed dopuszczeniem do pracy.

Kontrolujac agencje zatrudnienia inspektorzy pracy przeprowadzili 493 kontrole
z zakresu przestrzegania przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Roznego rodzaju nieprawidtowosci stwierdzono w trakcie ponad polowy kontroli.
Inspektorzy pracy ujawnili 37 agencji dzialajgcych nielegalnie, czyli bez wymaganego
certyfikatu marszatka wojewodztwa.

Dodatkowo Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata zapoczatkowane w 2012 roku
systemowe kontrole w obszarze pracy tymczasowej, majace na celu zbadanie sytuacji
prawnej pracownikéw tymczasowych. W roku 2013 inspektorzy pracy przeprowadzili
349 takich kontroli. W agencjach pracy tymczasowej najczesciej wykazywali uchybie-
nia w zakresie sporzgdzania na piSmie uzgodnien pomiedzy agencja pracy tymczasowej
a pracodawcg uzytkownikiem, dotyczacych warunkéw pracy tymczasowej. Natomiast
u pracodawcow uzytkownikow inspektorzy najczeSciej stwierdzali naruszenia przepi-
soOw bezpieczenstwa i higieny pracy. DoS§wiadczenia naszego urzedu nabyte w zwigzku
z tg specyficzng formg zatrudnienia, wynikajace z nich wnioski oraz docierajace do nas
sygnaly o naruszeniach praw pracownikéw tymczasowych, jak tez rezultaty kontroli
prowadzonych w podmiotach, ktére organizujg prace tymczasowa, staly sie podstawa
do skierowania w czerwcu biezgcego roku wniosku do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu nowelizacje przepisow ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 2000 kontroli legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Kontrolom poddano okoto 1900 podmiotéw,
w ktorych prace wykonywalo 13.600 cudzoziemcéw ze 114 panstw. Naruszenia prawa
stwierdzono w ponad polowie skontrolowanych podmiotow, przy czym nielegalne wyko-
nywanie pracy w blisko 12% sposréd nich.
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W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita
dziatania przede wszystkim w tych dziedzinach gospodarki oraz w poszczegolnych zakta-
dach, w ktorych ryzyko zawodowe jest najwieksze. Ze wzgledu na wysoki wskaznik cze-
stotliwos$ci wypadkéw przy pracy, wystepowanie znacznej liczby choréb zawodowych
i przekroczenia norm czynnikéw szkodliwych dla zdrowia trzyletnim wzmozonym nad-
zorem objeliSmy 55 zakladow réznych branz. W wyniku ubieglorocznych kontroli pra-
codawcy usuneli stwierdzone przez inspektoréw nieprawidtowosci oraz podjeli dzialania
zapobiegawcze, co przyczynito sie do zwiekszenia bezpieczenstwa pracy.

Inspektorzy pracy w roku sprawozdawczym zbadali przyczyny i okolicznoSci 1888
wypadkow przy pracy. W wypadkach tych poszkodowanych zostalo 2319 os6b, 315 osob
poniosto émier¢, a 735 doznalo ciezkich uszkodzen ciala. Najliczniejszag grupe wérod
poszkodowanych stanowity osoby o krétkim stazu pracy. Najwiecej wypadkow ze skut-
kiem $miertelnym odnotowano w budownictwie i przemysle. NajczeSciej dochodzito
do nich podczas pracy na rusztowaniach, wskutek porazenia pradem, w wykopach.
Kontrole przestrzegania bezpieczenstwa i higieny pracy przeprowadzono miedzy innymi
w budownictwie, przy pozyskiwaniu drewna, w podmiotach leczniczych, placowkach
handlowych, szkolach, podziemnych zaktadach gérniczych, zaktadach nowopowstatych,
dystrybucyjnych zakladach gazowniczych, zakladach przemystu spozyweczego i wielu
zakladach innych branz.

Wyniki ubieglorocznych kontroli, ktére obszernie omawiamy w naszym sprawoz-
daniu, prowadza do wniosku, ze stan bezpieczenstwa pracy w naszym kraju, pomimo
zmniejszajgcej sie liczby wypadkow przy pracy, nadal pozostaje niezadowalajacy. Liczne
przedsiewziecia prewencyjne i promocyjne, jakie Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita
w roku sprawozdawczym réwnolegle z dzialaniami nadzorczo-kontrolnymi, ukierunko-
wane byly na zapobieganie i ograniczanie zagrozen zawodowych oraz przestrzeganie
przepisow prawa pracy. PrzeprowadziliSmy kilka kampanii spotecznych dla réznych
grup odbiorcéow, w tym miedzy innymi: , Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie”, pierw-
szy etap trzyletniej kampanii ,,Zanim podejmiesz prace” oraz ,,Szanuj zycie! Bezpieczna
praca w gospodarstwie rolnym”.

Oérodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu
przeprowadzit 38 szkolen z zakresu ochrony pracy dla pracodawcow, pracownikéow stuzb
bhp, rzeczoznawcow do spraw bhp i ergonomii, pracownikéw dziatow kadr, stuzb perso-
nalnych i spotecznych inspektoréw pracy. Zorganizowal takze 6 szkolen dla zwigzkow
zawodowych, w ktorych uczestniczylo 199 osob.

Rok sprawozdawczy przyniost dalszy rozwoj wspolpracy miedzynarodowej zwigzanej
z czlonkostwem w Unii Europejskiej i organizacjach miedzynarodowych. Utrzymywali-
$my robocze kontakty z partnerami zagranicznymi na poziomie centralnym i regional-
nym. Byla to miedzy innymi wymiana inspektoréw, udzial we wspdlnych projektach pre-
wencyjnych, szkoleniach i konferencjach. Gruntowna ocena polskiego systemu inspekgji
pracy i jej dzialalno$ci, dokonana w roku ubieglym przez Komitet Wyzszych Inspektoréw
Pracy SLIC, zakonczyla sie pozytywnym dla nas wynikiem. W swoim raporcie zesp6t
oceniajgcy SLIC, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele Wielkiej Brytanii, Niemiec,
Portugalii, Holandii, Stowacji, Malty, Cypru, Danii i Finlandii, stwierdzil miedzy innymi,
ze polska Panstwowa Inspekcja Pracy rozwinela sie ogromnie, a jej efektywne i dobrze
przygotowane programy kontrolne sg realizowane przez kompetentnych inspektorow.
Tak wysoka ocena dla wszystkich pracownikéw Panstwowej Inspekeji Pracy stanowi
niewatpliwie powdd do satysfakeji, szczegélnie w kontekscie obchodzonego w tym roku
jubileuszu dziewiecdziesieciopieciolecia polskiej inspekeji pracy.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie!

Dziatania kontrolno-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy w roku sprawozdawczym
doprowadzity do likwidacji bezpo§rednich zagrozen dla zycia i zdrowia 68.000 pracow-
nikéw. 6700 os6b bedacych stronami uméw cywilnoprawnych, co wezeéniej juz sygna-
lizowalam, ale tez 4100 os6b pracujacych bez zadnej umowy uzyskato potwierdzenie
na pi$mie istnienia stosunku pracy. Inspektorzy pracy doprowadzili do zalozenia ewiden-
cji czasu pracy dla 19.000 zatrudnionych, a w odniesieniu do ponad 50.000 os6b do sko-
rygowania jej zapisow. 6600 pracownikéw roznych branz wykorzystalto zalegte urlopy
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wypoczynkowe. W wyniku realizacji zastosowanych przez inspektoréw pracy srodkow
prawnych, polecen, wnioskow, wystapien i decyzji ptacowych dla 116.000 pracownikéw
wyegzekwowano przystugujgce im wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy
na kwote 164.000 tys. zt. Nalezy zaznaczy¢, ze kwota wyegzekwowanych w ubieglym
roku $wiadczen jest znacznie wyzsza niz w poprzednich latach, co §wiadczy o naszej
wysokiej skutecznosci, ale takze o tym, ze naruszenia przepiséw w zakresie wyplaty
wynagrodzen za prace nie zawsze wynikajg z braku pieniedzy. Niektorzy przedsiebiorcy
kredytuja swoja dzialalnos¢ Srodkami przeznaczonymi na fundusz wynagrodzeniowy.
Z naszych do$wiadczen wynika, ze znaczna cze$é¢ zaleglych naleznoSci jest wyplacana
jeszcze w trakcie kontroli inspektora pracy.

Odzyskaliémy tez znaczace kwoty na rzecz funduszy panstwowych. Na rzecz Funduszu
Pracy platnicy wplacili zalegte sktadki za 39.600 pracownikéw na Igczng kwote 3600 tys. zl.
Z kolei zalegle sktadki na ubezpieczenie spoleczne 7500 pracownikéw platnicy uregulowali
wplacajgc kwote 3500 tys. zl.

Wynikajacy z prezentowanego dzisiaj sprawozdania stan przestrzegania prawa pracy
w naszym kraju wskazuje na potrzebe kontynuacji dzialan kontrolno-nadzorczych oraz
prewencyjnych przez Panstwowa Inspekcje Pracy, przede wszystkim w tych sektorach
gospodarki, w tych zaktadach, w ktorych ryzyko utraty zycia lub zdrowia jest najwyzsze,
a naruszenia przepisow w zakresie prawnej ochrony pracy sg najbardziej dotkliwe dla
spoleczenstwa. Intensywnych dzialan, ale tez rozwigzan systemowych wymaga utrzy-
mujgca sie na wysokim poziomie skala naruszen prawa w zakresie zawierania umow
cywilnoprawnych i uméw terminowych, wyplaty wynagrodzenia za prace, pracy tymcza-
sowej, jak rowniez nielegalnego powierzania pracy. Niezbedne sg zmiany w przepisach
bedacych zrodiem nieprawidlowosci stwierdzanych przez inspektorow pracy. W tym kon-
tekscie uwadze panstwa polecam rozdzial X sprawozdania, ktéry zawiera szczegblowe
informacje na temat skierowanych do wlasciwych ministréw wnioskéw legislacyjnych
oraz oceneg istniejacych rozwigzan prawnych, bowiem na dorobek Panstwowej Inspekcji
Pracy skladajg sie tylko wymierne efekty przeprowadzonych przez nas dzialan kontro-
Ino-nadzorczych oraz prewencyjnych, ale tez wnioski wynikajace z praktyki inspekcyj-
nej, ktére formulujemy i przekazujemy w celu wyeliminowania naruszen prawa pracy
w naszym kraju. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani minister. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska Rady Ochrony
Pracy przewodniczacg Rady, pania poset Izabele Katarzyne Mrzyglocka.

Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania
z dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku. Pozwolicie panstwo, ze zasygna-
lizuje tylko najistotniejsze zagadnienia, na ktore cztonkowie Rady zwrocili szczegolng
uwage, gdyz cate stanowisko Rady Ochrony Pracy panstwo otrzymali.

W ujeciu statystycznym dzialalno$¢ Panstwowej Inspekeji Pracy w 2013 roku to nie-
mal 90.000 kontroli u 69.000 pracodawcow i innych podmiotow zatrudniajacych facznie
4000 tys. osob. Ponad potowe skontrolowanych firm stanowily mikroprzedsiebiorstwa.
Inspektorzy wydali ponad 314.000 decyzji w zwigzku z ujawnionymi naruszeniami prze-
pisow bezpieczenstwa i higieny pracy. Wiekszoé¢ z nich dotyczyla przygotowania pracow-
nikéw do pracy, a takze stanu bezpieczenstwa stanowisk pracy oraz maszyn i urzadzen
technicznych. W éwietle owych danych Rada dostrzega konieczno§é intensywniejszych
dzialan prewencyjnych skierowanych do osob na nowych dla nich stanowiskach pracy
w celu ograniczenia wypadkowo§ci. Nadal aktualny jest wniosek Rady Ochrony Pracy
w sprawie ujednolicenia systemow statystycznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
1 Gléwnego Urzedu Statystycznego, zawierajgcych dane o wypadkach przy pracy. Wzmo-
zona powinna tez by¢ aktywno§¢ prewencyjna i kontrolna Panstwowej Inspekcji Pracy
zwiazana z przygotowaniem pracownikéw do pracy.

Pozostajac w kregu zalecen odnoszacych sie do dzialalnoSci kontrolnej Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, Rada dostrzega rowniez konieczno$¢ zintensyfikowania kontroli
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w zakresie wyplaty wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy, zawierania
umoéw cywilnoprawnych, a takze w zakresie bezpieczenstwa pracy w zakladach leczni-
czych. Istotny wplyw na wzmocnienie efektywnosci kontroli Panstwowej Inspekeji Pracy
mialoby tez zniesienie obowigzku wczeéniejszego informowania przedsiebiorcy o zamia-
rze przeprowadzenia kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia. Rada dostrzega razaca
dysproporcje pomiedzy liczbg skladanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy zawiado-
mien do prokuratury a liczbg aktéw oskarzenia, co wymaga analizy przyczyn owego
stanu w celu skuteczniejszej egzekucji prawa. Cztonkowie Rady Ochrony Pracy uznaja
rowniez za konieczne opracowanie kompleksowej oceny stanu legalnosci zatrudnienia
w Polsce od czasu przejecia przez Panstwowa Inspekcje Pracy owego zadania oraz pro-
wadzenie skuteczniejszego monitoringu w tym zakresie.

Doceniajgc korzysci spoteczne ptynace z kampanii prewencyjnych organizowanych
przez Panstwowg Inspekcje Pracy takich jak: , Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie”,
,Zanim podejmiesz prace”, ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”,
Rada widzi potrzebe kontynuowania dzialafn promocyjnych upowszechniajacych kul-
ture pracy wsrod uczniow i studentéw. Jezeli za§ chodzi o dziatalnoéé¢ szkoleniowa,
ktorg wysoko oceniamy, Rada Ochrony Pracy zaleca zwrocenie wiekszej niz dotychczas
uwagi na problematyke oceny ryzyka zawodowego. Z danych zawartych w sprawozdaniu
wynika, ze w 164 przypadkach inspektorzy ujawnili razgce naruszenie przepisow bhp,
ktore skutkowaly podwyzszeniem sktadki ZUS na ubezpieczenie wypadkowe. Rokrocz-
nie odnotowujemy duze zapotrzebowanie na poradnictwo prawne i techniczne Panstwo-
wej Inspekeji Pracy. W 2013 roku specjalisci udzielili ponad 1200 tys. bezptatnych porad.
Rada docenia fakt, ze dzialalnoé¢ Inspekeji cieszy sie znaczgcym zaufaniem spotecznym.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie opiniuje sprawozdanie z dzialalnoéci Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w 2013 roku, ktéra pomimo ograniczen budzetowych, kadrowych, legi-
slacyjnych przyniosta wymierne, satysfakcjonujgce efekty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu pana
posla Jarostawa Piete.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo!

Jestem w stosunkowo latwej sytuacji, dlatego ze nie zamierzam powtarzac¢ wszyst-
kich danych statystycznych, ktore przedstawily zaréwno pani minister, jak i pani prze-
wodniczaca. Niemniej jednak ze sprawozdania, jak co roku, przebijaja sie cztery glowne
kwestie, czyli czas pracy, wynagrodzenia, agencje pracy chronionej i przede wszystkim
szeroko rozumiane bezpieczenstwo i higiena pracy. Ze swej strony rowniez za kazdym
razem zwracam uwage przede wszystkim na dzialalno§¢ Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie prewencji i promocji. Uwazam, ze jest to podstawowa i najistotniejsza kwe-
stia na dzien dzisiejszy. W zwigzku z licznymi zmianami, jakie nastgpily w ostatnim
okresie, istotnymi zmianami dotyczgacymi czasu pracy, dzialania w tym zakresie Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, wkiad pracy zwigzany ze szkoleniami zaréwno w Glownym
Inspektoracie Pracy, jak i w oS§rodku szkolenia kadr sg bardzo istotne, tym bardziej
ze szkolenia sg prowadzone nie tylko dla pracownikow Inspekgji, ale réwniez sg to szko-
lenia dla podmiotow zewnetrznych.

Z mojej strony jedna istotna rzecz zwigzana z informatyzacjg Panstwowe]j Inspekcji
Pracy. Chcialoby sie, zeby informatyzacja nastepowala o wiele, wiele szybcie;.

Jeszcze jedna uwaga do kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie wiem, czy
zostanie ona wykorzystana czy nie. Jak wiadomo, ze sprawozdania, ktore przedstawita
pani przewodniczgca Mrzyglocka, wynika, ze jak co roku sa pewne problemy z proku-
ratura. Mysle, ze jednym z istotnych elementéw jest art. 218, ktéry sprawia pewne pro-
blemy, w szczegdlnoSci dla prokuratury. W tej chwili trwa duza nowelizacja Kodeksu
karnego, zostaly zakonczone prace w podkomisji, zostalo to skierowane do Komisji Nad-
zwyczajnej. MySle, ze jezeli Panstwowa Inspekcja Pracy bylaby zainteresowana, jest jesz-
cze czas na podjecie prob nowelizacji art. 218.
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Z mojej strony to tyle, panie przewodniczacy. Jak zwykle ocena pozytywna i przyjecie
sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister!

Oczywiscie chcialbym sie przychyli¢ do pozytywnej oceny calego sprawozdania,
podziekowaé za obszerny i bogaty material, jak rowniez za to, ze w materiale tym
mozemy robi¢ poréwnanie do kolejnych lat. Jest to wazne, ze mamy dane i z 2011 roku,
iz 2012 roku. Pokazuje nam to przeglad sytuacji.

OczywiScie kiedy moéwimy o samym sprawozdaniu, praktycznie skupiamy sie na tych
samych problemach, o ktérych méwimy w zasadzie przy kazdym sprawozdaniu. Pierw-
sza sprawa to sprawa zwigzana z wyplata wynagrodzen. Wydawalo sie, ze sprawa
ta w znaczny sposob sie poprawa, ale niestety, dane za rok 2013 pokazuja, ze sprawa
wraca ponownie. W jakis$ sposob naklada sie na to sytuacja kryzysowa w gospodarce, ale
nie tylko, poniewaz z informacji, ktéore nam panstwo przedstawiaja, wynika, ze wielu
pracodawcow wykorzystuje fakt, iz jest kryzys. Wyptaty wynagrodzen sg ta rzecza, ktéra
realizujg na koncu, co jest absolutnie niedopuszczalne. Dobrze, ze Panstwowa Inspek-
cja Pracy ma mozliwo§¢é nakazowa, zeby wyplaty byly dokonywane z nakazu inspek-
tora. Prawie 200.000 tys. zt z tytulu wynagrodzen odzyskanych dla 120.000 pracowni-
koéw to akurat dobrze, chociaz oczywiscie w ogole nie powinno tego byc. Dobrze jednak,
ze Inspekcja ma takie mozliwoéci i ze wynagrodzenia sa wyplacane.

Druga zwigzana z tym kwestia, o ktérej mowil tez pan posel, to kwestia zwigzana
z doniesieniami do prokuratury i pézniej dalszymi decyzjami w sadzie. Problem ten
od wielu lat praktycznie jest nierozwiazywalny. Wiele spraw jest umarzanych przez pro-
kurature, a w sgdach praktycznie oprocz grzywien nie ma zadnych wyrokow, ktore ska-
zywalyby nieuczciwych pracodawcéw za uporczywe lfamanie praw pracowniczych. Jest
to problem. My§le, ze jezeli beda zmiany dotyczace Kodeksu karnego, materie te trzeba
wyraznie podkresli¢. Trzeba to zmienic, zeby nie dochodzito do przypadkow nagminnego
famania praw.

Kolejna sprawa to sprawa zwigzana z zastepowalnoscig uméw na czas okre§lony i nie-
okreslony umowami cywilnoprawnymi. Informacje, ktére nam panstwo przedstawili,
pokazuja, ze jest to potezny problem, ktéry narasta, wzrasta. Niestety z kontroli wynika,
ze tam, gdzie powinna by¢ umowa o prace, sa stosowane umowy cywilnoprawne. Mowie
to chociazby w kontekscie naszego dzisiejszego spotkania na posiedzeniu podkomisji,
gdzie rozpatrywaliSmy projekt Prawa i Sprawiedliwosci dotyczacy syndromu pierwszej
dniowki. Inspekcja jednoznacznie stwierdzila, ze rozwigzanie, ktore jest dzisiaj, iz pra-
codawca potwierdza zawarcie umowy na piSmie do konca pierwszego dnia, w zdecydo-
wany sposob utrudnia przeprowadzenie kontroli. Rozwigzanie, ktére zaproponowali$my,
zeby pracodawca wreczal umowe o prace przed rozpoczeciem pracy, bylo lepszym roz-
wigzaniem i w znaczy sposob ulatwiloby Panstwowej Inspekeji Pracy kontrole. Jezeli
méwimy o wnioskach, ktére kieruje Panstwowa Inspekcja Pracy, wnioskach legislacyj-
nych, to wniosek ten akceptujemy bezwarunkowo, poniewaz jest to rozwigzanie, ktore
W znaczny sposob poprawitoby sytuacje zaré6wno pracownikoéw, jak tez uczciwych praco-
dawcow, gdyz w jaki§ sposob eliminowaliby$my problem zatrudniania ludzi na czarno.

Kolejna sprawa, ktorg wielokrotnie podnosimy, jest to kwestia zwigzana z przeprowa-
dzanymi kontrolami i rekontrolami. W tej chwili sie to dzieje. Jest to dobre rozwigzanie,
ze tam, gdzie sg duze zagrozenia, jest rekontrola. Mysle, ze kierunek ten trzeba konty-
nuowac. W poprzednich latach mieliémy branze, ktore byly szczegolnie narazone. My$le
tutaj o hipermarketach, sklepach wielkopowierzchniowych, gdzie kontrole i rekontrole
spowodowaly, ze problemy troche sie zmienily na korzy$¢ pracownikow.

Patrzac na materiaty, trudno odnosic sie do wszystkich statystyk, ale mysle, ze warto
spojrzec na to, co panstwo proponujecie w podsumowaniach i wnioskach. Jedna rzecz,
ktora jest tutaj warta podkreslenia, to problemy zwigzane z Kodeksem pracy, z Dzialem
Szostym — czyli dotyczace czasu pracy — jak tez z nowelizacja, ktéra miata utatwic, uela-
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stycznic czas pracy w okresie dwunastomiesiecznym. Z informacji, ktore panstwo przed-
stawiaja, wynika, ze rozwigzania te nie przynioslty zasadniczych, korzystnych zmian.

Mozna by sie bylo jeszcze odnosi¢ do wielu innych kwestii, ale jak juz powiedzialem,
chcialem tez zlozy¢ podziekowania dla wszystkich inspektoréw, ktorzy pracuja w nieta-
twej sytuacji. Wyraznie trzeba podkresli¢, ze Panistwowa Inspekcja Pracy jest potrzebna,
a rolg Wysokiej Izby jest jej wspieranie, rowniez kiedy bedziemy dyskutowali nad budze-
tem Panstwowe Inspekcji Pracy, zeby znalazly sie érodki dla inspektoréw po to, zeby
wieksza liczba inspektorow mogta kontrolowac przedsiebiorcow. Co roku jest kontrolo-
wanych okolo 10% przedsiebiorcow w skali catego kraju. GdybySmy skontrolowani ile§
razy wiecej, na pewno dane bylyby jeszcze bardziej dramatyczne. Mam wiec nadzieje,
ze podczas prac nad budzetem nie dojdzie do kolejnych ograniczen budzetowych Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dzigkuje panu przewodniczacemu. Czy ktos z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Bar-
dzo prosze, pan przewodniczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Mam pytanie do przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, pani poset Izabeli Mrzygtoc-
kiej, ktora w swoim sprawozdaniu, w swojej informacji skierowala wrecz apel do Pan-
stwowej Inspekeji Pracy sformulowany w ten sposob, ze Rada Ochrony Pracy wzywa
Inspekcje do skuteczniejszego monitoringu w zakresie legalnoéci zatrudnienia. Dzisiaj
w trakcie sprawozdania gléwny inspektor pracy przedstawila w tej sprawie postulat
powtarzany od wielu lat. To nie jest nowy postulat. Powiedzmy, ze jest stawiamy coraz
mocniej, dobitniej. Wrecz istnigje takie pojecie, termin syndromu pierwszej dniéwki,
praktycznie uniemozliwiajacy kontrole legalnosci zatrudnienia w firmach. Za kazdym
razem kiedy inspektor przychodzi do zakladu, spotyka sie z tlumaczeniem pracodawcy
— czesto wspélnie z pracownikiem, ktory z réznych wzgledéw, nie bede ich rozwijal, tez
jest tym zainteresowany — ze mamy do czynienia z sytuacjg, iz jest to pierwszy dzien
w pracy. I tak moze to trwaé tygodniami, miesiacami. OczywiScie pojawiajg sie postulaty,
zeby ponawiaé kontrole, ale w tym momencie dochodzimy do paradoksalnej sytuacji.

Byla natomiast sytuacja, o ktérej mowit Staszek Szwed, ze dzisiaj na posiedzeniu
podkomisji do spraw kodeksowych utrgcono, przegtosowano, odrzucono prosciutkie
rozwigzanie polegajace wylacznie na tym, zeby do licznych obowiazkéw, ktére doty-
kajg pracodawce, dotyczacych badan lekarskich, szkolen bhp i innych - bylby to jeden
z kilku - dotozy¢ obowigzek wreczenia umowy o prace przed dopuszczeniem do niej,
ktory w zasadzie umozliwia kontrole wszystkich pozostalych obowigzkéw. Brak umowy
tak naprawde uniemozliwia skontrolowanie wszystkich pozostalych przepiséw, w tym
w sprawie szkolen bhp, itd.

Stad moje pytanie, apel do Rady Ochrony Pracy, do pani posel Izabeli Mrzyglockiej
o zrewidowanie stanowiska w sprawie owego rozwigzania. Dopoki nie spelnimy postu-
latu powtarzanego od lat przez Panstwowg Inspekcje Pracy, w dalszych ciggu pozosta-
niemy w niedookre§lonej strefie umozliwiajgcej omijanie owego przepisu z ogromng
szkodg dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dla budzetu panstwa i dla rynku pracy.
Wszystkie te argumenty byly juz powtarzane wielokrotnie, przepraszam, moze przesa-
dzam, ale byly powtarzane kilkakrotnie podczas dyskusji, ktére toczyliSmy rowniez dzi-
siaj. Bez uszczelnienia owego problemu nie ma mowy o tym, ze prawdziwe jest dazenie
do uczciwej konkurencji, uszczelniania systemu i uzdrawiania sytuacji Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych i budzetu panstwa. Apelem do pani posel Mrzygltockiej chciatem
wpisac sie w dzisiejszg informacje Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze. Czy pani
przewodniczaca Mrzygtocka? Bardzo prosze.
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Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):

Oczywiscie odpowiem. Przede wszystkim w stanowisku Rady Ochrony Pracy nie ma zad-
nego sformulowania, ze Rada Ochrony Pracy do czegokolwiek wzywa. Ewentualnie
wnosi. To po pierwsze.

Chcialabym przypomnieé¢ panu przewodniczacemu dzisiejsze posiedzenie Komisji
Kodyfikacyjnej, a wiasciwie podkomisji do spraw Kodeksu pracy. Wyraznie powiedzia-
tam, ze motywacja, jaka pan przewodniczacy Sniadek zaprezentowal na posiedzeniu
Komisji, spowodowala, ze glosowalam w ten, a nie w inny sposob. To pan przewodni-
czacy Sniadek przedstawil takg motywacje, ze jak gdyby zaprzeczyl koniecznoéci czy
moze zasadno$ci wreczania umow o prace przed rozpoczeciem pracy, a nie w ciggu calego
dnia. Tak, tak, pani posel. Tak, pani posel. Wyartykutlowalam to na posiedzeniu podko-
misji. Motywacja pana przewodniczgcego Sniadka, sprzeczna argumentacja spowodo-
waly, ze zaglosowalam w ten, a nie w inny sposob.

Myséle, ze nie jest to miejsce do recenzowania sposobu glosowania nad projektami
ustaw. Zaprezentowalam stanowisko Rady Ochrony Pracy, ktore zostalo przyjete. To jest
moja rola tutaj i w tym momencie. My§le, ze apel o zrewidowanie mojego stanowiska jest
niewlasciwy. Jeszcze raz chcialabym powiedzieé, ze zaprezentowalam stanowisko Rady
Ochrony Pracy, ktore zostalo wypracowane po dyskusji na temat sprawozdania. Bylo
to stanowisko catej Rady Ochrony Pracy. Nie przedstawialam niczego w swoim wlasnym
imieniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Tak, pan przewodniczacy Janusz Sniadek. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam wszystkich panstwa, ale jestem wrecz zmuszony zglosi¢ kategoryczne
ad vocem. Powiem tak. Przepraszam, ale jeszcze jestem w takim stanie poczytalnosci,
ze jestem w stanie kategorycznie o§wiadczy¢, iz zaden mdj wywod na dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji nie uprawnial pani posel Mrzyglockiej do stwierdzenia, ze w jakikolwiek
sposob sugerowalem albo bytem przeciwny wprowadzaniu takiego rozwigzania, skoro
jestem autorem projektu, ktory byl przedmiotem dyskusji. Absolutnie wszystkie moje
wypowiedzi sprowadzaly sie do puenty, do domagania sie wprowadzenia obowigzku,
zasady wreczania umowy o prace przed dopuszczeniem do pracy. Pragne to kategorycz-
nie o§wiadczy¢, jak tez protestuje przeciwko wprowadzaniu wszystkich panstwa w biad.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Wracamy do sprawozdania, ktore dzisiaj rozpatrujemy i przyjmujemy. Bardzo
prosze, pani minister Hickiewicz. Prosze o odniesienie sie do opinii i pytan.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie!

Sprawozdanie, ktére mialam zaszczyt przed chwilg panstwu zaprezentowaé, poka-
zuje ogrom dzialtalnoSci pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Przy szczuplosci kadr
praca, ktora jest rokrocznie wykonywana, rzeczywiscie jest ogromna pracg. Widac tez,
w jaki sposéb w naszym kraju przestrzegane sg prawa pracownicze. Z dyskusji, ktora
dzisiaj sie tutaj odbyla, a wcze$niej na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy, widaé, ze pewne
elementy po prostu powtarzaja sie z roku na rok. Méwimy i pewnie jeszcze przez jakis
czas bedziemy méwic o prawidlowoSci zawierania stosunku pracy. To nie jest tylko kwe-
stia zawarcia umowy o prace, takiej czy innej, w tym czy w innym momencie, tylko tak
naprawde uksztaltowania statusu prawnego osoby, ktérej jest powierzana praca, ktéra
jest dopuszczana do pracy w réoznych warunkach, czasem bardzo ciezkich. Sygnalizu-
jemy, iz jest coraz wiekszy problem. Méwimy to od dwudziestu lat, czyli od czaséw trans-
formacji ustrojowej, ze coraz czeSciej zdarza sie, ze umowy cywilnoprawne wypieraja
stosunek pracy. Tak jest. Jest to coraz wiekszy problem, z ktorym niestety, borykaja sie
inspektorzy pracy, borykaja sie pracownicy. Nie mozna przechodzi¢ nad tym do porzadku
dziennego, tym bardziej ze jezeli popatrzymy na orzecznictwo sgdow pracy, prawo pracy
mamy liberalne. Jest swoboda wyboru podstawy prawnej przez strony. Inspektorom, jak
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juz moéwilam nie raz, szybciej, w wiekszej liczbie przypadkow udaje sie ustali¢ istnienie
stosunku pracy w wyniku rozmowy z pracodawcg, w wyniku zastosowanego wniosku
w wystapieniu, ktory nie jest decyzjg, niz w wyniku powo6dztw wnoszonych do sgdow
pracy.

Jezeli chodzi o kwestie potwierdzania na piSmie umowy o prace, takze nie raz zwra-
caliSmy uwage na 6w problem. Sygnalizowalam to tez w ubieglym roku na posiedzeniu,
na ktorym bylo omawiane nasze sprawozdanie za rok 2012, pézniej przy omawianiu
projektu poselskiego, ktory rowniez odnosit sie do owej kwestii, a takze decyzyjnego
dzialania inspektora pracy, jezeli chodzi o nakazywanie zawarcia umowy o prace. Wska-
zywalam na potrzebe tego, zeby nie zgubi¢ owego problemu, dlatego ze faktycznie
inspektorzy wskazujg, nazywajac to syndromem pierwszego dnia, iz praktycznie cata
zaloga potrafi zgodnie zeznawac, ze jest to pierwszy dzien w pracy. Mysle, ze kiedy kilka
lat temu nowelizowaliSmy Kodeks pracy i zmienialiSmy, skracaliSmy termin z siedmiu
dni do pierwszej dniowki, nie przewidywaliSmy takiej sytuacji, iz pierwsza dniéwka,
w praktyce, bedzie trwala czasem bardzo diugo.

Faktycznie sprawozdanie pokazuje wiele trudnych zjawisk, czasem patologicznych,
takich jak niewyplacanie pracownikom naleznych §wiadczen ze stosunku pracy, wyna-
grodzen za prace. Powtorze jeszcze raz, ze dobrze sie stato, iz ponad dziesie¢ lat temu
inspektorzy pracy otrzymali skuteczny orez, czyli decyzje administracyjne nakazujgce
wyplate nalezno$ci pracowniczych. Z roku na rok widaé, ze narzedzie to sprawdza sie.
Inspektorom pracy udaje sie na rzecz poszkodowanych pracownikéw wyegzekwowaé
spore pieniadze, nalezne pracownikom.

Jezeli méwimy o prokuraturze, rzeczywiscie przydaloby sie... Pan posel Pieta mowit
o istniejgcym od lat problemie z art. 118a Kodeksu karnego. Faktycznie przestanki,
ktore sg tam zawarte, sg problematyczne. Pozostawiam przestanke zto§liwosci, ale upo-
rczywoS¢ naruszania praw pracowniczych czesto jest inaczej rozumiana przez inspektora
pracy, a inaczej przez prokuratoréw. W wielu z powiadomien, ktore kierujemy, na kto-
rych skutek by§my liczyli, niestety, nie zawsze kropka nad ,,i” udaje sie zamkna¢ calg
sprawe.

W tym roku w maju podpisalam porozumienie o wspéldzialaniu z Prokuratorem
Generalnym, porozumienie o wspéldziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy i prokuratury.
Przy okazji owego porozumienia zaproponowalam, zebySmy razem, czyli prokuratura
i Panstwowa Inspekcja Pracy, w naszym oSrodku szkolenia we Wroctawiu, w oSrodku
inspekcyjnym zorganizowali wspdlne szkolenie dla prokuratoréw i inspektorow pracy,
przedstawicieli prokuratury i Inspekcji z catego kraju tak, zeby mogli oni spotkaé sie
w okre$lonym gronie, porozmawiac¢ o konkretnych przypadkach, wymieni¢ pomiedzy
sobg praktyczne uwagi, ktére moze pozwolg znalez¢ troszeczke lepsza plaszczyzne
do porozumienia w tych sprawach, kiedy inspektorzy kierujg powiadomienia o podejrze-
niu przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa. Jest to naj-
wyzszy kaliber spraw pracowniczych. Oczekiwaliby$émy zamkniecia owych spraw przez
prokurature w bardziej restrykcyjny sposob. Licze, ze to wlasnie szkolenie, wspdlne spo-
tkanie moze przyblizy nas do wypracowania wspdlnego stanowiska, ktore przystuzy sie
nam do skuteczniejszego eliminowania naruszania praw pracowniczych.

Na koniec pozwole sobie powiedzie¢ jeszcze dwa slowa na temat budzetu, poniewaz
i to slowo padlo. Jest to szczegolna sala, poniewaz niedlugo bedziemy sie tutaj spotykac
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, bedziemy omawia¢ budzety wszystkich
instytucji na przyszly rok, miedzy innymi budzet Pahstwowej Inspekcji Pracy. Tak jak
w ostatnich latach, tak i w tym roku na przyszly rok, na rok 2015 zaréwno zaplanowa-
tam wzrost o 5,5% wydatkow, jezeli chodzi o wynagrodzenia osobowe, jak tez zaplanowa-
tam nowe etaty dla Panstwowej Inspekcji Pracy. Jest to siedemdziesiat nowych etatow.
Uwazam, ze przy dzisiejszym docigzeniu pracg — a przed nami pojawiajg sie nowe zada-
nia — kadra inspekcyjna powinna by¢ wzmacniana. Licze na przychylno§é Wysokiej Izby
takze i w tym wzgledzie. Dziekuje bardzo.

m.h.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Padly zgodne wnioski o przyjecie sprawozdania. Dlatego
poddaje owe wnioski pod ocene Komisji. Czy jest sprzeciw wobec wnioskéw o przyjecie
sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy
w 2013 roku zawartego w druku nr 2545? Nie stysze sprzeciwu. A zatem uznaje, ze obie
Komisje przyjmuja sprawozdanie.

Proponuje, zeby postem sprawozdawcg reprezentujacym nasze Komisje na plenar-
nym posiedzeniu Sejmu byl pan poset Jarostaw Pieta. Czy jest sprzeciw wobec takiej
propozycji? Nie slysze. A zatem pan poset Jarostaw Pieta bedzie reprezentowal nasze
Komisje podczas rozpatrywania sprawozdania na posiedzeniu Sejmu.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wyczerpaliémy porzadek naszego posiedzenia.
Zamykam wspoélne posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe;j.




