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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 185)

24 wrzesnia 2014 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, miata w porzadku
dziennym:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do spraw rynku pracy o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2242),

— rozpatrzenie wniosku prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz nie-
ktérych innych ustaw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kosinski dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych, Wiestawa Taranowska wiceprzewodniczagca OPZZ, Zbigniew
Kruszynski czlonek KK NSZZ ,,Solidarno$é”, Marek Kowalski ekspert Konfederacji Lewiatan oraz
Marek Wajcik dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa i Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy i Aleksandra Wolna-Bek
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam i otwieram 185. posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny.

Porzadek dzienny posiedzenia pierwotnie obejmowal jeden punkt, mianowicie roz-
patrzenie wniosku prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie
nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw. Prezy-
dium proponuje uzupelnienie porzadku o pkt 2, ktéry mial by¢ rozpatrywany na posie-
dzeniu o godz. 12.00, ale ze wzgledu na trwajgce obrady Sejmu oraz potrzebe spotkania
w gronie prezydium i dodatkowej analizy sprawozdania podkomisji musieliSmy tamto
posiedzenie odwolac. Teraz proponujemy rozszerzenie porzadku dziennego o punkt —
rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do spraw rynku pracy o rzagdowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektoérych innych
ustaw (druk nr 2242).

Czy do porzadku dziennego sg uwagi? Nie slysze, zatem stwierdzam, ze porzadek
obrad zostal przyjety.

Proponuje ponadto, by jako pierwsze rozpatrzy¢ sprawozdanie podkomisji statej,
a w pkt 2 rozpatrzymy wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Czy jest akceptacja
dla takiej propozycji? Nie stysze uwag.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze panig przewodni-
czacg Izabele Katarzyne Mrzyglocka o informacje o pracach nad rzgdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2242).
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Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, podkomi-
sja stata do spraw rynku pracy spotkala sie na dwoch posiedzeniach — 28 sierpnia oraz
10 wrzeénia. Wypracowane zostalo sprawozdanie podkomisji, ktore panstwo otrzymali.
W toku prac dyskutowaliSémy o formach uelastycznienia mozliwoSci renegocjacji umoéw.
Temu zagadnieniu poSwiecone bylo dzisiejsze spotkanie prezydium Komisji. Jednoglo-
$nie stwierdziliSmy, ze nalezaloby to zagadnienie dogtebnie przedyskutowac. W zwigzku
z tym wnosze o ponowne skierowanie projektu do prac w podkomisji, zebySmy mogli
wnikliwie rozpatrzyc¢ te kwestie i wypracowac jak najlepszy projekt.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, uzupelnitbym o kwestie, ktore rozwazaliSmy
na posiedzeniu prezydium. Chodzi o umowy, ktére zostaly zawarte przed wejSciem
w zycie ustawy o zaméwieniach publicznych. Uwazamy, ze racjonalne sg argumenty
wskazujace, ze brak uelastycznienia w zakresie umow bedacych w toku w momencie
wejscia w zycia ustawy, ktorg rozpatrujemy, moze spowodowac negatywne skutki dla
pracownikow, pracodawcow oraz budzetu panstwa.

Istnieje obawa, ze tak znaczne zwiekszenie kosztéw po stronie wykonujgcego zamo-
wienie publiczne moze spowodowac, ze albo te koszty zostang przerzucone na pracow-
nika, albo na obszarach podwyzszonego bezrobocia bedzie tak duza presja, iz wyko-
nujgcy zamowienie publiczne bedzie przesuwaé pracownikow poza oficjalne, legalne
zatrudnienie. To oznacza jeszcze gorszg sytuacje pracownika, a z drugiej strony brak
wplywow do budzetu panstwa.

Uwazamy, ze te argumenty trzeba szczegotowo przeanalizowac i wprowadzic¢ taki
mechanizm uelastycznienia, ktéry zmniejszy badZz nawet wyeliminuje ryzyko. Obawa,
ze koszty bedg przerzucane na pracownikow jest realna, zwlaszcza tam gdzie jest wyso-
kie bezrobocie, gdzie pracownik nie ma mozliwo$ci manewru i znalezienia innego miej-
sca pracy. Wykonujacy zaméwienie publiczne postawiony w sytuacji przymusowej, wobec
ryzyka, ze przerwanie wykonywania zaméwienia moze pozbawic¢ go mozliwoSci stawa-
nia do innych przetargéw publicznych, moze chwytaé sie réznych metod, zeby omingé
to zagrozenie.

Dlatego prezydium jednomyslnie uznalo, ze ta kwestia powinna zosta¢ dodatkowo
szczegblowo przeanalizowana na forum podkomisji, zeby wypracowaé rozwigzanie, ktore
bedzie stuzylo wdrozeniu celow zapisanych w ustawie, ale bez zagrozen dla pracowni-
kéw, pracodaweow oraz dla budzetu panstwa.

Czy jest akceptacja dla wniosku o skierowanie projektu do dodatkowych prac w pod-
komis;ji? Nie slysze uwag, zatem uznaje, ze Komisja zaakceptowala te propozycje.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Taranowska.

Wiceprzewodniczgca OPZZ Wieslawa Taranowska:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni parlamentarzySci. Bardzo sie dziwie, ze teraz
rozmawiamy o tej kwestii. Miesiac temu byla procedowana ustawa o zamodwieniach
publicznych i ta kwestia zostala w ustawie uwzgledniona. Mam przed sobg art. 4 i moge
go zacytowac. Przewiduje on mozliwos¢ renegocjacji umoéw. Ustawa o ubezpieczeniach
spotecznych nie jest ta ustawa, w ktorej powinien zostaé zawarty przepis o renegocjacji
umow.

Chcialam zapytac przedstawicieli Biura Legislacyjnego, czy ta ustawa jest wlasciwa
do wprowadzania takich zapisow.

Ponad rok rozmawiamy o osktadkowaniu wszelkiego rodzaju uméw. Pracodawcy
dawno wiedzieli, ze to bedzie zalatwione. Sam premier stwierdzil, ze te kwestie trzeba
uregulowac, bo te umowy sg naduzywane. Sktadki nie wptywaja do budzetu oraz do sys-
temu ubezpieczen spotecznych. Nie wplywajg na konto pracownikéw.

Nie wiem, o czym bedziecie panstwo dyskutowac, bo kwestia jest uregulowana w art.
4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Nie wiem, czego pracodawcy jeszcze chcea.
OpowiadaliSmy sie za 3-miesiecznym vacatio legis. Przedstawiciele ZUS stwierdzili,
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ze w ciggu 6 miesiecy bedzie mozliwe przystosowanie systemu do wprowadzenia tej
zmiany. OczywiScie pracodawcy przeforsowali z panstwem parlamentarzystami 12-mie-
sieczne vacatio legis. Jest to bardzo krzywdzace dla pracownikow.

Jesli projekt zostanie ponownie skierowany do podkomisji, prace sie przediuza.
Oskladkowanie rad nadzorczych mialo wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2015 r., a vacatio legis
dotyczyto innych umow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Mam propozycje, zeby nie rozwija¢ watkow, ktore sg oczywiste. Jesli pani pozwoli
powiem, ze nie ma watpliwoSci, iz naszym zamiarem jest, aby ustawa weszta w zycie
1 stycznia. Tak prognozowane sg prace nad ustawa.
Jest chyba pewne nieporozumienie co do art. 4, ktory budzi watpliwoSci.

Wiceprzewodniczgca OPZZ Wieslawa Taranowska:
Bardzo przepraszam, ale jeszcze nie skonczylam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczaca OPZZ Wieslawa Taranowska:

Chciatam zapytac, ktorzy pracodawcy skladajg ten wniosek? Czy pracowali nad ustawa
o zamoOwieniach publicznych? Czy kwestie, ktore chcg teraz zawrze¢ w ustawie, nie byly
omawiane podczas prac nad ustawg o zamowieniach publicznych?

Panie przewodniczacy, nie cofajmy sie w pracach. Nam naprawde zalezy na czasie,
bo chodzi o oskladkowanie pracownikow. Kazda zwloka to przedtuzenie vacatio legis.
JesteSmy temu przeciwni.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jeszcze raz powiem, ze po bardzo dlugiej i szczegétowej dyskusji prezydium Komisji jed-
nomyS$lnie uznato potrzebe dodatkowego przedyskutowania kwestii elastycznosci uméow,
ktore sg w toku.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Mrzyglocka.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani przewodniczaca, te emocje sg niepotrzebne. Chcemy jak najszybciej uchwalié
ustawe, ale jak najlepsza. Nie chcialabym, zeby$my dzisiaj dyskutowali na temat cale;j
ustawy, tylko zeby§my zrobili to na forum podkomisji. Zakwestionowata pani zasadno$c
naszego wniosku. Zapis w ustawie o zamowieniach publicznych pozwala na renegocjacje,
ale potrzebna jest zgoda obu stron. Mamy watpliwosci, czy formula zapisana w usta-
wie o zamowieniach publicznych jest najlepsza z mozliwych. Checemy naprawiaé prawo,
ktore jest niedoskonale, ktore niekiedy pozwala na naduzycia. Nie mozemy doprowa-
dzi¢ do tego, aby skutki wprowadzanych zmian na rynku pracy byly wrecz odwrotne
do zamierzonych. Musimy unikng¢ sytuacji likwidacji miejsc pracy albo przechodzenia
czesci pracownikow do szarej strefy. Nie chcemy tego.

Prosze Biuro Legislacyjne o wypowiedzenie sie w tej sprawie.

Pani przewodniczaca, emocje sa niepotrzebne. Spokojnie i merytorycznie rozwigzemy
kazdy problem.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo.

Czlonek KK NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Kruszynski:
Zwigzek ,Solidarno$¢” rowniez uwaza, ze to nie w ustawie o ubezpieczeniach spolecz-
nych powinny by¢ dokonane poprawki.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
To nieporozumienie. Nie mamy takiego zamiaru w odniesieniu do umowy o ubezpiecze-
niu spolecznym.
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Czlonek KK NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Kruszynski:
Druga kwestia dotyczy vacatio legis. Dla nas 12-miesieczne vacatio legis jest nie do zaak-
ceptowania. Ustepstwem z naszej strony jest zgoda na 6-miesieczne vacatio legis, zeby
ZUS mial wystarczajacy okres dostosowawczy.

Chciatbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. Skladki ubezpieczeniowe beda
spelnia¢ podwadjng role. Bedzie to odpis na przyszie §wiadczenie, a takze — 0 czym wszy-
scy w rzadzie zapewniaja — bedzie z tym zwigzana ulga prorodzinna. Wiekszo§é tych
ludzi ma rodziny. Rok 2015 bedzie okresem vacatio legis. Prosimy, zeby wzia¢ to pod
uwage.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Prosze panstwa, nie otwieramy dyskusji nad wszystkimi elementami. Sa one niekontro-
wersyjne. Sprawozdanie podkomisji generalnie nie budzi watpliwoSci.

Problem dotyczy dwoch stanéw prawnych. Umowy zawarte po wejsciu w zycie ustawy
o zaméwieniach publicznych bedg automatycznie waloryzowane. Nie ma watpliwosci,
ze obie strony — zamawiajacy i wykonujacy akceptujg mechanizm waloryzacji. Umowy
zawarte przed wejsciem w zycie ustawy o zamowieniach publicznych moga by¢ renego-
cjowane. Jesli zamawiajacy odméwi, to wykonawca jest w sytuacji przymusowej. Uwa-
zamy, ze umowy zawarte przed wejSciem w zycie ustawy i po wejSciu w zycie ustawy
nalezy uczyni¢ podobnie elastycznymi. Skoro uznaliSmy, ze mechanizm elastycznoSci
jest czyms§ koniecznym i dlatego zostal wprowadzony, to pozostaje problem umoéw, ktore
sa w toku, zawartych na 3-4 lata. Bedzie to powodowa¢ okreslone skutki. Wykonawca
bedzie bronil sie przed wypadnieciem z systemu zaméwien publicznych i bedzie zmu-
szony do réznych dzialan. Moga one odbi¢ sie na pracownikach.

Chcemy uelastycznié przepisy, zeby chronic¢ pracownikéw. Naszym celem jest wejScie
w zycie ustawy 1 stycznia. Jest to zagadnienie wielowatkowe, stad koniecznos¢ pogtebio-
nej dyskusji na forum podkomisji. Prezydium bylo jednomys$lne w tej sprawie.

Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Marek Kowalski:
Jestem przedstawicielem przedsiebiorcow, ktorzy uczestniczyli we wszystkich posiedze-
niach podkomisji i komisji zwigzanych z ustawg o zamoéwieniach publicznych. Jedno-
znacznie popieramy konieczno$¢ sktadkowania uméw cywilno-prawnych. JesteSmy orga-
nizacjg pracodawcow, ktora w pelni popiera te inicjatywe. ZabiegaliSmy o zapisy w usta-
wie o zamowieniach publicznych dotyczace ochrony pracownikéw w postaci zawierania
umow o prace. Wielokrotnie daliémy wyraz temu, ze takie inicjatywy wspieramy.

Jesli chodzi o zapis art. 4, ustawodawca nie mogt sformulowac go inaczej na tym eta-
pie, poniewaz nie wiedzial, jaki bedzie wzrost kosztéow pracy. Dzisiaj juz wiemy, co nas
czeka, zatem mozemy pdjsc o krok dale;j.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Chodzi tylko o uelastycznienie, a nie rezygnacje z zasadniczego celu ustawy.
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Stuchajac gloséw partneréw spotecznych, mam
wrazenie, ze brakuje deklaracji, iz prace podkomisji nie beda odktadane.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Pani posel, wyraznie powiedzialem, ze terminy majg by¢ dotrzymane. Nie ma watpliwo-
Sci, ze 1 stycznia ustawa musi wej§¢é w zycie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Jesli oczekujemy dobrego rozwigzania i przeanalizowania wszystkich watpliwosci,
to pomyst skierowania projektu do podkomisji wydaje sie najlepszg decyzja.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy wobec tych argumentow jest akceptacja dla skierowania projektu do podkomis;ji?
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Wiceprzewodniczaca OPZZ Wieslawa Taranowska:

Przepraszam, panie przewodniczacy. Poprosze o opinie Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze, pan mecenas Cichy.

Legislator Bogdan Cichy:

Jest to kwestia przepisow przejsciowych. Problem wiaze sie z tym, zeby odnies¢ sie
do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy, a ktore w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy bedg oskladkowane. Z tego punktu
widzenia musimy sie temu przyjrze¢ w relacji z zasadg rebus wynikajacg z art. 357 1
Kodeksu cywilnego oraz z art. 4 ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych z 29 sierpnia 2014 r. Pan prezydent byl uprzejmy podpisac ustawe 17 wrze$nia.

Mozna mie¢ watpliwosci, ze konstrukeja odniesienia sie do tych umow, ktére funkcjo-
nuja przed dniem wejsScia w zycie ustawy, nie jest pelna. Ten przepis konczy sie sformu-
lowaniem: ,moze zwraci¢ sie do drugiej strony o przeprowadzenie negocjacji w sprawie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia”. Mozna zastanowic sie — i co dalej? Czy dopusz-
czalna jest mozliwo$¢ wypowiedzenia? W jakim zakresie?

Kiedy podkomisja rozpocznie prace, bedziemy zastanawiaé sie, czy od strony legi-
slacyjnej nalezy dokona¢ odpowiedniej modyfikacji art. 4 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych. Uwazamy, ze dopuszczalna jest zmiana przepisow przejSciowych w ustawie,
cho¢ sa prawnicy, ktorzy maja inny poglad. Praktyka jest taka, ze mamy ustawy, w kto-
rych dokonywaliSmy zmian przepiséw przejsciowych. Moze konieczna bedzie korekta
ustawy — Prawo zamo6wien publicznych, a nie dokonywanie zmian w ustawie o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Konkludujac, uwazamy, ze nalezy rozwazy¢ kwestie przepisow przejsciowych. Jesli
chodzi o nowe umowy zawarte po dacie wejscia w zycie ustawy, nie ma zadnych watpli-
woéci. Chodzi o umowy, ktore bedg w toku w momencie wejscia w zycie ustawy. Na ten
temat sprawozdanie podkomisji milczy. Mozna odnie§é¢ sie do zasady rebus Kodeksu
cywilnego, ale takze pojawiajg sie rozne watpliwosci. Doktryna ma inny poglad, praktyka
jest rézna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczaca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Chcialabym uzupelni¢ wypowiedz pana przewodniczgcego. Prezydium rozwazato pro-
blem, ze w zalezno$ci od zapisu dotyczacego omawianej kwestii, czyli renegocjacji umow,
bedzie brany pod uwage termin vacatio legis. Sprawa terminu wejScia w zycie ustawy
nie jest przesagdzona. Trzeba to zrobi¢ szybko, ale spokojnie i doktadnie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Jak wskazywal pan mecenas, istnieje reguta w Kodeksie cywilnym, ktéra umozliwia
wyjScie z takich umow, ale w sposob gwaltowny i sporny. Zeby unikna¢ takiego trybu
zrywania umow przy istotnej zmianie warunkow zewnetrznych niezaleznych od stron,
lepiej rozwazyé wprowadzenie do ustawy, nad ktora pracujemy, elastycznego mecha-
nizmu, ktéry zamawiajacemu usluge i wykonawcy daje mozliwo§é rozwigzania pro-
blemu w sposob przewidywalny, planowy, gwarantujacy zabezpieczenie intereséw obu
stron. RozwazaliSmy tez inne warianty, 1gcznie z tym, ze pracownicy mogg zaplacié
za to ze swojego wynagrodzenia, ze pracownicy moga by¢ wypychani do szarej strefy
albo przenoszeni na umowe o dzieto.

Mamy $wiadomosé tych zagrozen. Albo szukamy rozwigzania, ktére bedzie chronilo
rowniez pracownikow, albo post factum bedziemy przygladac sie skutkom. Stad potrzeba
wypracowania elementu uelastyczniajgcego system.

Rozumiem, ze jest akceptacja dla takiej propozycji. Odsytlamy sprawozdanie do pod-
komisji state;j.

Proponuje 2 minuty przerwy organizacyjne;j.
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[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, pkt 2 porzagdku obejmuje rozpatrzenie wniosku prezydium Komisji
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektorych innych ustaw.

Prezydium przyjeto projekt takiej inicjatywy. Dotyczy ustawy, ktora byla inicjatywa
naszej Komisji. Chodzi o karty parkingowe dla osob niepelnosprawnych. Nie trzeba przy-
pomina¢ dtugiej historii prac nad tg ustawa. Trwaly one 15 miesiecy. Uczestniczylo w nich
wiele instytucji, a potem ustawa zostala jednogloénie przyjeta na posiedzeniu Sejmu. Jed-
nym z waznych rozwigzan ustawy jest wymiana dotychczasowych starych kart parkin-
gowych, zeby wyeliminowa¢ falszowanie, funkcjonowanie kart wystawionych na osoby
niezyjace czy tez postugiwanie sie kartami przez osoby nieuprawnione. Wymiana rozpo-
czeta sie 1 lipca i przewidywaliSmy, ze powinna trwaé do konica listopada br.

Praktyka pokazuje, ze ten termin moze okazaé sie zbyt krotki. Mamy sygnaly
z powiatowych zespoléw orzekania o niepelnosprawnosci, ze w koncowym okresie moze
nastgpi¢ kumulacja wnioskow. Szczegolnie trudne sg wnioski, w ktorych bedzie potrzeba
dodatkowego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Przypomne, ze dotychczas osoba
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnoéci ze wzgledu na narzad ruchu miala
automatycznie prawo do tej karty. Teraz, gdy okaze sie na przyklad, ze chodzi o brak
reki, ta osoba nie uzyska wskazania do karty parkingowej. W sytuacjach gdy nie zostato
to jednoznacznie przesadzone w dawnym orzeczeniu, moze zaj$¢ potrzeba dodatkowego
nowego orzeczenia.

Trudno dzi$ przewidzied, ile takich os6b bedzie stawalo ponownie przed zespolami
orzekajacymi o stopniu niepelnosprawnosci. Znaczna cze$é okresu wymiany kart przypa-
da na wakacje. Wiele 0sob dopiero teraz zaczyna sie dowiadywac, ze istnieje koniecznosé
wymiany kart. Dlatego proponujemy wydluzenie terminu do konca czerwca przysztego
roku. Wymiana kart bedzie trwata rok. Wydaje sie, ze w tym terminie bez perturbacji
dla osé6b, ktore tych kart uzywaja, bedzie mozna wymieni¢ wszystkie karty na nowe.
Proponujemy, by taka byla inicjatywa Komisji, skoro ustawa byla réwniez projektem
komisyjnym.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Poniewaz prezydium sygnalizowalo podjecie
takiej inicjatywy, pozwolilem sobie przeprowadzi¢ monitoring w czterech powiato-
wych zespolach do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci w swoim okregu wyborczym.
Wynika z tego, ze w lipcu i sierpniu wplyneto Srednio 60% wiecej wnioskow o ustalenie
stopnia niepelnosprawnoS$ci niz w poprzednich analogicznych okresach. Byt to okres
wakacyjny, zatem powolywanie zespolow bylto utrudnione i pozostaje pewna grupa spraw
do rozpatrzenia.

W wielu zespolach podjeto znaczacy wysitek. Nastgpilo przyspieszenie prac. Sg juz
wydawane nowe karty. Niektore zespoly twierdza, ze dadza sobie rade. Zalezy nam
na tym, aby wszystkie osoby zmiescily sie w terminie, a pamietajmy, ze istnieje insty-
tucja odwolawcza.

Obecnie funkcjonuja nowe i stare karty. Mamy do czynienia ze swoistym zamiesza-
niem. Czy nie potrzeba dodatkowego przepisu, méwigcego jak stuzby sprawdzajace karty
maja sie w danej sytuacji zachowac?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Babiarz.

Posel Piotr Babiarz (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, moja pierwsza interpelacja,
po zaprzysiezeniu, dotyczyla kart parkingowych. Kwestionowalem termin 30 listopada.

Ciesze sie, ze prezydium Komisji dostrzeglo ten problem i termin ma zosta¢ wydtuzony
do 30 czerwca 2015 1.
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Prositbym prezydium, aby monitorowalo problem dofinansowania powiatowych
zespolow orzekania niepelnosprawnosci, bo proces wydawania nowych kart pocigga
za sobg konkretne kwoty. Ocenia sie, ze o nowe karty parkingowe bedzie staralo sie
400-500 tys. osob, z czego prawie polowa bedzie musiala ponownie uzyskaé orzecze-
nie. Prositbym, aby w budzecie byly zabezpieczone $rodki na ten cel. Mam informacje,
ze powiatowe zespoly orzekania niepelnosprawnosci sg niedofinansowane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos w dyskusji? Nie widze zgloszen,
zatem odniose sie do uwag.

Mamy $wiadomos$c, ze beda potrzebne dodatkowe pienigdze. Dysponujemy tylko
przyblizonymi szacunkami, o jakie kwoty chodzi. Wcigz nie wiemy, jaka bedzie liczba
dodatkowych orzeczen.

Z drugiej strony jest ogromna presja na uzyskanie kart. Jest to coraz bardziej poza-
dane dobro. Zwracalem sie do pana ministra Dudy, zeby przeprowadzi¢ szkolenia dla
powiatowych i wojewodzkich zespotow. Otrzymujemy sygnaly, ze niektorzy starajg sie
ulatwi¢ uzyskanie kart, czyli przystaja na zgdania i wnioski os6b, ktére bardzo ostro
sie tego domagaja. Sg zespoly, ktore podchodza bardziej surowo. Potem wojewddzkie
zespoly utrzymuja ich orzeczenia. Zalezy nam na tym, zeby system byl jednolity. Wiemy,
ze dodatkowe pienigdze beda przyznane powiatowym zespolom jeszcze w tym roku.
Wydluzenie terminu pozwoli oszacowac, ile pieniedzy potrzeba w przysziym roku.

Bylem jedng z osdb, ktoére obstawaly przy utrzymaniu terminu konca listopada,
choc byly sugestie dotyczace wydluzenia tego okresu. Bylem przekonany, ze 5 miesiecy
to okres wystarczajacy, ze proces trzeba zaczac, bo skala patologii jest ogromna. Stuzby
porzadkowe, czyli policja i straze gminne wielokrotnie sygnalizowaly, ze tak trudne przy-
padki, jak wychwycenie karty wystawionej na osobe niezyjaca, coraz czeSciej sg potwier-
dzane. Skoro roénie skala naduzy¢, to trzeba bylo potozyé¢ temu kres.

Ile jest obecnie w obiegu kart parkingowych - to jest przedmiot sporu. Kazdy powiat
wydawal swoje karty. Nie podlegalo to ewidencji. W odpowiedzi na mojg interpelacje
Ministerstwo Infrastruktury wskazywato liczbe 650 tys. kart. Wedlug szacunkow MPiPS
jest to liczba ok. 900 tys. Ile osob posiadajacych dotychczas karty bedzie miato realne
podstawy, aby ubiegac sie o nowg karte, to liczba nie do oszacowania. Na marginesie
dodam, ze zalozylem sie z ministrem pracy. Sadze, ze bedzie to raczej liczba nizsza niz
wyzsza. Pan minister sadzi, ze bedzie to liczba powyzej 300 tys. Rzeczywistos¢ zweryfi-
kuje nasze prognozy.

Pani przewodniczaca powiatowego zespotu w Poznaniu szacowala, ze z 650 tys. kart,
ktore wedlug ministra infrastruktury byly dotychczas wydane, w obiegu pozostanie
mniej niz 200 tys. Jej szacunki byly oparte na danych z Poznania. Wiedziala, ile os6b
spoSrod tych, ktore otrzymaly karte, juz nie zyje, ile ma lekki stopien niepelnospraw-
nosci i nie bedg uprawnione. Najbardziej niejasna jest kwestia os6b z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci. Nie wiadomo, ile z nich wystapi o ponowne orzeczenie
i uzyska uprawnienie do karty parkingowej. Tym bardziej wycofuje sie ze stanowiska,
ze okres 5 miesiecy bedzie wystarczajacy. Uwazam, ze trzeba dodatkowych 7 miesiecy,
zeby wymiana kart przebiegla w sposob mozliwie fagodny.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Uwazam, ze nalezy unika¢ zamieszania wokot tych spraw. Sama ogladatam kilka repor-
tazy, z ktorych wynikalo, ze osoby, ktére powinny mie¢ wiedze w tej sprawie, nie mialy
swiadomoéci, ze termin uptywa. W niektorych zespolach nastgpito duze spietrzenie prac.

Pan przewodniczacy méwit o potrzebie kontroli liczby os6b uprawnionych. Oglada-
tam w telewizji reportaz, ze w jednym z miast 90% urzednikéw ma karty parkingowe. Ci
ludzie nie umieli odpowiedzie¢ dziennikarzom, dlaczego sg posiadaczami kart. Czy nie
warto by poprosi¢ MPiPS, zeby do 30 czerwca 2015 r., a moze do konca br. zadato pytanie
poszczegélnym urzedom, ilu ich urzednikéw posiada karty parkingowe? W przeciwnym
wypadku to wymknie sie nam spod kontroli. Dla mnie byla to szokujgca wiedza, ktorej
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nie umiem spozytkowac, aby zapobiec famaniu prawa. Jesli odbywa sie to po kumoter-
sku, to tragedia.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jest to wniosek do pana dyrektora, bo pelnomocnik rzgdu ma uprawnienia nadzorcze
w zakresie orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. Wykorzystujac te uprawnienia,
powinien przyjrzec sie sytuacji tam, skad otrzymujemy sygnaly o nieprawidtowoSciach.
Trudno wyobrazic sobie skrupulatng kontrole w skali catego kraju. Jesli otrzymujemy
informacje, ze dochodzi do rozdawania kart parkingowych, pelnomocnik powinien prze-
prowadzi¢ weryfikacje.
Pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Fakt, ze wspdlnie podjeliSmy sie tej pracy, Swiadczy o tym, ze chcieliSmy uporzadkowaé
sytuacje. Jest to nie pierwsza nowelizacja i nie ostatnia. Z tym problemem bedziemy sie
jakis czas borykaé. Co do terminu, akcentowaliSmy, ze jest on nierealny. Okazalo sie,
ze okres trzeba wydluzaé. Nie tylko problem terminu jest istotny. Pan przewodniczacy
wspomnial o niejednolitym systemie orzekania. Jedni bedg otrzymywac karty, inni nie.
Bedziemy musieli na biezaco monitorowaé wdrazanie ustawy i odpowiadac¢ na problemy,
ktore beda sie pojawiac. Obecnie zglasza sie w tej sprawie duzo os6b do biur poselskich.
Wszystko jest przed nami.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Michatl Stuligrosz.

Posel Michal Stuligrosz (PO):
Z punktu widzenia systemowego sprawa jest dosyc prosta. Jesli o wszystkich tego
typu sprawach decyduje komisja, ktora kwalifikuje niepelnosprawnosé jako podstawe,
by wydac¢ karte, to liczba wydanych decyzji musi sie réwnac liczbie wydanych kart. Jest
inaczej? Wydaje mi sie, ze nie powinno by¢ inaczej. Chyba Komisja Polityki Spoltecznej
i Rodziny nie jest od tego, zeby dyscyplinowac.
Dlaczego wystepuja rozbieznosci?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pan dyrektor Kosinski precyzyjnie to wyjasni.
Pan Marek Wojcik — Zwigzek Powiatéw Polskich.

Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich Marek Wéjcik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesteSmy wdzieczni za inicjatywe wydluzenia
terminu. Nie musi sie pan ,,biczowac”, panie przewodniczacy, bo okres 5 miesiecy mogtby
wystarczy¢, gdyby$Smy mieli wszystkie instrumenty wdrazania karty.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze panstwa postow o umozliwienie go§ciowi swobodnej wypowiedzi.
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Dyrektor biura ZPP Marek Wojcik:
Okres 5-7 miesiecy mogtby nam wystarczyc, gdybySmy mieli wszystkie instrumenty.
Dtugo by mowic o tym, w jaki sposob bylo to wdrazane. Spu§émy na to kurtyne milcze-
nia.

Panstwa inicjatywe oceniam bardzo wysoko. To dobry pomyst, zeby okres wydtuzyé
do polowy przysztego roku. Popieramy pomyst przeprowadzania szkolen. To cenna ini-
cjatywa, ktora z pewnoécig sie przyda.

Tak sie skiada, ze mieszkam w mieScie, w ktorym tak wielu urzednikéw posiada karty
parkingowe. Na szczeScie to nie jest powszechna praktyka. Chodzi o Nowy Sacz. Z przy-
kroécig ogladalem relacje w tej sprawie. Urzednik zachowywal sie wyjatkowo butnie.
Z punktu widzenia samorzgdowca moge tylko przeprosic¢ osoby niepetnosprawne, choé
nie mam z tym nic wspélnego.

Na szczeScie nie jest to powszechna praktyka. Dzigki szkoleniom uda sie uniknaé
nieprawidlowoSci.
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Jesli chodzi o rezerwe, to nalezg sie podziekowania dla pelnomocnika. W 2014 r.
nastgpilo zwiekszenie Srodkéw w ramach rezerwy na zespoly orzekania, co dostrzegamy.
Gdyby podobna dynamika wzrostu naktadow utrzymata sie w roku 2015, mogliby$my
by¢ spokojni, ze nie bedzie probleméw i §rodki okazg sie wystarczajace.

Na zakonczenie odniose sie do zaktadu pana przewodniczacego. Niestety, jestem zda-
nia, ze pan minister Duda ma racje i kart bedzie powyzej 300 tys. Jeli przegram, ma pan
u mnie sok z czarnej porzeczki z Tymbarku.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Zalozy! sie ze mng minister Kosiniak.
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialam odnie$¢ sie do tej prognozy, ktora jest szalenie trudna
i obarczona duzym btedem. Chyba zapominamy, ze nie mozna sie odnosic tylko do aktu-
alnych danych, gdyz co roku przybywa nam liczba os6b uprawnionych. Jesli ugruntuje
sie wiedza o zdobywaniu kart i upowszechni ta praktyka, to moze byé¢ ponad 500 tys.
0sob. Nalezaloby to odnie§¢ do ogolnej liczby orzeczen.

Kluczowe sg standardy pracy zespoléw orzekajacych. Pamietam, jak dla potrzeb
zakladow pracy chronionej orzecznictwo nie mialo wylgcznie charakteru orzecznic-
twa zdrowotnego, lecz byto to orzecznictwo dla celow spotecznych. Z tymi standardami
bywalo bardzo réznie. Konieczne jest wypracowanie precyzyjnych standardow komisji
orzekajacych. Zwracam uwage na ten problem. Chodzi o to, aby osoby, ktore sg najbar-
dziej zdrowotnie poszkodowane, otrzymywaly orzeczenia.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Wspomne, ze pani prof. Irena Kotowska, analizujac szczegélowo dane z diagnozy spo-
tecznej, stawia teze, ze generalnie system orzecznictwa w Polsce dziata prawidlowo.
Roézne analizy zjawiska niepelnosprawnoSci potwierdzaja, ze orzecznictwo stwierdza
stan faktyczny. OczywiScie zdarzajg sie nieprawidlowosci, ale sg to przypadki odosob-
nione. Badanie wykonywano na probie liczacej powyzej 32 tys. osob. Potwierdza ono,
ze orzecznictwo dziala prawidiowo.
Pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Chcialam panstwu przypomnieé, ze karta parkingowa bedzie dotyczyta osob, ktore maja
wyrazng trudno$¢ w samodzielnym poruszaniu sie, a nie wszystkich os6b z jakgkolwiek
niepelnosprawnoscia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pan dyrektor Kosinski.

Dyrektor Biura Pelnomocnika do Spraw Osob Niepelnosprawnych Krzysztof Kosinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. jesli chodzi o Nowy Sacz, to moge pogratulo-
wac wysokiego wskaznika zatrudnienia osob niepetlnosprawnych w urzedzie. To ozna-
cza, ze wszystkie te osoby muszg posiada¢ orzeczenia o niepelnosprawnosci. Zwroce
na to uwage wlasciwemu przewodniczacemu zespolu wojewddzkiego w ramach pelnio-
nego przez niego nadzoru w tym zakresie.

Jesli chodzi o przygotowanie zespoléw do spraw orzekania do nowych standar-
dow w zakresie wydawania kart parkingowych, to juz przed 1 lipca przygotowaliSmy
obszerne wyja$nienia dla zespolow. Zostala takze wdrozona zmiana w elektronicznym
krajowym systemie monitorowania orzekania o niepelnosprawnosci. Jest to system
informatyczny, w ktorym pracujg zespoly do spraw orzekania. Karty ro6wniez zostaly
przekazane. Na biezaco odpowiadamy na pytania. Przygotowujemy takze zbiorcze odpo-
wiedzi na najczesciej pojawiajace sie pytania od zespoléw do spraw orzekania.

W biurze pelnomocnika zostalo zorganizowane szkolenie dla czlonkéw zespolow
wojewodzkich. Przygotowaliémy kadre reedukatorow, ktérzy sa zobowigzani do prze-
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prowadzania szkolen na szczeblach powiatowych i do przekazywania wiedzy w zakre-
sie orzekania. W szkoleniu uczestniczy! takze pan Gerard Diugowski, legislator, ktory
przygotowywat te przepisy. ChcieliSmy rozwiaé wszystkie watpliwosci, ktére moga poja-
wi¢ sie w zakresie stosowania nowych przepiséw. Ta wiedza powinna by¢ przekazywana
zespolom powiatowym. Szkolenia beda powtarzane. Rownocze$nie przygotowujemy
sie do duzego spotkania z przedstawicielami wszystkich zespoléw powiatowych, zeby
ponownie przekazac¢ im wiedze.

Jesli chodzi o finanse, uruchomiliSmy rezerwe na zespoly orzekania. Minister pracy
wystapil we wlaSciwym trybie o mozliwo§é przekwalifikowania jednej z rezerw, ktéra
jest w jego dyspozycji, zeby jeszcze w tym roku zespoly powiatowe uzyskaly dofinanso-
wanie na kwestie zwigzane z procedura wydawania nowych orzeczen uprawniajgcych
do ubiegania sie o karte parkingowg. Dostrzegamy takze konieczno$¢ odpowiedniego
wsparcia zespolow wojewodzkich, ktore rozpatrujg odwotania od wezeéniejszych decyzji
zespoléw powiatowych. Mamy nadzieje, ze za zgodg ministra finanséw i Komisji Finan-
sow Publicznych dodatkowe §rodki trafig do zespolow. Byla rowniez propozycja zwiek-
szenie §rodkéw finansowych w 2015 r. na zespoly orzekania. Obecnie trwaja prace nad
ostatecznym ksztattem finansowania zespoléw. Pelnomocnik bierze pod uwage koniecz-
no$¢ wzmocnienia tych zespotow.

Nie wszystkie osoby, ktore uzyskaja wskazanie do posiadania karty parkingowe;j,
otrzymajg karte parkingowa. Wynika to z ich checi zlozenia wniosku. Wymiana karty
parkingowej to czynnos$¢ materialno-techniczna. RzeczywiScie w pierwszym okresie mie-
liSmy drobny ktopot, zeby proces rozpoczac od 1 lipca.

Skala zjawiska jest o tyle nieznana, ze nie dotyczy to osob, ktore posiadajg orzecze-
nie w naszym systemie. Funkcjonuje wiele kart parkingowych wydanych na podstawie
orzeczen ZUS, dawnych komisji orzekajgcych. Osoby uzyskiwaly karte parkingowa
na podstawie starych orzeczen. Ich nie ma w naszym systemie. Obecnie, zeby uzyskac
karte parkingowa, trzeba mie¢ wylacznie orzeczenie zespotu do spraw orzekania. To jest
najwieksza niewiadoma dotyczaca liczby osob, ktore moga pojawié sie w zespolach. Stad
konieczno§é wydtuzenia terminu.

Najwieksza kumulacja zapewne pojawi sie zapewne w ostatnim dniu. O tym uprze-
dzamy. Obecnie karty sg wydawane na biezgco. Wnioski o orzeczenie niepetlnosprawno-
§ci rowniez rozpatrywane sa na biezgco.

Obecnie orzeczeniami legitymuje sie ok. 3,5 mln oséb niepelnosprawnych. Szaco-
waliSmy, ze zgodnie ze starymi przepisami wskazanie do posiadania karty parkingowej
posiadato ponad 1,2 mln oséb.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pamietacie panstwo, ze w ustawie zapisaliSmy istotne zabezpieczenie — wniosek o wyda-
nie karty parkingowej trzeba zlozy¢ osobiscie. To budzi pewne kontrowersje, ale chodzi
o to, by karta stuzyla osobie, ktora jest mobilna i sie porusza. Chcemy zapobiec przypad-
kom przynoszenia dokumentéw osoby przebywajacej np. w stacjonarnej, calodobowe;j
placowce opieki. Trudno jest okresli¢, ile jest osob spetniajacych kryteria niepelnospraw-
nosci i rzeczywiscie potrzebujgcych karty parkingowej.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze jest akceptacja, bySmy termin wydluzyli do 30
czerwca 2015 r. To jest istota inicjatywy Komisji. Nie slysze uwag. Uznaje, ze Komisja
kieruje projekt do pana marszatka.

Kto bedzie osoba upowazniong?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Proponuje, zeby to byl pan przewodniczacy Stawomir Piechota.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje i z pokora podejmuje sie tej funkgji. Czuje sie zobowigzany, zeby przeprowadzié
sprawe w sposob umozliwiajagcy w miare bezkolizyjne wdrozenie ustawy.
Nie ma innych propozycji, zatem bede reprezentowal Komisje w pracach nad ustawa.
Dziekuje panstwu. WyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie
Komisji.
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