VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 195)
z dnia 5 listopada 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 195)

5 listopada 2014 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Magdaleny Kochan (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzgdek obrad:

— zapoznanie si¢ z dobrymi praktykami oraz rekomendacjami w zakresie
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci — referat Marty Santos Pais, spe-
cjalnego reprezentanta sekretarza generalnego ONZ ds. przemocy wobec

dzieci;

— raport rzecznika praw dziecka z 2014 r. ,,Bicie po polsku, czyli postawy
spoteczne wobec przemocy w wychowaniu’;

— informacja rzadu na temat dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdzia-
fania przemocy wobec dzieci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marta Santos Pais specjalny reprezentant sekretarza generalnego ONZ
ds. przemocy wobec dzieci, Wojciech Wegrzyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspolpracownikami, Marek Michalak rzecznik praw dziecka, Piotr Mierecki zastepca
dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Marzena Barto-
siewicz zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, dr hab. Ewa Jarosz spoleczny doradca rzecznika praw dziecka, Anna Maria Weso-
lowska sedzia.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Elzbieta Przybylska i Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny z udzialem specjalnego
goscia, ktorego chcialam powitaé w sposob szczegblny. Bardzo serdecznie witamy panig
Marte Santos Pais, specjalnego reprezentanta sekretarza generalnego ONZ ds. przemocy
wobec dzieci, na posiedzeniu naszej Komisji.

Serdecznie witam przewodniczacego senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej, pana senatora Mieczystaw Augustyna. Bardzo sie ciesze, ze w takim gronie
bedziemy rozmawiaé o sprawach waznych dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz postow naszej Komisji i nie tylko. Bedziemy dyskutowaé o przestrzeganiu praw
dzieci i dbaniu o to, aby wychowywaly sie w jak najlepszych warunkach, z zachowaniem
dobra dziecka.

Witam przedstawicieli trzech resortow — Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Sprawiedliwoéci oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Mygle, ze przed-
stawicieli resortow bedg braé¢ zywy udziat w dzisiejszej dyskusji.

Czy ktos z panstwa ma zastrzezenia do proponowanego porzadku obrad? Jesli nie,
uznaje porzadek obrad za przyjety.

Przepraszam najmocniej. Nie przywitalam pana Marka Michalaka — rzecznika praw
dziecka, wraz ze wspoélpracownikami.

Poprosze naszego specjalnego goScia, panig Marte Santos Pais o zapoznanie zebra-
nych z dobrymi praktykami oraz rekomendacjami ONZ w zakresie przeciwdzialania
przemocy wobec dzieci. Oddaje glos naszemu goSciowi.
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Specjalny reprezentant sekretarza generalnego ONZ ds. przemocy wobec dzieci Marta

Santos Pais:

To zaszczyt byc tutaj z panstwem. Szanowni przewodniczacy Komisji, szanowni cztonko-
wie parlamentu, ministrowie, rzeczniku praw dziecka, panie i panowie. Czuje sie bardzo
zwigzana z Polska. Dzisiejsza wizyta wywolala u mnie wiele wspomnien. Byltam w tym
pieknym budynku w 1989 r., ktéry przypadl na wazny okres w historii, istotny takze
z punktu widzenia praw dziecka. Byl to rok, w ktorym wiatr zmian demokratycznych
zmienil historie Europy, a takze rok, w ktorym duch Janusza Korczaka zostal uwiecz-
niony w Konwencji o prawach dziecka.

Jak zapewne panstwo wiedza, to Polska wyszla z inicjatywa uchwalenia Konwen-
cji o prawach dziecka w roku, w ktérym caty §wiat Swietowal setng rocznice urodzin
tego wielkiego Polaka. Przewodniczgcym grupy roboczej odpowiedzialnej za przygoto-
wanie tekstu przyszilej konwencji byl wielki polski prawnik Adam f.opatka. Miatam
wielki zaszczyt by¢ czlonkiem tej grupy roboczej. Pamietam wiele zazartych dyskusji
z tego okresu, wiele przeciwstawnych opinii, ale ostatecznie udalo nam sie doprowa-
dzi¢ do porozumienia. Czyms§, co nas polaczylo, byly prawa dzieci. Konwencja potgczyta
rozne systemy prawne, rozne kulturowe sposoby postrzegania praw dzieci, r6zne podej-
§cie gospodarcze, a jej wielkg zastugg bylo postawienie dziecka ponad polityka, ponad
podziatami.

Konwencja stanowila prawdziwy przetom w postrzeganiu dzieci przez spoleczenstwo.
Dzieci przestano postrzegaé jako pasywnych beneficjentéw $wiadczen, czy tez jako nie
w pelni osoby, ktore dopiero w przyszlosci mialy staé sie odpowiedzialnymi dorostymi.
Zaczeto traktowac je jak podmiot praw i inicjatoréw zmian. Bylo to zgodne z duchem
pedagogiki Janusza Korczaka. Nalezy pamietac, ze nawet obecnie, nawet w Polsce dzieci
borykajg sie z r6znymi wyzwaniami. Zmiana polega na tym, ze prawa dzieci sg aktualnie
w centrum debaty.

Celem Konwencji jest ochrona dzieci przed przemoca. Przemoc narusza wszystkie
prawa dzieci. Kiedy panstwa ponosza wydatki na cele prewencyjne, dzieci uzyskuja praw-
dziwg szanse dorastania w bezpieczenstwie i rozwiniecia swojego pelnego potencjatu.
Aktualnie dysponujemy réznymi instrumentami ochrony dzieci. Polska jest sygnatariu-
szem konwencji chronigcej dzieci przed handlem, prostytucja i pornografig. Konwencje
podpisato 168 panstw. Mamy takze bardzo istotny III protokoét fakultatywny do Konwen-
cji o prawach dziecka, dotyczacy procedury rozpoznawania skarg i zawiadomien, ktory
umozliwia dzieciom sktadanie skarg przed Komitetem Praw Dziecka, kiedy ich skargi
nie zostaly rozpatrzone na poziomie krajowym.

W Europie dysponujemy licznymi przykladami dzialan na rzecz dzieci. Wielkie
zastugi ma Rada Europy i jej konwencje o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzy-
stywanie, niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, a takze przed przemoca
domowa. Dysponujemy wieloma waznymi dokumentami miedzynarodowymi gwaran-
tujacymi ochrone dzieci.

Chcialabym poruszy¢ temat ratyfikacji przez Polske protokotu do Konwencji o pra-
wach dziecka, dotyczacego procedury komunikacji elektronicznej i skarg sktadanych
przez dzieci oraz Konwencji z Lanzarote w sprawie ochrony dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych. Gdyby udato sie
ratyfikowac te dokumenty, kiedy $wietujemy 25. rocznice uchwalenia Konwencji o pra-
wach dziecka, bylby to wspanialy prezent dla dzieci.

Na poziomie krajowym takze mamy powody do dumy. W wielu krajach przeprowa-
dzane sg aktualnie reformy prawa wewnetrznego, majgce na celu ograniczenie badz
zakaz stosowania kar cielesnych. Pragne pogratulowac Polsce, ktorej udato sie wpro-
wadzi¢ takie zmiany prawne. Ciesze sie, ze dzieki dobremu prawu w Polsce jest o wiele
mniejsze przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec dzieci jako formy dyscyplinowa-
nia. W prawie zapisane sg jasne wytyczne w tym zakresie.

42 panstwa na §wiecie wprowadzily podobne rozwigzania prawne jak Polska. Obejmuje
to swoim zakresem zaledwie 10% populacji dzieci na calym §wiecie. Nawet w Europie
jest wiele krajow, w ktorych nie ma takich rozwigzan prawnych. Mam nadzieje, ze Polska
moglaby stanowic dobry przyktad i zachecic te kraje do przeprowadzenia zmian.

k.n.
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Drugg istotng kwestig sg rézne kampanie §wiadomoSciowe, edukacyjne oraz szkole-
niowe prowadzone w wielu krajach. Chcialabym pogratulowaé Polsce i podkresli¢ klu-
czowg role, jakg odegral rzecznik praw dziecka, dzieki ktéremu poziom akceptacji dla
stosowania przemocy wobec dzieci znacznie sie zmniejszyl. Dzi§ rano odwiedzitam jedng
ze szko6t i mialam okazje porozmawiaé z mlodzieza, a takze zaprezentowac broszurki,
ktore majg panstwo przed sobg. W przyjazny sposob tlumaczg one tre§¢ dwoch proto-
kotow fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka. Sa w stanie wyjasni¢ skompli-
kowany prawny jezyk, aby kazde dziecko moglo go zrozumiec. Celem jest usprawnienie
korzystania z tych instrumentow prawnych.

Kampanie $wiadomosciowe uwrazliwiajace spoleczenstwo na tematyke praw dzieci
przyczynily sie do zmiany postaw i zachowan. Wiem, ze zastanawiajg sie panstwo nad
ustanowieniem dnia 20 listopada narodowym dniem praw dzieci. Bardzo chetnie przy-
tacze sie do wspdlnego Swietowania. )

Mamy takze zle wieSci, jeSli chodzi o prawa dzieci. Z ostatniego raportu Swiatowej
Organizacji Zdrowia wynika, ze na kontynencie europejskim rokrocznie co najmniej 18
mln dzieci cierpi z powodu wykorzystania seksualnego, 44 min dos§wiadczajg przemocy
fizycznej, a 55 mln do$wiadcza przemocy psychicznej. Sg to ogromne liczby. Sadzimy
jednak, ze jest to wierzchotek gory lodowej. Wiekszosc dzieci nie skarzy sie na sposob
traktowania, jakiego do§wiadczaja. Prawdopodobnie 90% przypadkow zlego traktowania
dzieci nigdy nie jest ujawnione.

Przemoc ma bardzo powazne i dtugotrwale konsekwencje, zarowno dla fizycznego
i psychicznego zdrowia dzieci, jak i dla ich relacji ze spoteczenstwem oraz tendencji
do podejmowania ryzykownych zachowan. Wigze sie takze z istotnymi kosztami dla spo-
teczenstwa. Z ostatnich badan wynika, ze bezposrednie koszty przemocy wobec dzieci
stanowia 1,1% globalnego PKB. Wynosza one 3,7 biliona USD. Sg to zbyt wysokie koszty,
aby spoleczenstwa mogly w dalszym ciggu je ponosié¢ i nie przeprowadza¢ zadnych
reform. Kryzys gospodarczy, ktérego doswiadczamy w Europie, przyczynil sie do dal-
szego zwiekszenia kosztow rodzin, ktore juz byly zmarginalizowane badz na granicy
wykluczenia. Zmniejszanie §wiadczen na dzieci i na rodzine przyczynito sie do wzrostu
stresu i zwiekszenia liczby przypadkéw przemocy domowej, w rodzinie.

Sa to dramatyczne informacje. Nalezy pamieta¢, ze mozemy podejmowac skuteczne
dziatania w celu zapobiegania przemocy. Chcialabym poda¢ przyklady 7 inicjatyw
z calego $wiata. Po pierwsze, wszystkie rzady powinny opracowac i wdrozy¢ ogélno-
krajowg strategie, ktora miataby jasno okreslone cele i terminy realizacji, zapewnione
finansowanie i bylaby dobrze skoordynowana. Jej celem bytaby prewencja i reagowanie
na przyklady przemocy wobec dzieci. Ochrona dzieci przed przemocg powinna by¢ prio-
rytetem wszystkich departamentéw na wszystkich szczeblach administracji. Ten temat
powinien przyczyni¢ sie do mobilizacji srodkow na ten cel.

Po drugie, wszystkie kraje powinny, jak Polska, przyja¢ zdecydowane rozwigzania
prawne zakazujace wszelkich form przemocy wobec dzieci, takze stosowania kar ciele-
snych w ramach rodziny. Nalezy jednak pamietac, ze ustawodawstwo to nie wszystko.
Sytuacja na §wiecie zmienia sie, a sytuacja prawna powinna nadazac za tymi zmianami.
Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, czy nie ma jakichs$ luk, ktore powinny zosta¢ wypelnione
przez rozwigzania prawne. Mam na mysli zwlaszcza zastosowanie nowych technologii,
jak dostep do Internetu, korzystanie z iPhonéw czy smartphonéw, ktore takze wiaza sie
z niebezpieczenstwami dla dzieci.

Po trzecie, nalezy udostepnié stuzby i instytucje, ktére byltyby wrazliwe na potrzeby
dzieci. Chodzi mi o instytucje doradcze i sprawozdawcze. Czesto dzieci sg przestraszone
i nie wiedza, jakie prawa im przystuguja, ani do kogo mialyby sie zwréci¢. Pracownicy
placowek edukacyjnych czy placowek stuzby zdrowia nie sg sktonni do podejmowania
interwencji. Proponuje wprowadzenie obowigzku sprawozdawczego, dotyczacego pra-
cownikéw edukacyjnych i stuzby zdrowia.

Kolejnym postulatem jest ustanowienie przez kazdy kraj instytucji niezaleznego
rzecznika praw dzieci, jak stalo sie to w Polsce. Chcialabym jeszcze raz podkresli¢ role
polskiego rzecznika praw dziecka, nie tylko na poziomie europejskim, ale i §$wiatowym.
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Doséwiadczenia plynace z tej pracy moga stanowic bardzo dobry przyktad i inspiracje dla
innych krajow.

Pigta strategia obejmuje dzialania na rzecz wigczenia spolecznego najbiedniejszych
i najbardziej zmarginalizowanych grup, ktére majg trudnosci z dostepem do dobrej jako-
Sci edukacji czy opieki zdrowotnej. Z tego wzgledu sa jeszcze bardziej narazone na sto-
sowanie przemocy wobec dzieci.

Powoli zmierzam do konca. Chcialam przedstawic jeszcze kolejna, bardzo istotng
strategie. Niewiele krajow dysponuje danymi statystycznymi na temat przemocy, kto-
rej ofiarami padajg dzieci, na temat liczby dzieci do§wiadczajacych przemocy i rodzajow
przemocy. W takiej sytuacji prawo jest ustanawiane pod wplywem naciskéw spotecznych,
emocji wzbudzanych przez szczegélnie drastyczne przypadki opisywane w prasie, a nie
opiera sie na danych statystycznych.

Ostatnia kwestia jest niezwyklej wagi. Chodzi o uwzglednienie tematyki praw dziecka
w dyskutowanym programie rozwoju po 2015 r. Zapewne wiedzg panstwo, ze w mille-
nijnych celach rozwojowych kwestia przemocy wobec dzieci zostala pominieta. Wiele
krajow, w ktorych przemoc miala prawne warunki do rozwoju, pozostaje z tytu. W tych
krajach jest duzo wieksza Smiertelno§é dzieci ponizej 5. roku zycia, znaczna liczba dzieci
przestaje uczeszczaé do szkoly i korzysta z opieki spolecznej.

Ponad 800 tys. dzieci dziala na rzecz uwzgledniania tematyki przemocy wobec dzieci
w programie rozwoju po 2015 r. Ich glos jest bardzo istotny. Przemoc wobec dzieci jest
powazng przeszkoda w ich rozwoju. JesteSmy im winni to, aby ta tematyka byta uwzgled-
niona na poziomie §wiatowym.

Na zakonczenie chcialabym przypomnieé, ze tegoroczna pokojowa Nagroda Nobla
po raz pierwszy uhonorowala prawa dziecka i dziecko — Malale, ktora stala sie §wiatowg
bohaterkg. Historia Malali przypomina nam to, o czym wiele lat temu méwil Janusz
Korczak - dzieci nie sg obywatelami jutra, lecz ludZmi zyjacymi dzi§, ktérym, jak wszyst-
kim, nalezy sie ludzka godno$¢ oraz szansa realizacji swojego potencjatu. Nie mozemy
dawac przyzwolenia na stosowanie przemocy, traktowaé przemocy jako zjawiska, ktore
kaze nam sie uciszy¢. Przeciwdzialanie przemocy powinno stanowié¢ nasz wspdlny prio-
rytet, tym bardziej ze dysponujemy wieloma rozwigzaniami, aby chronic¢ dzieci przed
przemoca.

Ten rok, w ktorym §wietujemy 25. rocznice uchwalenia Konwencji o prawach dziecka,
nie tylko przywolal wiele dobrych wspomnien. Mam tez zwigzang z tym wizje na przy-
szlo§¢. Mam nadzieje, ze w przyszloéci wszystkie dzieci bedg mogly dorastac nie znajac
przemocy. Przemoc stanie sie reliktem dalekiej przeszio$ci. Mam nadzieje, ze bedziemy
w stanie stworzy¢ taki §wiat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje naszemu gos$ciowi. Zapewne wszyscy marzymy o tym samym. Wtedy
spoleczenstwa dorostych bylyby znacznie mniej skltonne do agresji. Konflikty miedzy-
narodowe i wojny poszlyby w zapomnienie. Jeéli uda nam sie dzieci wychowywaé bez
przemocy, to §wiat organizowany przez te osoby bedzie lepszy.

Dziekujac za komplementy wobec ustawodawstwa polskiego i zmian, jakie nastapity
od czasu podpisania Konwencji, chce zaprosi¢ naszego goscia do wspdlnego Swietowa-
nia 20 listopada. Dwie godziny temu Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz
Polityki Spotecznej i Rodziny jednomys$lnie przyjely ustanowienie tego dnia krajowym
dniem praw dziecka. Mysle, ze glosowanie na forum Sejmu w najblizszy piatek bedzie
juz tylko formalnoScia.

Dziekuje za komplementy zwigzane z niestrudzong dzialalnoécig rzecznika praw
dziecka, ktorego urzad wyposazyliSmy w odpowiednie narzedzia prawne, z ktérych
korzysta i caly czas podnosi poziom wiedzy o prawach dzieci. W polskiej mysli pedago-
gicznej nie zapominamy o informowaniu dzieci o ich obowigzkach. Nie jest to bezstre-
sowe wychowanie, ktore polega na tym, ze nikt nic nie musi, a wszystko sie wszystkim
nalezy. Prawa, ktore sie ma, wigzg sie takze z obowigzkami, ktore sie posiada, nawet
wowczas, kiedy sie jeszcze nie glosuje. Podpisujemy sie pod mysla Janusza Korczaka,
ze nie ma dzieci, sg ludzie.

6 k.n.
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Panie rzeczniku, za chwile poprosze pana o przedstawienie raportu ,,Bicie po polski,
czyli postawy spoleczne wobec przemocy w wychowaniu”. Z roku na rok wzrasta liczba
spraw rozpatrywanych przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Nie oznacza to zwiekszo-
nej liczby przypadkow nieprzestrzegania praw dzieci, tylko coraz wiekszg Swiadomosc,
ze dzieci majg prawo upomniec sie o swoje. Tyle tytulem wstepu.

Bardzo prosze pana ministra Marka Michalaka o wystapienie.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, drodzy parlamentarzysci, przedstawiciele
resortow, zaproszeni goscie. Widze wielu profesoréow polskich uczelni. Bardzo sie ciesze,
ze w tym waznym dniu jesteSmy razem. RozpoczeliSmy dzisiaj Kongres Praw Dziecka.
OdbyliSmy spotkanie z dzie¢mi. Mamy zaplanowanych wiele dziatan dotyczacych dia-
gnozy stanu przestrzegania praw dziecka, ale takze rekomendacji. W programie, obok
spotkan o charakterze politycznym, przewidziane sg debaty naukowe z uczestnictwem
strony pozarzadowej. Gléwnym tematem kongresu, w ramach obchodéw 25-lecia Kon-
wengcji o prawach dziecka, jest walka z przemoca.

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, wystgpienie rzecznika praw dziecka podzielitbym
na dwie czesci. Pierwszg czgS¢ przedstawig osobiscie, drugg — moj spoleczny doradea,
pani prof. Ewa Jarosz z Uniwersytetu Slaskiego, ktéra opracowala wyniki badan. Robi
to od momentu wejscia w zycie w Polsce ustawowego zakazu bicia dzieci. Na ten aspekt
zwracala uwage pani Marta Santos Pais. Nie tylko wprowadziliSmy rozwigzania prawne,
ale monitorujemy, jak wptywa ono na postawy i zachowania spoteczne. Poddajemy reflek-
sji i weryfikacji dzialania, ktore byly dotychczas podejmowane.

Serdecznie dziekuje za dobre slowa. Mysle, ze 25 lat obowigzywania Konwencji
to okres polskiej wolnosci. Nie zmarnowalisémy tego czasu. Bardzo intensywnie pracu-
jemy nad tym, zeby polskim obywatelom, w tym najmlodszym, zylo sie jak najlepiej,
zeby byli coraz bardziej bezpieczni. Za moment przedstawie kilka statystyk. Pochodza
one z danych policyjnych. To sg twarde dane. Pani profesor bedzie méwila o danych teo-
retycznych. Podejmowane dzialania legislacyjne — ustawe o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, catkowity zakaz bicia dzieci i cale instrumentarium przyjete w noweliza-
¢ji, komplementarna ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
tez przeciwdziala przemocy w okre§lonych warunkach i pozwala dziecku wypowiedzieé
sie w sprawach go dotyczacych, zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym — trzeba
ujmowac Iacznie. Zadanie legislacyjne zostalo wykonane.

Marta Santos Pais wspominala, ze mozemy zrobic prezent dzieciom poprzez ratyfika-
cje III protokotu fakultatywnego. O to zabiegam. Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecz-
nej przypominam, ze czekamy na raport w tej dziedzinie. Wiem, ze jesteSmy w koncowej
fazie. Jesli chodzi o ratyfikacje Konwencji z Lanzarote, mozemy powiedziec, ze prezent
zostal zrobiony, bo podpis pana prezydenta oznaczac bedzie postawienie ,kropki nad
i”. Sejm i Senat wyrazily zgode na ratyfikacje Konwencji. Jest to ogromne osiagniecie.
Zabiegam o to systematycznie w ciggu 6 lat. Obecnie znajdujemy sie w ostatniej fazie.
Jest to wazna konwencja méwigca o ochronie dzieci przed przemocg seksualng.

W tym czasie, wprowadzajgc nowe przepisy, takze w zakresie ochrony przed cyber-
przemocg, unowocze$niliémy polskie prawo. Doszliémy do tego etapu, ze mozemy raty-
fikowa¢ Konwencje bez koniecznosci dokonywania zmian w polskim prawie. JesteSmy
przygotowani do jej przestrzegania.

Chcialbym réwniez wspomnie¢ o kampaniach spolecznych. Jest z nami wielu przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych. Klaniam sie im nisko. Wspélne dziatanie, promo-
cja, edukacja, przynoszg okreslone efekty. Musimy wzajemnie edukowac sie w zakresie
praw dziecka, obowigzkow, jakie my dorosli mamy wobec dzieci, jakie panstwo ma wobec
dzieci. Tworzymy dzi$ koalicje na rzecz walki z przemocg wobec dzieci. Jest w niej miej-
sce dla kazdego. Dzieci staly sie wartoscig nadrzedna, ponad podzialami. To pokazaly
glosowania nad Konwencjg z Lanzarote oraz ustanowieniem Roku Janusza Korczaka.
Nikt sie nie wstrzymal. Wszyscy uznali, ze rok zwrdocenia uwagi na prawa dziecka jest
potrzebny. Mam nadzieje, ze podobnie przebiegnie glosowanie w piatek nad ustanowie-
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niem dnia praw dziecka 20 listopada. To jest kolejny prezent, ktorzy dzieci otrzymaja
od nas.

Polska jest szczegodlnie pretendowana. To my byliémy inicjatorami Konwencji o pra-
wach dziecka. To nasi specjaliSci, z prof. Lopatka na czele i wezeéniej z ambasado-
rem Wyznerem, intensywnie pracowali nad jej tekstem. Zazwyczaj swoje wystapienia
na forum miedzynarodowym zaczynam od przypomnienia wkladu Polski w powstanie
Konwencji o prawach dziecka. Nie ma bardziej powszechnego dokumentu na arenie mie-
dzynarodowej. Konwencja w kazdym przepisie jest dobra i bezpieczna dla dzieci.

Jubileusz jest czasem podsumowan, refleksji. Dobrze, ze mozemy wyciagac¢ wnioski
i formutowac rekomendacje na przyszlo§é. Mamy poczucie, ze nie jesteSmy bezczynni.
Dostaliécie panstwo mape §wiata wolnego od przemocy wobec dzieci, uwzgledniajacag
Polske. Kiedy w 2009 r. przywiozlem te mape ze Szwecji, dziwnie wygladalo pominiecie
na niej Polski. Dzisiaj jesteSmy wsrod tych, ktorzy zdecydowali sie by¢ bardziej przyjazni
dzieciom.

Dzialania, ktére podejmujemy, muszg by¢ badane, oceniane, weryfikowane. Musimy
by¢ gotowi nawet na surowa ocene, zebySmy wyciagali wlaSciwe wnioski i podejmowali
konieczne dzialania. Dzi§ przedstawimy wyniki badan dotyczacych przemocy wobec
dzieci. Wkroétce wraz z panem profesorem przedstawimy wyniki badan dotyczacych
zabezpieczenia dzieci w cyberprzestrzeni, a na poczatku grudnia badania dotyczace tzw.
eurosieroctwa. Mamy najnowsze dane w tym zakresie. Je§li Komisja bedzie zaintereso-
wana, chetnie przedstawimy wyniki badan.

Prawda jest, ze wzrosla liczba interwencji Biura Rzecznika Praw Dziecka. W 2008 r.
byto to 10,5 tys. spraw, w 2014 r. — 48,5 tys. Wzrosla takze rozpoznawalnos¢ instytucji
—w roku 2008 byt to wskaznik 25% spoteczenstwa, w 2014 r. — 87% spoleczenstwa rozpo-
znaje instytucje. Jeéli sie pomaga i sg efekty pomocy, to ludzie pisza w roéznych sprawach.
Nie we wszystkich jesteSmy w stanie poméc. Sa tu moi wspélpracownicy, ktorych cheial-
bym serdecznie pozdrowic. Rzecznik referuje, ale naprawde to oni na co dzien pracuja
i podejmujg misterna robote, interweniujac w konkretnych sprawach.

Teraz krotka prezentacja dotyczaca wydarzen na przestrzeni lat 2008-2013. Liczba
matoletnich ofiar przemocy domowej, wedlug procedury niebieskiej karty, wynosila
w 2008 r. 47 tys., za§ w 2013 r. 19 tys. Kwestia dzieciobgjstw. Kolorem niebieskim zazna-
czone sg wszczete postepowania, kolorem czerwonym postepowania stwierdzone. Prosze
zobaczy¢, jaki nastagpit spadek. Matoletnie ofiary zabgjstw — rok 2007 i 2013. OczywiScie
kazda z tych liczb to ogromna tragedia i nie ma naszej zgody na nig.

Zmniejszenie agresji przejawia sie w roznych sferach zycia i relacji miedzyludzkich.
Pozostawienie dziecka w niebezpieczenstwie utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, gdy na sprawcy ciazy obowigzek opieki nad dzieémi — dane z 2008 r. to pra-
wie 650 przypadkow, w 2013 r. — 372 przypadki. To §wiadczy o tym, ze jesteSmy chyba
bardziej odpowiedzialni. Kolejna kategoria — porzucenie maloletniego albo osoby niepo-
radnej. W 2008 r. bylo 46 takich przypadkéw, w 2013 r. 13 przypadkéw. Nie chciatbym
relatywizowac problemu. Zaden przypadek nie powinien sie byt zdarzy¢.

Dzi§, kiedy obchodzimy 25-lecie Konwencji o prawach dziecka, Biuro Rzecznika
Praw Dziecka przypomina o tym jubileuszu, ale nie po to, zeby §wietowaé¢ dokument.
Sam dokument bylby martwy bez dzialan. Jako haslo przewodnie przyjeliSmy: ,,Prawo
dziecka do szacunku”. Spoty bedg nadawane w telewizji. Dziala to ku naszej szlachetno-
Sci. Dzieci moéwia: ,,To, ze nie méwig do mnie »prosze pana« nie znaczy, ze nie zastuguje
na szacunek”, , To, ze mam metr dziesie¢ nie znaczy, ze trzeba patrze¢ na mnie z géry”.

Prowadzimy réwniez kampanie ,,Reaguj, masz prawo”, ktora dotarta do 20 mln oby-
wateli i zostala nagrodzona za efektywnosc¢ statuetkg EFFIE. Jesli méwimy, ze czego$§
nie wolno, to musimy uczy¢, co zrobi¢ w zamian. UruchomiliSmy strone internetowg —
www.jakreagowac.pl. Ludzie otrzymujg skrypty reakcji. Wiedza, jak sie wtraci¢, kiedy
sie wtracic, a przede wszystkim, ze nalezy sie wtracic, kiedy dziecku dzieje sie krzywda.

Widzg panstwo logotyp 25. rocznicy uchwalenia Konwencji o prawach dziecka. Nie-
bawem ten logotyp bedzie wyswietlany na Palacu Prezydenckim.

To sa dwa raporty. W pierwszym Polska wymieniona jest jako jeden z pieciu krajow
dobrych praktyk z powodu wprowadzenia zakazu bicia dzieci. W drugim Polska wymie-
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niona jest jako jeden z pieciu krajow §wiata dobrych praktyk, ze wzgledu na to, ze bada,
jakie sg efekty podejmowanych dziatan. Kampania ,,Reaguj, masz prawo” jest wskazana
jako wlasciwy kierunek dziatan.

To jest mapa §wiata bez przemocy wobec dzieci. Jest ona niekompletna, gdyz nie
ma na niej Brazylii i Argentyny, ktore niedawno przystapily do grupy krajow lepiej
chronigcych prawa dzieci. Ta mapa zostala wykonana w 2010 r., kiedy dzieki decyzji
parlamentu wprowadziliémy zakaz bicia dzieci. Musze zapowiedzie¢, ze na wzoér Polski
Estonia przygotowuje sie do wprowadzenia zakazu bicia dzieci. Nasze dzialania sg obser-
wowane. JesteSmy dobrym drogowskazem, z czego sie ogromnie ciesze.

Ustawa o instytucji rzecznika praw dziecka zostala przetlumaczona na prosbe ONZ
na 5 jezykow i jest wreczana poszczegdlnym panstwom, ktore chea stworzy¢ instytucje
na wzor Polski. To zasluga parlamentu. To panstwo wykazalicie odwage, aby da¢ rzecz-
nikowi tak duze kompetencje. Korzystamy z nich, jak tylko potrafimy.

Oto najnowsza kampania spoteczna, do ktorej spot przygotowal sam Jan Komasa,
a wystapit Jerzy Radzillowicz. Bicie uczy, ale tylko zlych rzeczy. To jest demoniczny
Radzittowicz, ktory z ekranu przypomina nam o tym. Bardzo panstwu dziekuje.

Oddaje glos pani prof. Jarosz.

Spoleczny doradca rzecznika praw dziecka dr hab. Ewa Jarosz:

Szanowni panstwo przewodniczacy, panstwo poslowie, zebrani goscie. Jest mi niezmier-
nie milo przedstawic¢ panstwu fragmenty tegorocznego raportu dotyczacego przemocy
w wychowaniu. Monitoring skupia sie na zjawisku przemocy w wychowaniu, przemocy
codziennej wystepujacej w relacjach wychowawczych. Sg wyrazne zalecenia i rekomen-
dacje podmiotéw miedzynarodowych, aby prowadzi¢ szerokie badania i gromadzi¢ wia-
rygodne dane na temat réznych rodzajow przemocy.

Wspélcezesne zalozenia dotyczace ochrony dzieci przed przemocs, to przede wszyst-
kim nacisk na dzialania proaktywne. Chodzi o oddzialywanie na czynniki ryzyka, ktore
indukujg wystepowanie przemocy. Wsréd czynnikow ryzyka szczegélng role odgrywajg
czynniki spoleczno-kulturowe i postawy spoteczne wobec przemocy, spoleczno-kultu-
rowy kontekst tego zjawiska. Monitoring jest prowadzony od 2011 r. Wowczas w ramach
ustawowego obowigzku zlozenia parlamentowi informacji o skutkach obowigzywania
nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podjeliSmy to badanie opinii
publicznej, starajac sie ustalic, jaki jest poziom akceptacji dla przemocy w wychowaniu.

Od tego czasu rokrocznie powtarzamy badania na podobnej reprezentatywnej pro-
bie 1000 dorostych Polakow. Stosujemy te sama metodologie badan. Sg to bezpo§rednie
wywiady ankieterskie z drobnymi modyfikacjami, jesli chodzi o zakres pytan. Z niekto-
rych pytan zrezygnowaliSmy, inne wiaczyliSmy.

Zalezy nam na monitorowaniu stanu, poziomu postaw, a z drugiej strony, poprzez
naplyw danych z kolejnych lat, staramy sie pokazaé¢ dynamike w kilku aspektach — akcep-
tacji samych zachowan, akceptacji bicia i kar jako metod wychowawczych, Swiadomosci
istnienia prawa zakazujacego bicia dzieci. Do pewnego czasu interesowala nas ocena
srodkow ustawowych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Staramy sie tez
rozpoznawac preferencje spoteczne dotyczace ingerencji w rodzine. Chodzi o dopuszcza-
nie ingerencji, okreslenie podmiotéw, ktore uzyskujg spoteczny mandat do dokonywania
ingerencji oraz charakter ingerencji. Od 2012 r. staramy sie takze monitorowac prefe-
rencje co do osobistego reagowania na stykanie sie z sytuacjami przemocy wobec dzieci
w relacjach wychowawczych. W biezacym roku do zakresu monitoringu wigczyliémy
takze zapytania o bezposrednie zachowania przemocowe osoéb badanych wobec dzieci,
z intencja ustalenia zakresu wystepowania zjawiska na podstawie relacji samych os6b
badanych.

Prezentujac panstwu wyniki badan w 2014 r. oraz niektére elementy analizy porow-
nawczej z lat 2011-2014, a takze poprzez dokonywanie odniesien do podobnych badan
realizowanych przez inne podmioty, glownie badan CBOS z 2008 r., z goéry przepraszam,
ze bedzie to maly wycinek raportu. Nawet w skrotowej postaci liczy on 76 stron. Chcemy
poglebi¢ analize i przedstawié charakter spotecznych postaw wobec przemocy w wycho-
waniu, a takze korelacja i uwarunkowania wystepowania tych postaw.
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Je§li panstwo pozwola, przedstawie kilka najwazniejszych wynikow badan.
Od momentu upublicznienia raportu w dniu 16 pazdziernika powtarzamy, ze wyniki,
ktore uzyskaliémy, sg z jednej strony optymistyczne, z drugiej zas pesymistyczne.

Kwestia pierwsza — spoteczna akceptacja bicia dzieci. Uzyskane wyniki badan wska-
zUja, ze nadal akceptacja utrzymuje sie na zbyt wysokim poziomie. Co trzeci Polak akcep-
tuje tzw. lanie. Zdecydowanych zwolennikow bicia dzieci jest znacznie mniej niz zdecydo-
wanych przeciwnikow — 5:27%. Wsréd rodzicow dzieci do 18 roku zycia akeeptacja tzw.
lania jest mniejsza niz w populacji ogélnej. Badamy korelacje preferencji i postaw. Bicie
dzieci czeSciej akceptowane jest przez okre§lone grupy osob. Czytelnie wystepuje kore-
lacja pomiedzy osobistymi do§wiadczeniami przemocy, a akceptacjg bicia dzieci. Bicie
w wychowaniu cze§ciej akceptuja mezczyzni, osoby starsze i mniej wyksztalcone.

Optymistyczne jest to, ze akceptacja bicia dzieci spada i dynamika spadku mierzona
od 2008 r. jest znaczaca. W stosunku do pierwszych pomiaréw jest to spadek o 8-10%,
natomiast w stosunku do 2008 r. jest to spadek o 13%.

Jesli chodzi o tagodniejszg postaé przemocy wobec dziecka, czyli uderzanie, popular-
nie zwane klapsem, podstawowy obraz jest pesymistyczny. Wiekszo§¢ Polakow akceptuje
klapsy. Nieco slabsza jest akceptacja w grupie rodzicow dzieci do 18 roku zycia. Mozna
zadaé pytanie — dlaczego 1/3 oséb nie akceptuje lania, ale akceptuje klapsy? W powszech-
nym odbiorze klapsy nie sg traktowane jako bicie, jako przemoc wobec dziecka.

Co do zmiennych wptywajacych na aprobate klapséw, podobnie jak w przypadku
lania wiekszg akceptacje dla klapsow wyrazajg mezczyzni, osoby starsze. Osoby, ktore
same doswiadczaly tego typu zachowan w dziecinstwie wykazuja cze$ciej aprobate dla
klapsow. Mozna powiedziec, ze im czestsze doSwiadczanie klapsow w dziecinstwie, tym
wyzszy poziom aprobaty dla tej formy zachowania.

Obserwujemy wyrazny spadek aprobaty spolecznej dla klapséow w stosunku
do naszych pomiaréow z lat 2011-2012. Spadek wynosi ok. 8%. Poréwnujac dane CBOS
z 2008 r. widzimy, ze spadek wynosi 17%. Spadek aprobaty wystepuje glownie w grupie
zdecydowanych zwolennikéw klapsow.

Kolejna kwestia, ktora nas interesowala, to uznawanie bicia za metode wychowaw-
czg i ogblna aprobata kar cielesnych w wychowaniu. BadaliSmy to dwoma pytaniami.
Czy bicie dziecka jest w niektorych sytuacjach najbardziej skuteczng metoda wycho-
wawczg? Czy wobec dzieci nie nalezy stosowac zadnych kar fizycznych? W przypadku
uzycia obu tych pytan uzyskaliSmy podobne wyniki. 1/3 0s6b badanych uwaza bicie
i karanie fizyczne za metode wychowawcza. W przypadku rodzicow odsetek aprobuja-
cych bicie dzieci i uznajgcych bicie za metode wychowawecza jest nieco nizszy, bo wynosi
17%. Na pytanie, czy wobec dzieci nie powinno sie stosowac zadnych kar fizycznych, 60%
badanych odpowiedziato twierdzaco. W krajach sasiedzkich — na Ukrainie, na Lotwie,
w Motdawii, w Bulgarii ten wskaznik ksztaltowat sie na poziomie od ponad czterdziestu
do ponad piecdziesieciu procent.

Mozemy optymistycznie interpretowac spadek aprobaty dla kar fizycznych. Jest on
stosunkowo wysoki, biorgc pod uwage badania CBOS z 2008 r. i z 2012 r. Zwolennikéw
stanowiska, iz wobec dzieci nie powinno stosowac sie zadnych kar fizycznych, przybywa
w istotnym tempie — odnotowujemy wzrost o 18%. Rownocze$nie spada liczba osob apro-
bujacych stosowanie kar fizycznych wobec dzieci.

Gdyby podsumowa¢ dotychczas pokazywany panstwu watek, to mozemy powiedziec,
ze od 2008 r. w spoleczenstwie polskim zachodzg korzystne zmiany dotyczace postaw
wobec przemocy w wychowaniu. Zmiany indukowane przede wszystkim nowelizacja
prawa oraz kampaniami spolecznymi pokazujgcymi szkodliwos§é przemocy, przekonu-
jacymi, ze mito$c¢ rodzicielska powinna wykluczac bicie, gdyz jest to niekonstruktywna
metoda oddzialywania na dzieci, przynoszg spodziewane efekty. Panstwu parlamen-
tarzystom nalezy sie uznanie ze strony pedagogdéw i podziekowanie za wprowadzenie
zakazu bicia.

Spadek aprobaty dla przemocy w wychowaniu jest znaczacy — dla bicia o 13%, dla
klapsow o 17%, dla kar cielesnych o 15%, zwlaszcza jesli poréwnaé to do dynamiki
zmian postaw spolecznych w innych panstwach. Pozwolilam sobie poczynié odniesienie
do Szwecji, ktora jako pierwsze panstwo w 1979 r. wprowadzita catkowity zakaz kar
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cielesnych. W naszym kraju zmiany postaw spolecznych nastepujg znacznie szybcie;j.
W Szwecji poparcie dla kar cielesnych spadlo o 15% w ciagu 30 lat. W Polsce osiggneli-
$my podobny wskaznik w ciggu 6 lat.

Czas nas goni. Je§li panistwo pozwolg, na tym zakoncze, zachecajgc jednocze$nie
do lektury pelnego raportu, ktory rzecznik praw dziecka wyda w nowym roku. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. W nawiazaniu do Szwecji, ktora jako pierwsza wprowadzila
zakaz stosowania kar cielesnych, przypominam sobie prace nad wprowadzeniem zakazu
bicia dzieci do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Jedna z organizacji pozarzadowych
zaprosita przedstawicielke organizacji dzialajacej w Szwecji, ktora nawolywala parla-
mentarzystow do nieuchwalania zakazu bicia dzieci, poniewaz ta metoda wychowawcza
absolutnie sie w Szwecji nie sprawdzita. Dzieci sg niezno$ne i nie mozna sobie z nimi
poradzi¢. W zwigzku z powyzszym Szwecja bedzie rzekomo wraca¢ do stosowania kar
cielesnych.

PoradziliSmy naszemu goSciowi, zeby najpierw sprobowali wprowadzi¢ zasady u sie-
bie, a my pdjdziemy wlasng droga.

Bardzo dziekuje pani profesor i panu rzecznikowi.

Mamy w porzadku jeszcze trzy wystapienia — resortow pracy, sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Poprosze panstwa o krotsze wystgpienia. Czas nas obliguje.

Bardzo prosze, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej Marzena Bartosiewicz:

Szanowna pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, sza-
nowni goscie. Tworzenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie rozpoczelo sie
juz w 2005 r. od uchwalenia pierwszej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Nie oznacza to jednak, ze w tej dziedzinie do 2005 r. nic sie nie dzialo, ze dopiero wtedy
rozpoczeliSmy walke z przemocg w rodzinie. Do czasu tych szczegélnych uregulowan
prawnych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie byly prowadzona
na podstawie ustawy o pomocy spolecznej, w ktorej byla zapisana pierwsze niebieska
karta. Niestety, w wiekszosci przypadkoéw byla ona stosowana jako narzedzie, a nie jako
procedura dziatania.

0Od 1998 r. obligatoryjnie niebieska karta funkcjonuje w Policji, a od 2004 r. w pomocy
spotecznej. Nie bez znaczenia byly dzialania organizacji pozarzadowych, ktore aktyw-
nie przeciwdziataly przemocy w rodzinie. W 2010 r. wprowadzono znaczgce zmiany
do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Pracujac nad nowelizacjg przywigzy-
waliSmy duzg wage do zwiekszenia bezpieczenstwa dzieci bedacych §wiadkami i ofiarami
przemocy w rodzinie. Do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wprowadziliSmy zakaz sto-
sowania kar cielesnych wobec dzieci. PowiedzieliSmy tym samym gloéne ,,Nie” przemocy
wobec dzieci i stosowaniu klapsa jako metody wychowawcze;.

Kolejnymi waznymi zmianami wprowadzonymi do ustawy o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie w zakresie krzywdzenia dzieci byto wprowadzenie w przepisach kodek-
sowych zakazu kontaktowania sie sprawcy z ofiarg, nakazu opuszczenia mieszkania,
mimo bycia wlaScicielem tego mieszkania. Przepisy prawa umozliwiajg pozostanie
w miejscu opiekunowi, rodzicowi wraz z dzieckiem. Dziecko nie musi tulac sie, przeby-
wac w oSrodkach, zmieniac Srodowiska, szkoty. To zwieksza jego bezpieczenstwo.

Warto wspomniec¢ o obowiazku zglaszania przypadkéw przemocy w rodzinie. To wia-
$nie ustawodawstwo zmienione w 2010 r. nakazalo stuzbom zglaszanie takich przy-
padkéw i dato mozliwosé spolteczenstwu zglaszania przypadkéw przemocy w rodzinie.
Wiemy doskonale, ze czesto spoleczenstwo pozostaje gluche, nie reaguje na przemoc
w rodzinie. Wazna zmiana dotyczgca dzieci to mozliwo§¢ zabierania dziecka z domu,
gdy dochodzi do przemocy w rodzinie, gdy jest zagrozone jego zycie lub zdrowie. Wtedy
pracownik socjalny, wspdlnie z policjantem i przedstawicielem ochrony zdrowia, moga
zabraé dziecko z domu i umiesci¢ je w najblizszej rodzinie wspolnie niezamieszkujacej
badz tez w pieczy zastepczej.
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Z danych statystycznych za kilka ubieglych lat wynika, ze w 2013 r. odebrano 571
dzieci, w 2012 r. — 500, a w 2011 r. — 474. W trakcie procedowania przepis ten wzbu-
dzal kontrowersje. Wielu przeciwnikow tego pomystu mowito, ze za bardzo ingeru-
jemy w rodzine, ze sie¢ wtracamy, ze to jest sprawa rodziny. Zaréwno projektodawcy, jak
i parlamentarzysci uparcie dgzyli do celu i dokonalismy takiej zmiany. Moim zdaniem
to dzieki wprowadzeniu takiego przepisu w ubieglym roku 500 dzieci uchronili$émy, by¢
moze, przed tragicznymi zdarzeniami.

Inng zmiang wprowadzong w 2010 r. do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie byla mozliwos$¢ uzyskania zaswiadczenia o rozmiarach i rodzaju uszkodzen ciala
w zwigzku z przemocy. Jest to zmiana, dzieki ktérej obojetnie gdzie pojawia sie ofiara
przemocy w rodzinie, moze uzyskac zas§wiadczenie o rodzaju uszkodzen ciala.

To sg zmiany, ktére bezposrednio oddzialujg na dziecko. Sg réwniez zmiany oddzia-
tujace posrednio, chocby tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych.

Pani przewodniczaca, musze powiedzie¢ o krajowym programie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, ktory zostal zmieniony w roku biezacym. Program zawiera wiele
rozwigzan profilaktycznych. Tak naprawde powinniSmy zacza¢ od zapobiegania, pre-
wencji, a pézniej przejs¢ do interwencji, gdy jest ona konieczna. Dysponujemy ograni-
czong liczbg danych statystycznych dotyczacych krzywdzenia dzieci. W krajowym pro-
gramie przewiduje sie rozbudowang statystyke. Prawdopodobnie, po zebraniu danych
iich analizie, bedziemy mogli wprowadzac¢ ewentualne zmiany, nie tylko na podstawie
przekazow medialnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Dodam, ze krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie
jest koordynowany przez co najmniej podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Koordynacja dotyczy pracy 5 ministerstw — Pracy i Polityki Spolecznej,
Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci, Edukacji Narodowej oraz Zdrowia. Od lat przy
ministrze pracy i koordynatorze dziala zespol ekspertow i organizacji pozarzadowych,
ktéry doradza, jak modelowa¢ i ksztaltowac program na kolejne lata.

Bardzo dziekuje pani dyrektor. Poprosze przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedli-
wosSci o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Wegrzyn:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Z ogromnym zainteresowaniem
wysluchalem panstwa wypowiedzi. Ciesze sie, ze minister sprawiedliwos$ci wpisuje sie
w te, jakze wazna ochrone dzieci, nie tylko na kanwie ustawodawczej, czyli przepiséw
prawa rodzinnego, prawa karnego czy cywilnego, ale rowniez poprzez podejmowanie
wielu inicjatyw, organizowanie konferencji. Ogromna jest zasluga organizacji pozarza-
dowych, z ktorymi wspoélpracujemy od wielu lat. Cieszymy sie, ze tak wiele sie zmienito
i nadal sie zmienia.

W nawigzaniu do wypowiedzi pani Pais chcialbym powiedziec, ze Konwencja z Lan-
zarote, ktorg podpisaliémy w 2007 r., wkroétce doczeka sie ratyfikacji. Niedawno Senat
wyrazil zgode na jej ratyfikacje. Projekt ponownie zostanie skierowany do Sejmu. Mam
nadzieje, ze w przyszlym miesigcu pan prezydent podpisze te, wazna dla dobra dzieci
Konwencje. Az 7 lat czekaliémy na ratyfikacje, ale w tym czasie dostosowaliSmy prze-
pisy polskiego prawa do wymogéw konwencyjnych. 4 kwietnia 2014 r. w zmienionych
przepisach Kodeksu karnego podniesliSmy wiek ochrony matoletnich do 18. roku zycia
w odniesieniu do przestepstw zwiazanych z prostytucja i pornografig dziecieca. Jest
to niezwykle wazny element polskiego porzadku prawnego.

Chce wspomniec¢ o jeszcze jednej zmianie. W 2011 r. Parlament Europejski, pracu-
jac nad dyrektywa dotyczaca zwalczania niegodziwego traktowania w celu seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, skorzystat z polskich
pomystéw. Byly to m.in. przyjazne pokoje przestuchan. W 2008 r. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci wraz z Fundacja ,,Dzieci Niczyje” stworzylo system certyfikowanych przy-
jaznych pokoi przesluchan. Nie mieliSmy jeszcze ustawy, ale wprowadziliémy system,
ktory pozwalal na stworzenie wielu pokoi przestuchan w Polsce. Dzi§ mamy ich 86.
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Niedawno minister sprawiedliwoéci na kolejnej konferencji zorganizowanej wspdlnie
z Fundacjg ,,Dzieci Niczyje” wreczyl kolejne certyfikaty.

Warto réwniez wspomniec, ze nowe przepisy Kodeksu postepowania karnego stwo-
rzyly obowiazek przestuchania matoletnich dzieci w przyjaznych pokojach przestuchan,
w ktorych bedzie zapewniony komfort przestuchania, gdzie dzieci do 18. roku zycia bedg
przestuchiwane tylko raz.

To sg najwazniejsze aspekty, o ktorych chcialem powiedzieé. Dziekuje, pani przewod-
niczaca, za udzielenie mi glosu.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Piotr Mierecki:

Stwierdzam, ze 5 minut to stanowczo za malo, zeby opowiedzie¢ o wszystkim, co robi
resort spraw wewnetrznych w zakresie walki z przemocg wobec dzieci. Ten resort jest
,ha pierwszej linii walki”. Postaram sie zmie$ci¢ w czasie. Najwyzej pani przewodni-
czgca przerwie mi we wlasciwym momencie.

W 2013 r. z inicjatywy rzecznika praw dziecka w Komendzie Gl6wnej Policji, we wspol-
pracy z innymi resortami, podjeto prace nad dokumentem — ,,Zalecenia dotyczace poste-
powania dla dobra dziecka”. Majg one stanowi¢ wsparcie praktyczne dla funkcjonariu-
szy stykajacych sie z tym zjawiskiem. Dokument w formie plakatu zostal przekazany
wszystkim jednostkom Policji w calym kraju. Ponadto, w tym samym roku rozpoczeto
prace nad algorytmem i kwestionariuszami stuzgcymi do oceny ryzyka zagrozenia zycia
i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie, takze wobec dzieci. Podczas szkolen kazdy
funkcjonariusz Policji otrzymat te narzedzia, a jednocze$nie zostal wyposazony w prak-
tyczny podrecznik dla policjantow: ,Szacowanie ryzyka zwigzanego z indywidualnymi
przypadkami przemocy w rodzinie”.

Nalezy podkreslic, ze w krotkim czasie, w ciaggu 4 miesiecy 2013 r. przeszkolono 35
tys. policjantow. Ten system szkolen kaskadowych jest kontynuowany obecnie. Ponadto
w toku szkolen specjalistycznych dla funkcjonariuszy stykajacych sie z tym zjawiskiem
uruchomiono specjalne moduly dotyczgce postepowania w przypadkach przemocy wobec
dziecka. To wlasnie Komenda Gléwna Policji, a konkretnie Centrum Poszukiwan Os6b
Zaginionych jest odpowiedzialne za system Child Alert. System uruchamiany jest
na wniosek jednostki Policji prowadzacej poszukiwania zaginionej osoby maloletnie;j.
Na potrzeby systemu zostal przydzielony numer alarmowy 995.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odpowiada za koordynacje dzialan realizowanych
w ramach programu ,,Razem bezpiecznej”. Ten program tgczy dzialania Policji, admi-
nistracji rzadowej i samorzadowe]j oraz partneréw spolecznych. Znaczna cze§¢ dzialan
w ramach tego programu pos§wiecona jest problematyce bezpieczenstwa dzieci. Z 340
projektow zrealizowanych w latach 2007-2014, 94 projekty dotyczyly bezpieczenstwa
dzieci, natomiast 105 bezpieczenstwa w szkole.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dofinansowuje realizacje zadania publicznego —
prowadzenie telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy. Zadanie to realizowane jest przez
Fundacje ,,Dzieci Niczyje” i obejmuje prowadzenie ogélnopolskiego telefonu zaufania
dla dzieci oraz dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych funkcjonowania tego
telefonu. Telefon 116 111 stuzy dzieciom i miodziezy, osobom, ktére z ré6znych powodoéw
nie otrzymuja pomoc i wsparcia rodzicéw, opiekunéw lub réwiesnikow. Dzieki kontak-
towi telefonicznemu mogg w trudnych dla siebie sytuacjach taka pomoc znalez¢ u kon-
sultantow poprzez anonimowy kontakt.

Shuzby policyjne sa zaangazowania w dzialania na rzecz ochrony dzieci przed wyko-
rzystywaniem seksualnym za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych. Policja wspol-
nie z Naukowa Akademicka Siecig Komputerowa oraz Fundacja ,,Dzieci Niczyje” reali-
zuje program ,Safer Internet”. Celem tych dzialan jest podniesienie §wiadomosci spote-
czenstwa, w szczegélnoSci dzieci, w zakresie bezpiecznego korzystania z Internetu.

Komendant glowny Policji jest patronem inicjatywy Fundacji ,,Dzieci Niczyje”, doty-
czacej przeciwdziatania komercyjnemu wykorzystywaniu dzieci w celach seksualnych.
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Wiaze sie to z kodeksem postepowania przyjetym w 1998 r. przez sie¢c ECPAT, ktorej
przedstawicielem w Polsce jest Fundacja ,,Dzieci Niczyje”. W czerwcu br. odbyla sie kon-
ferencja inaugurujgca kampanie: ,Nie odwracaj wzroku”. Podstawowg czeScig kampanii
bylo uruchomienie specjalnej strony internetowej, na ktorej mozna zglaszac przypadki
podejrzenia wykorzystywania seksualnego maloletnich. Ponadto na stronie interneto-
wej Komendy Gléwnej Policji oraz komend wojewodzkich utworzono specjalne skrzynki
internetowe przeznaczone wylgcznie na potrzeby dokonywania tego typu zgloszen. Zgto-
szenia sg sprawdzane i weryfikowane przez funkcjonariuszy wydziatéw kryminalnych.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci wspominal o nowych zasadach doty-
czacych przestuchan oséb maloletnich do 15. roku zycia. Nalezy wspomniec, ze obecnie
w ponad 200 jednostkach organizacyjnych Policji znajdujg sie takie pomieszczenia, a kil-
kadziesiat z nich uzyskalo wspomniany certyfikat Fundagcji ,,Dzieci Niczyje”.

Dzieci dotyczy takze problem handlu ludzmi. Od 2010 r. pod patronatem ministra
spraw wewnetrznych organizowane sg konkursy skierowane do mtodziezy szkot gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych pod nazwg ,,Handel ludZmi moimi oczami”. Ponadto
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nadzoruje wykonywanie zadania zleconego, maja-
cego na celu wsparcie ofiar handlu ludZzmi, w tym ofiar matoletnich. W przypadku identy-
fikacji takiej ofiary, Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzo-
ziemskich ofiar handlu ludzmi wspiera taka osobe. W 2013 r. odnotowano 31 przypad-
kow interwencji na rzecz maloletnich, wéréd ktorych 18 dotyczylo sytuacji, w ktérych
maloletni byli bezposrednio zagrozeni wykorzystywaniem w ramach handlu ludzmi.

W kompetencjach resortu spraw wewnetrznych pozostajg takze kwestie dzieci
migrantéw. Pozostajg one w gestii Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Urzad uczestniczy
w przedsiewzieciach majacych na celu identyfikacje przypadkéw przemocy w oSrodkach
dla uchodzcow. Wdrozyt stosowne procedury pozwalajgce na identyfikacje takich przy-
padkow i uruchomienie niezbednego wsparcia psychologicznego oraz pomocy prawne;j.

Mam nadzieje, ze zmiescilem sie w czasie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Bylo to bardzo istotne wystapienie i sprawozdanie. Pamietam poczatki
prac nad ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i debaty dotyczace zakazu kar
cielesnych, wyprowadzania sprawcy przemocy z domu zamiast budowania kolejnych
hosteli, najczesciej dla kobiet z dzie¢mi. Od tamtego czasu poczyniliémy ogromny postep.

Wprowadzony ustawowy nakaz informowania o krzywdzie dzieci nie byl obarczony
karami za nieprzestrzeganie tego prawai do dzisiaj nie jest. Jednak coraz czesciej z tego
prawa korzystajg lekarze, nauczyciele oraz przechodnie na ulicy. Nie jest to powszechne
zjawisko, ale jest bez poréwnania lepiej niz woéwczas, kiedy spotykaliSmy sie z wypo-
wiedziami ,tata mnie lal i wyrostem na senatora”. To jest cytat z posiedzenia komisji
senackiej, nieodbiegajacy od opinii wyrazanych na forum komisji sejmowych.

Nie oznacza to, ze wszystko jest dobrze, ale dzieci imigrantow sa objete taka sama
pieczg jak dzieci polskie. Dzieci imigrantéw obejmowane sg pieczg rodzinnag, a nie insty-
tucjonalng. Jesli chodzi o handel ludzmi, w tym handel dzie¢mi, po pierwszym czytaniu
w Sejmie jest poselski projekt ustawy o zakazie tzw. adopcji ze wskazaniem, kiedy mama
decyduje sie na rezygnacje z praw rodzicielskich i wskazuje osoby, ktore placa za dziecko.
Chcemy przeciwdzialaé¢ temu zjawisku. Problematyka zostata dostrzezona przez parla-
mentarzystow.

Porzadek obrad nie przewidywat debaty, ale rozumiem, ze odebraniu panstwu moz-
liwoéci wypowiedzenia sie byloby po prostu niegrzecznoscia. Prosze o zglaszanie sie
do dyskusji. Pan senator, pani sedzia Anna Maria Wesolowska, pan rzecznik. Nie ma wie-
cej chetnych. Zamykam liste dyskutantow.

Panie senatorze, bardzo prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:
Szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze to spotkanie w rocznice uchwalenia Konwen-
cji odbywa sie w Senacie. Senat jest rowiesnikiem wolnosci. Tu sie ona zaczeta. Wielki
Polak, ktory do tej wolnoéci tak bardzo sie przyczynil, powiedzial, ze wolnosc to odpowie-
dzialno§¢. Wydaje sie, ze przez te 25 lat odpowiedzialnosc za przysztosé Polski taczyliSmy
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madrze z odpowiedzialnoScig za dzieci, ktore sg naszg przyszloscig. Senat chce by¢ i jest
przyjacielem dzieci. To nie ja bylem tym senatorem, ktéry wypowiedzial tak kontrower-
syjne zdanie. To w Senacie powolany zostal parlamentarny zesp6t ds. dzieci. Staramy
sie by¢ partnerem dla rzecznika praw dziecka.

Kiedy zaczynalem prace w parlamencie, dzialala instytucja rzecznika praw obywa-
telskich i duzo mniej znaczgca instytucja rzecznika — by nie powiedzie¢ ,rzeczniczka”
— praw dzieci. Wykonalismy swoja prace, podnoszac range tego urzedu. Dziecko, jak
mawial Korczak, to czlowiek. Z inicjatywy pana rzecznika, to w Senacie rozpoczynaty
sie dwukrotnie prace nad zwiekszeniem jego uprawnien.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo pana senatora przepraszam, ale pamie¢ niedobra.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Na pewno raz. Nie sprzeczajmy sie o detale. Zawsze jesteSmy partnerami dla pana rzecz-
nika i staramy sie pomaga¢ w zwiekszaniu jego uprawnien. Pilnujemy budzetu rzecznika.

Warto zauwazy¢, ze dzi§, kiedy ministerstwa przedstawiajg tak liczne inicjatywy,
ktore sg realizacja ogdélnego planu pomocy dzieciom i przeciwdzialania przemocy, jeste-
$my $wiadkami uruchomienia pewnego mechanizmu ponadresortowego, ktérego spre-
zyng stal sie urzad rzecznika praw dziecka. Wazne, ze uruchomiony zostal numer tele-
fonu nie tylko dla dzieci, ale takze dla wszystkich przyjaciot dzieci. Korzystam z okazji,
zeby podziekowaé panu ministrowi za prace na rzecz dzieci. Zmiany nastapily pod jego
kierownictwem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie senatorze. Dopowiem, ze poselski projekt ustawy dotyczacy roz-
szerzenia kompetencji rzecznika praw dziecka zostal zlozony przez postow w 2008 r.
i skutecznie przeprowadzony przez parlament. Wspotpraca Sejmu i Senatu w tej kwestii
byta idealna.

Pani sedzia, bardzo prosze. Ogromnie panstwa przepraszam, ale o godz. 18:00 musimy
zakonczy¢ obrady.

Sedzia Anna Maria Wesolowska:

Sedzia Anna Maria Wesotowska. 30 lat orzekalam w sprawach karnych. Na przestrzeni
tych lat widze, jak zmienila sie sytuacja. Dziecko bylo niezauwazane, nawet przez
wymiar sprawiedliwosci. Jesli juz, to traktowane jak dorosty. Dzisiaj mamy wiele praw
dla dzieci naprawde dobrych. Od kilku lat wspélpracuje z rzecznikiem praw dziecka.
Mamy Swietne przepisy. WalczyliSmy o nie wszyscy. Zastanawiamy sie, co zrobié, zeby
te przepisy do dzieci i do nas dorostych dotarly. Prawo bedzie nam stuzyc¢, jesli bedziemy
je znac.

W okresie ostatnich 2-3 lat spotkalam sie bezposrednio z 50 tys. polskich dzieci oraz
z podobng grupg oséb dorostych —ich rodzicow, a takze pedagogow. Niestety, mam §wia-
domos¢, ze wiedza prawna naszego spoleczenstwa jest niewielka. Mamy cudowny przepis
o mozliwo§ci wyprowadzenia sprawcy z mieszkania, ale tylko kilkanaScie os6b sposrod
kilkunastu tysiecy wiedzialo o tym przepisie. Wymysliliémy, ze skoro nie mamy edukacji
prawnej prowadzonej odgérnie, zaczniemy jg wprowadzac¢ oddolnie. W wielu szkolach
na terenie Polski sg kaciki prawne. Tam umieszczamy najistotniejsze informacje. Dzieci
same to robig z pedagogami, nauczycielami.

Podczas ostatniego kongresu dyrektoréw, pani minister edukacji narodowej obiecala
etat prawnika dla kazdej szkoty. To osoba, ktéra bedzie mogta pomdc w prowadzeniu
edukacji prawnej w zakresie prawa cywilnego, administracyjnego, konstytucyjnego.
Zalezy nam na tym, zeby dzieci mialy sile sie broni¢. Apeluje, aby$émy zaczeli uswiada-
miaé dzieciom, iz prawo jest po to, aby z niego korzystaly. Zrobmy co§, zeby edukacja
prawna stala sie faktem. Je§li wszyscy o to zawalczymy, na pewno sie uda.

Kaciki prawne potrzebujg materiatéw. Kazdy, kto chciatby co§ przekaza¢, moglby
to zrobi¢. My w ramach Biura Rzecznika Praw Dziecka bedziemy to rozprowadzac.
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Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, takze za te inicjatywy. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

Pani przewodniczgca, minister sprawiedliwo$ci od lat zainteresowany jest edukacja
prawng wsrod mlodziezy. Prowadzimy te edukacje pro bono, od niedawna dzieki Nor-
weskiemu Mechanizmowi Finansowemu, przez firmy specjalistyczne. Tysigce ludzi jez-
dzi po Polsce. Zaangazowani sg prawnicy — sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radco-
wie, notariusze, a wiec ludzie zwigzani z profesjg prawnicza. DotarliSmy do wielu szkot.
Obecnie pracujemy nad wydaniem podrecznika dla mlodziezy gimnazjalnej i ponadgim-
nazjalnej w zwigzku z rozszerzaniem edukacji prawnej wéréd mlodziezy. Zapraszam
do odwiedzenia strony Ministerstwa Sprawiedliwos§ci. Tam mozecie sie panstwo wszyst-
kiego dowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje. Swiadomo§¢ prawna jest niezmiernie potrzebna. Dzialania poszczegélnych
resortow Swietnie sie uzupelniajg. Chyle czota przed tymi inicjatywami.

Panie ministrze, poprosze o podsumowanie dyskusji. Nieuchronnie zblizamy sie
do konca.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Jak wida¢, to byt dobry pomyst, zeby sie dzisiaj spotkac. Dziekuje za podjecie tej inicja-
tywy. GdybySmy mieli wiecej czasu, mozna by rozwing¢ dyskusje. )

Szanowni panstwo, prawa cztowieka rozpoczynajg sie od praw dziecka. Zeby ich prze-
strzegac, trzeba je zna¢ na kazdym etapie zycia. Propozycja, z ktora przyjechata Marta
Santos Pais - ksigzeczki tlumaczace protokoty do Konwencji o prawach dziecka, to nie-
zwykle cenna inicjatywa.

Bylbym bardzo nie w porzadku, gdybym nie podziekowal jeszcze dwom resortom i nie
wspomnial o dwoch waznych inicjatywach. Chciatbym nisko uktoni¢ sie Policji, z ktora
wspolpracuje mi sie bardzo dobrze. Za realizacje postulatu rzecznika praw dziecka doty-
czacego powiadamiania o naglych, trudnych, drastycznych przypadkach bardzo dzie-
kuje. Mgj telefon juz odbiera te sms-y. Mozemy reagowac wczesniej. Juz dwa razy trzeba
bylo dziataé¢ w sytuacji wyjatkowo trudnej. O tym bedziemy rozmawiaé dzisiaj z pania
minister Teresa Piotrowska, z ktéra, wraz z pania Martg Santos Pais, mam spotkanie.

Druga kwestia. Ministerstwo Zdrowia na konferencji w zeszlym tygodniu, ktorg
organizowalem w Sejmie, a ktora rozpoczynata kongres, oglosilo pakiet rozwigzan sys-
temowych, zgodnie z wnioskami rzecznika praw dziecka, dotyczacych monitorowania
losow dziecka od urodzenia. Tego obecnie nie mamy. Dziecko ,,ginie” na 5 lat w systemie
i znajduje sie albo nie, kiedy ma i$¢ do szkoly. Niektore propozycje rozwigzan juz zostaty
skierowane do Sejmu. Pani posel Malecka-Libera podjela dzialania jako przewodniczaca
podkomis;ji ds. zdrowia publicznego. Ksigzeczka zdrowia ma by¢ dokumentem panstwo-
wym. Obowiazywac beda standardy ochrony pediatrycznej. Istotne jest takze okreslenie,
kto komu zglasza, zeby$my nie dowiadywali sie o tym, ze kolejne dziecko zostalo zaglo-
dzone czy zginelo.

Bardzo dziekuje za dzisiejsze spotkanie, debate i bezcenne wzbogacenie Kongresu
Praw Dziecka.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
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Dziekuje wszystkim panstwu — goSciom, prelegentom za bezposrednig prace na rzecz
dzieci. To faczy nas wszystkich. Jestem przekonana, ze specjalny przedstawiciel sekreta-
rza generalnego ONZ wyjedzie z Polski z przekonaniem, ze dbamy o prawa dzieci. Mamy
sporo do zrobienia w sferze realizacji tych praw. Zapewniamy, ze dziecko to obywatel
naszego kraju. Bardzo panstwu dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




