VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 196)
z dnia 6 listopada 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 196)

6 listopada 2014 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (druk nr 2853).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu oraz Marek Bucior podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspdtpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz - z Biura Legislacyjnego
Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Witam panstwa na posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
W projekcie porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia mieliémy, czy mamy, dwa
punkty do rozstrzygniecia Komisji. Mianowicie: pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (druk nr 2853) oraz rozwazenie sprawozdania podkomisji
nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1034).

Chcieliby$my zaproponowac, zeby skresli¢ punkt 2. Porzadku dzisiejszego posiedzenia,
albowiem nie ma osob, ktore uczestniczyly w przygotowaniu tego sprawozdania,
w szczegolno§ci pani posel Anny Bankowskiej. Pani wiceprzewodniczgca prosila, aby
odlozy¢ rozpatrywanie tego sprawozdania do czasu, kiedy bedzie mogla uczestniczy¢
w posiedzeniu Komisji, aby przedstawi¢ swoje stanowisko i wzigé¢ udzial w dyskusji.
Dlatego proponuje, aby nasz dzisiejszy porzadek obejmowat tylko zaproponowany punkt
1., czyli pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, zawarte w druku
2853. Czy jest akceptacja dla takiego porzadku obrad? Nie stysze uwag. Uznaje, iz
Komisja przyjeta taki porzadek posiedzenia.

W zwigzku z powyzszym dziekuje panu ministrowi Markowi Buciorowi
1 wspdtpracownikom pana ministra.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku obrad. Zwracam
uwage, iz zgodnie z Regulaminem Sejmu — zawartym w art. 37 ust. 4 — pierwsze czytanie
rzadowego projektu ustawy moze sie odby¢ nie wczesniej niz 7 dni od doreczenia postom
druku projektu, chyba ze Sejm lub Komisja postanowia inaczej. Ten druk nie zostatl
doreczony z 7-dniowym wymogiem regulaminowym, dlatego tez stawiam pytanie — czy
nie ma sprzeciwu wobec zamiaru rozpatrzenia tego projektu? Sprzeciwu nie stysze.
Dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu.

Bardzo prosze pana ministra Jarostawa Dude o przedstawienie istoty projektu
zawartego w druku 2853.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ja rowniez chciatbym podziekowaé
za tryb pilny, poniewaz projekt ustawy zostal przyjety 28 pazdziernika podczas ostatniego
posiedzenia Rady Ministrow. Przypomne tylko, ze kwestia terminowa — o czym wiekszosc
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z panstwa pamieta — jest zwigzana z tym, ze rozporzadzenie Unii Europejskiej weszlo
w zycie w dniu 1 lipca 2014 r., z pélrocznym vacatio legis. Te przepisy musza znalez¢ sie
w polskim porzadku prawnym w dniu 1 stycznia 2015 r. Stad taki tryb — zapewniam,
z naszej strony mozliwie najszybszy, bo dotrzymujemy wszystkich wcze$niejszych
ustalen harmonogramowych. Jeszcze raz dziekuje za okazang zyczliwoSc.

Celem omawianego projektu jest zapewnienie cigglosci udzielania pomocy publiczne;j
pracodawcom zatrudniajgcym lub chcacym zatrudnié¢ osoby niepelnosprawne. Przepisy
tego projektu dostosowano do rozporzadzenia unijnego nr 651 z 1 lipca 2014 r., ktore
— przypomne - zmienitlo obowigzujace przez wiele lat rozporzadzenie 800 z 2008 r.,
mowigce o formach i rodzajach pomocy, zgodnych ze wspélnym rynkiem i zastosowaniem
niezbednych w tym zakresie przepisow Traktatu — ogdlne rozporzadzenie o wyltaczeniach
blokowych.

Aby nadal skutecznie udziela¢ pomocy pracodawcom zatrudniajgcym osoby
niepelnosprawne, w szczegélno§ci w najbardziej popularnej formie, czyli dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, znowelizowana ustawa - jak
juz wspomnialem — musi wej§é w zycie w dniu 1 stycznia 2015 r. Zakres zmian
wprowadzonych ustawg wplywa na tresé czterech rozporzadzen wydanych na podstawie
przywolywanych artykutow. Chciatbym zapewnic, ze prace nad rozporzadzeniami trwaja
rownolegle, chcemy dochowaé terminéw, aby rozporzadzenia weszly w zycie razem
z ustawg — 1 stycznia 2015 r.

Najwazniejsze zmiany dotycza:

— pomocy na przystosowanie stanowiska pracy — art. 26;

— dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych — art. 26b;

— szkolenia pracownikow niepelnosprawnych — art. 41, oraz pomocy, udzielanej
pracodawcom prowadzacym zaklady pracy chronionej w formie zwrotu kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem osob niepelnosprawnych — art. 32.

Ponadto wprowadzono dodatkowy instrument wsparcia, tj. mozliwo§é przeszkolenia
pracownikow, pomagajacych w pracy pracownikowi niepelnosprawnemu. To jest nowa
formula - pracownik pomagajgcy pracownikowi niepelnosprawnemu.

Zmiany szczegélowe: artl pkt 1 lit. a). W odniesieniu do pomocy na przystosowanie
stanowisk pracy nowe przepisy rozszerzajg krag osob niepelnosprawnych, za ktore
pracodawca bedzie moégt otrzymaé zwrot dodatkowych kosztow zwigzanych zich
zatrudnieniem. Wyjaéniam - chodzi o koszty dostosowania pomieszczen zakladu
pracy do potrzeb oséb niepelnosprawnych, adaptacji zakladu, sprzetu lub urzadzen
ulatwiajacych wykonywanie pracy lub funkcjonowanie niepelnosprawnych w zaktadzie
pracy.

Zaproponowano, aby zwrot kosztow objal wszystkich niepelnosprawnych
zatrudnionych przez pracodawce, a nie tylko tych, ktorych niepelnosprawnosc powstata
w trakcie zatrudnienia. To jest zmiana korzystna.

Kolejna zmiana szczegélowa dotyczy art. 1 pkt 2. Tu zlagodzono warunek uzyskania
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych. W przypadku
zatrudnienia nowego pracownika niepelnosprawnego warunkiem uzyskania dla jego
dofinansowania bedzie wzrost netto zatrudnienia ogélem, a nie — jak dotychczas
— wykazanie wzrostu netto zatrudnienia ogélem i wykazanie netto wzrostu liczby
pracownikéw niepelnosprawnych, czyli w zwigzku z zatrudnieniem pracownikéw
niepelnosprawnych w danym miesigcu. Rowniez ta zmiana jest korzystna.

Art. 1 pkt 3. Obecne przepisy okreslaja, ze pracodawca moze uzyskaé ze srodkow
PFRON jedynie zwrot kosztéw zatrudnienia oséb pomagajacych pracownikom
niepelnosprawnym w pracy w zakresie komunikowania sie z otoczeniem czy
wykonywania czynno§ci trudnych. Po zmianach wprowadzonych do ustawy pracodawca
bedzie mogt dodatkowo otrzymac zwrot kosztow szkolenia pracownikéw pomagajacych
pracownikowi niepelnosprawnemu w wyzej wymienionych czynnoS$ciach. Przyjeto,
ze bedzie to 100% kosztow szkolenia, nie wiecej jednak niz réwnowarto$¢ kwoty
najnizszego wynagrodzenia.

Kolejna szczegotowa zmiana dotyczy art. 1 pkt 4. Zmieniono przepisy dotyczace
zwrotu pracodawcom, prowadzacym zaklady pracy chronionej, dodatkowych kosztow

e.r.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 196)

zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Po tych zmianach pracodawca prowadzacy zaktad
pracy chronionej bedzie mégt uzyskaé zwrot kosztow budowy lub przebudowy zwigzane;j
z modernizacjg obiektow i pomieszczen zakladu, a nie - jak dotychczas — kosztéw ich
budowy lub rozbudowy.

Art. 1 pkt 5. Zmieni sie rowniez wysokos¢ refundacji z PFRON kosztow szkolen os6b
niepelnosprawnych. Obecnie, na wniosek pracodawcy, poniesione koszty szkolen osob
niepelnosprawnych mogg by¢ zrefundowane ze Srodkow PFRON do wysokoSci 80%,
nie wiecej jednak niz do wysokosci dwukrotnego przecietnego wynagrodzenia na jedng
osobe. Uwzgledniajac wymogi rozporzadzenia unijnego, w projekcie nowelizacji ustawy
obnizono intensywno§¢ pomocy do 70%.

Na zakonczenie: w art.1 pkt 1 lit. b) — zgodnie z zaleceniem Rzgdowego Centrum
Legislacji — w projekcie ustawy dokonano zmiany w art. 26 ust. 9, polegajacej
na uzupelnieniu zakresu upowaznienia dla ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego do wydania rozporzgdzenia w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw niepelnosprawnych. W delegacji dodano
szczegotowe warunki udzielania pomocy, o ktérej mowa w ustawie.

To tyle informacji wprowadzajacych i omawiajacych proponowana nowelizacje,
zgodnie z potrzebg wejScia do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenia Unii
Europejskiej nr 651 z 1 lipca 2014 r.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Biuro Legislacyjne sygnalizowalo pewne kwestie wymagajace
wyjas$nienia. Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Nasze uwagi sg bardzo drobne. Prosimy — je$li Komisja wyrazi zgode — o dokonanie
korekty jezykowej. Tak, aby zmiana nr 1, dotyczaca art. 26 ust. 2 pkt 1, brzmiala:
,bezrobotnych lub poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu”. Chodzi
o dopisanie spéjnika ,i” , tak jak jest w dotychczasowym tekScie ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostlaw Duda:
Jesli mozna odnie$¢ sie do tej propozycji. Zostalo to zweryfikowane. Rzadowe Centrum
Legislacji wykre§lito te kwestie.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Rozumiem, ze nie wpisujemy.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Nie moze by¢ spdjnika.
Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Rozumiem. Czy inne uwagi drobne moge zglosic teraz, czy pozniej?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze, pani mecenas.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Prosimy tez — jezeli Komisja wyrazi takg zgode — w zmianie nr 3 w ust. 2 o wykreélenie
przecinka po wyrazie ,pracy”. Moze przeczytam, zeby nie bylo watpliwosci. ,,Wysoko§é
zwrotu miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikéw, pomagajacych pracownikowi
niepelnosprawnemu w pracy”. Tu proponujemy wykreslenie przecinka, bo — naszym
zdaniem - jest on zbedny.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
Tak.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Tak? Dobrze.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Jest akceptacja.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Jeszcze — zeby sie upewnic. Pan minister o tym wspominal, ale moze ponownie zadamy
to pytanie. Po wejSciu w zycie ustawy, przez jakis czas nie podtrzymujemy rozporzadzen?
Rozumiemy, ze nie jest to potrzebne, bo rozporzadzenia wejdg w zycie razem z ustawg?
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Sg dotaczone do projektu ustawy. Jest to komplet rozporzadzen, ktére sajuz
przygotowane do przyjecia z chwilg wejscia w zycie ustawy.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Dziekuje bardzo. To byly wszystkie nasze watpliwosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani mecenas. Kto z panstwa chce zabraé glos w dyskus;ji? Bardzo prosze, pan
posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Propozycja projektu rzadowego wynika z wprowadzonych rozporzadzen unijnych.
Chcialbym zapytaé o zmiane nr 2. Czy ta propozycja nie spowoduje ograniczenia liczby
0s0b niepelnosprawnych, ktére moga otrzymac dofinansowanie? Rozumiem, ze do tej
pory nie bylo to zalezne od tego, czy w danym czasie zmniejszala sie lub zwiekszata
liczba zatrudnionych osob z niepelnosprawnoscia. W tej chwili wprowadzamy zasade,
ze w danym miesigcu musi to by¢ liczba netto. Prosilbym o skomentowanie réznicy
miedzy tym co proponujemy, a rozwigzaniem, ktére aktualnie obowigzuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Kto jeszcze chcialby zabrac glos w dyskusji? Bardzo prosze, pani posel Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):
Panie ministrze, chcialabym prosi¢ o wyjasnienie. Omawiajgc projekt ustawy powiedzial
pan, ze prace nad rozporzadzeniami trwajg rownolegle i wejdg one w zycie w roku 2015.
7Z kolei teraz, odpowiadajgc na pytania i watpliwosci legislatorow, powiedzial pan, ze jest
to komplet. W zwigzku z tym: albo czego$ nie zrozumiatam, albo nie uslyszalam, o jakie
rozporzgdzenia chodzi? Czy bylby pan uprzejmy to wyjasni¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos? Nie stysze. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Pozwoli pan, panie przewodniczacy, aby na pierwsze pytanie pana posla Tomaszewskiego
odpowiedziala pani dyrektor Pomierna. Natomiast odpowiadajac pani postance Mazurek:
méwimy tu o projektach rozporzadzen, ktore sg przygotowane. One sg w komplecie
z ustawg. Méwitem to w tym kontekscie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor Pomierna.

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych

Alina Wojtowicz-Pomierna:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Zmiana nr 2 jest korzystna
w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow dlatego, ze dzis, aby pracodawca
mogt otrzyma¢ dofinansowanie na nowozatrudnionego pracownika, musi wykazac,
ze skutkiem takiego zatrudnienia jest wzrost liczby zatrudnionych w zakladzie ogotem
i wzrost liczby os6b niepelnosprawnych w tym zakladzie. Natomiast zmiana nr 2 skutkuje
tym, ze pracodawca bedzie musial wykazaé jedynie wzrost zatrudnienia w zakladzie
ogoétem. Czyli nie ma dwoch warunkow, jest tylko jeden.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam pierwsze czytanie. Informuje, iz nie
wplynal wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie tego projektu.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu.

Tytul ustawy. Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Tytutl
ustawy przyjety.

Art. 1, zdanie wprowadzajace. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Przyjety.

Zmiana nr 1. Czy do zmiany nr 1 sg uwagi? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia
zmiany nr 1? Nie slysze. Zmiana nr 1 - przyjeta.

Zmiana nr 2. Czy do zmiany nr 2 sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Przyjeta.

Zmiana nr 3. Czy do zmiany nr 3 sg uwagi? Czy jest sprzeciw. Nie slysze. Przyjeta.

Zmiana nr 4. Czy do zmiany nr 4 sg uwagi? Nie slysze. Przyjeta.

Zmiana nr 5. Czy sg uwagi do zmiany nr 5? Nie slysze. Przyjeta.

Zmiana nr 6 — ostatnia w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 6? Nie slysze. Przyjeta.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie slysze. Przyjety.

Podaje pod glosowanie caly projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, druk 2853. Kto z pan i panéw
postow jest za przyjeciem tego projektu wraz z korektami redakcyjnymi, zgloszonymi
przez Biuro Legislacyjne i zaakceptowanymi przez pana ministra? Dziekuje. Czy jest
kto§ przeciwny? Nie widze. Czy kto§ sie wstrzymal? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

21 os6b bylo za.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

21 gloséw za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. PrzyjeliSmy projekt ustawy.
Sprawozdawca projektu ustawy? Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Malgorzata Kochan (PO):

Proponuje pana przewodniczacego, Stawomira Piechote.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie
stysze. Dziekuje, bede reprezentowal Komisje w dalszych pracach nad tym projektem.
Wyznaczam termin przedstawienia opinii przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
do 13 listopada br. Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim
panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




