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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 198)

27 listopada 2014 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o skifad-
kach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2014 (druk nr 2905),

— rozpatrzenie Sprawozdania z realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013 (druk nr 2793).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Marcinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej wraz ze wspotpracownikiem, Piotr Warczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia, Ryszard Michalski naczelnik w Ministerstwie Finanséw, Joanna Zurawinska glowny spe-
cjalista w Wydziale Zabezpieczenia Spotecznego i Aktywizacji Zawodowej w Departamencie Spraw Spo-
tecznych i O$wiaty Rolniczej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krystyna Gdula zastepca prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Marcin Horyn zastepca prezesa zarzgdu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych oraz Dariusz Jarnutowski dyrektor Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
— sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan Cichy i Robert Durlik - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty.

W punkcie pierwszym - pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2014 (druk nr
2905), oraz w punkcie drugim - rozpatrzenie Sprawozdania z realizacji programu wie-
loletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013 (druk nr 2793).

Czy do takiej propozycji porzadku posiedzenia sg uwagi?

Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Przystepujemy
do jego realizacji.

Bardzo prosze pana ministra Piotra Warczynskiego o przedstawienie istoty projektu
ustawy o zmianie ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw (druk 2905).

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Piotr Warczynski:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni panstwo, chciatbym
przedstawic projekt ustawy o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow za lata 2012-2014. Przewiduje on przedluzenie na kolejne lata obecnie obo-
wigzujacych regulacji prawnych, zawartych w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o tej
samej nazwie.

Dla przypomnienia chcialbym powiedziec, ze te uregulowania zostaly wprowadzone
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i stanowily realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 26 pazdziernika 2010 r., ktory orzek! o niezgodnosci art. 86 ust. 2, w zwigzku
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z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych.

W nastepstwie wyzej wymienionego wyroku, w dniu 1 lutego weszla wspominana
przeze mnie ustawa, ktora zmienila zasady ubezpieczenia, skladek na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikow.

Wobec tego, ze poprzednia ustawa konczy swoj bieg, w zwigzku z tym przedktadamy
Wysokiej Komisji projekt, ktory zawiera w sobie rozwigzania polegajace na okresleniu
wysokosci miesiecznej sktadki zdrowotnej na poziomie 1 z1 za kazda osobe podlegajaca
ubezpieczeniu za kazdy hektar przeliczeniowy uzytkéw w gospodarstwie rolnym, przy-
jety dla celow ustalenia wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow a w gospo-
darstwach rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego uzytkéw rolnych — na poziomie 1 zi.

I druga zmiana, okre§lajaca wysoko$¢ miesiecznej skladki na ubezpieczenie zdro-
wotne domownikéw rolnikow prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej na pozio-
mie 9%, przy czym podstawe wymiaru skladki stanowi kwota 33,4% przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia pracownikow w sektorze przedsiebiorstw.

Jezeli chodzi o strukture oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolni-
kéw to w przedkladanym projekcie przyjeto (podobnie zresztg jak w obowigzujacym),
ze w gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 6 ha przeliczeniowych uzytkow
rolnych, przyjetych dla celow ustalenia wymiarow skladek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow, skladke optaca KRUS.

Od 6 ha przeliczeniowych uzytkow rolnych przyjetych dla celéw ustalenia wymiaréw
sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw sktadke oplaca rolnik.

Wysoka Komisjo, kontynuacja w kolejnych latach rozwigzan przyjetych w latach
poprzednich, czyli w latach 2012-2014,wynika z faktu, iz systemowe zmiany w zakre-
sie obowigzku oplacania i finansowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne majg cha-
rakter doS¢ ztozony i wymagajg, w pierwszym rzedzie, rozstrzygniec¢ na gruncie prawa
podatkowego jako pierwszego kroku do zmiany tych regulacji.

Majac na uwadze, ze rozwigzania zawarte w przedkladanym projekcie powinny wejsé
w zycie z dniem 1 stycznia, zwracam sie z uprzejma prosba o procedowanie niniejszego
projektu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Panie ministrze, pierwsze pytanie: dlaczego z tym projektem tak p6zno jestescie panstwo
w Sejmie?

Skladacie 19 listopada projekt. Wiadomo, ze do konca roku te przepisy sa regulo-
wane, od 1 stycznia majg by¢ te same, bo — niestety — rozwigzania, o ktérych pan mowi
nie sg przygotowane. Teraz z tego wynika, ze jeszcze co najmniej dwuletni okres bedzie
potrzebny, zeby to wdrozyc.

Jezeli wiedzieli§cie wczeéniej, ze nie ma porozumienia to trzeba bylo weze$niej przyjsc
z tym projektem, a nie tak, jak byto w niejednym przypadku, na szybko co§ uchwalamy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nawiazujac do pytania pana posta Szweda,
chcialbym zauwazy¢, ze w uzasadnieniu 13 maja br., Minister Finanséw poinformowat
Ministra Zdrowia, ze aktualnie nie jest mozliwe przekazanie informacji dotyczacej pla-
nowanych prac oraz harmonogramu opracowania dotyczgcego rozwigzan docelowych.
W zwigzku z powyzszym Minister Zdrowia wiedzial juz, ze nowych systemowych roz-
wigzan nie bedzie na najblizszy rok, czy na najblizsze lata. Stad to pytanie: dlaczego
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panstwo tradycyjnie, tradycyjnie przychodzicie z tym do Sejmu juz pod koniec roku a nie
wezesniej?

Po drugie, panie przewodniczacy, przy tak istotnym ze spolecznego punktu widze-
nia projekcie, tradycyjnie nie bedziemy mogli zapytac tych, ktorzy sa odpowiedzialni
za przygotowanie rozwigzania systemowego, bo Minister Zdrowia nie jest za to odpo-
wiedzialny. W zwigzku z powyzszym, chcialem zapytac, czy jest przedstawiciel ministra
finanséw i ministra rolnictwa, zeby chcial odpowiedzie¢, co sie wydarzylo od faktu 13
maja, kiedy Minister Finanséw przekazal zalozenia. Tu, co prawda, nie mowi sie jakie
to byly zalozenia itd., na czym mialyby polegac, tylko, ze przekazal zalozenia rozwigzan
systemowych do ministra rolnictwa, ktéry mial wyrazi¢ opinie.

W zwigzku z tym pytam: czy pan minister zdrowia, jako reprezentant rzadu w tej
ustawie, wie na czym polegajg te zalozenia systemowe, na jakim etapie sg i czy minister
rolnictwa do dnia dzisiejszego ustosunkowal sie do tych zalozen systemowych?

I na koniec kwestia dotyczaca spraw, ktore podnosily rowniez podmioty uczestniczace
w konsultacji spolecznej. Tu, na przyklad, Krajowa Izba Rolnicza mowi, zeby rozwazy¢
okreslenie gornego pulapu skitadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Po drugie, KRUS w ramach konsultacji domagala sie jakby $rodkow finansowych
zwigzanych z przeprowadzeniem tej informacji, albo czesc¢ ze skiadki, albo §rodki na uru-
chomienie etatéw. OczywiScie, nie jest to nowe zadanie, zgoda, ale kiedy wprowadzaliSmy
to rozwigzanie Trybunatu Konstytucyjnego, to wowczas nie wprowadzono systemowego
rozwigzania w tej sprawie dla KRUS zwigzanego z tymi dodatkowymi zadaniami i tak
to trwa nadal.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w dyskusji?
Nie stysze.
Prosze zatem pana ministra o odniesienie sie do tych pytan.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Piotr Warczynski:

Tak, dziekuje bardzo.

Rzeczywiscie, taka wiedze wstepng powzieliSmy przez to pismo w maju, natomiast
trwaly jeszcze jaki§ czas rozmowy z Ministrem Finanséw, dlatego ze Minister Zdro-
wia chcial jednak zmieni¢ te ustawe, No, niestety ostatecznie nie udalo sie, tak, ze juz
w czerwcu rozpoczelo sie procedowanie tej ustawy. Tak, ze to przebiegalo zgodnie, de
facto, z harmonogramem. Moze dwa, trzy tygodnie, w gruncie rzeczy, opdznienia, ale
to wynikalo z naszych uzgodnien z Ministrem Finanséw. Wiec z naszego punktu widze-
nia zrobilisémy to tak szybko, jak to bylo mozliwe.

Kroétko méwiac, nie jest nam znane stanowisko ministra rolnictwa, o ktérym mowit
pan posel, wiec trudno mi sie do tego odniesé.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Ale pan minister rolnictwa panstwa poinformowat o zalozeniach, bo tu pisze, ze panstwa
poinformowal, wiec powinni panstwo wiedziec.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Panie posle, po kolei.
Pan minister odpowie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Piotr Warczynski:

t.k.

DowiedzieliSmy sie, ze te zalozenia zostaly przekazane. Nie byliSmy strong tego calego
postepowania.

Chce tylko powiedziec¢ tez, ze — ze strony Ministra Finansow, wlasnie w tym pi$mie
(i tu pozwole sobie zacytowac) — powzieliSmy informacje, ze aktualnie nie jest mozliwe
przekazanie informacji dotyczacej planowanych prac oraz ,,harmonogramu opracowania
i wdrozenia rozwigzan dotyczacych...” itd.

Wiec, ze swojej strony naprawde, trudno uznaé jakiekolwiek zarzuty, ze Minister
Zdrowia byl winny temu, ze w listopadzie zaczynamy procedowanie tej ustawy.
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Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu ministrowi.

Sprawa sie ciggnie i, niestety, powtarzamy co roku, praktycznie te samg dyskusje.

Szanowni panstwo, wobec wyczerpania dyskusji, stwierdzam zamkniecie pierwszego
czytania.

Informuje, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego
w sprawie tego projektu.

Przystepujemy do szczegétowego rozpatrzenia projektu.

Tytul ustawy. Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przy-
jecia tytulu ustawy?

Nie slysze, przyjete.

Art. 1, zdanie wprowadzajace. Czy do zdania wprowadzajacego w art. 1 sg uwagi?
Czy jest sprzeciw?

Nie slysze, przyjete.

Zmiana nr 1. Czy do zmiany nr 1 w art. 1 sg uwagi?

Nie slysze, zatem zmiana nr 1 przyjeta.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Czy jest sprzeciw?

Nie slysze, przyjeta.

Zmiana nr 3. Czy do zmiany nr 3 sg uwagi? Czy jest sprzeciw?

Nie slysze, zatem zmiana nr 3 przyjeta i w ten sposob caly art. 1.

Art. 2. Czy do art. 2 sg uwagi?

Nie slysze, zatem art. 2 przyjety.

Poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy zawarty w druku 2905.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tego projektu? (16)

Posel Anna Bankowska (SLD):
Z niechecig, ale....

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie ma innej mozliwosci.
Dziekuje.
Czy kto$ jest przeciwny?
Nie slysze.
Czy kto$ sie wstrzymat od gltosu?
Nie stysze.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
16 glosow za, jednogloénie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje, 16 gloséw za, jednomySlnie zatem przyjeliSmy projekt ustawy.
Proponuje, by sprawozdawcg Komisji w tej sprawie byt pan poset Rajmund Miller.
Czy sa inne propozycje? Czy jest sprzeciw.
Nie slysze, zatem sprawozdawcg Komisji bedzie pan poset Rajmund Miller.
Czy potrzebujemy opinii MSZ?
Nie bylto zadnych poprawek, zatem nie potrzebujemy opinii MSZ.
Wyczerpaliémy punkt pierwszy.
Dziekuje panstwu, ktérzy przybyli w zwigzku z tym punktem.
Minuta przerwy organizacyjnej przed przystgpieniem do drugiego punktu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, prosze o zajecie miejsc.
Aha, pani minister tez moze sobie zmieni¢ miejsce, tak, zeby lepiej siedzie¢ w sto-
sunku do calej sali, bardzo prosze.

6 t.k.
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Przystepujemy do punktu drugiego - rozpatrzenia Sprawozdania z realizacji pro-
gramu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013 (druk
nr 2793).

Bardzo prosze panig minister Marcinskg o przedstawienie istoty tego sprawozdania,
zawartego w dostarczonym do Sejmu druku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata Marcinska:

t.k.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przedstawiam Sprawozdanie z programu
,2Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013. Dodam, ze sprawozdania
roczne za lata 2006, 2007, 2008 i 2009 zostaly przyjete przez Wysoka Izbe w ubieglych
latach.

Ustawa w zakresie ustanowienia programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” weszla w zycie w grudniu 2005 r. i obowigzywala do konca grudnia 2009 r.

Na mocy art. 17 ustawy z dnia 19 listopada 2010 o zmianie niektérych ustaw zwia-
zanych z realizacjg wydatkow budzetowych, realizacja programu wieloletniego zostala
przedtuzona do konca grudnia 2013 r.

Celem programu bylo udzielenie gminom wsparcia w zakresie zadan wlasnych, jakim
jest dozywianie dzieci oraz zapewnienie positku jego pozbawionym, ze szczegélnym
uwzglednieniem os6b z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i z terenéow
wiejskich.

Zalozeniem programu bylo takze podjecie dtugofalowych dzialan, ktore miaty na celu
poprawe stanu zdrowia dzieci i mtodziezy. Chodzito o ograniczenie zjawiska niedozywie-
nia, upowszechnianie zdrowego stylu zywienia, poprawe poziomu zycia os6b i rodzin
o niskich dochodach oraz o rozwo¢j bazy zywieniowej.

W ramach programu pomoca zostaly objete dzieci w wieku do 7 lat, uczniowie
do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, osoby i rodziny znajdujace sie w trudnej
sytuacji zyciowej spowodowanej m.in. ubdstwem, sieroctwem, bezdomnoscia, bezrobo-
ciem, dltugotrwalg lub ciezkg chorobg, przemoca w rodzinie, w szczegolnosci natomiast
osoby samotne, w podeszlym wieku lub niepelnosprawne.

Program przewidywal otrzymanie pomocy w formie positku, tutaj szczegélnie
uwzgledniony byl positek goracy, zasitku celowego na zakup positku lub zakup zywnosci
i §wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnoSciowych.

Ponadto byly dzialania dotyczace w szczegolnosci tworzenia nowych lub doposazenia
istniejacych punktow przygotowania lub wydawania positku.

Program finansowany byt z budzetu panstwa oraz ze srodkéw budzetow gmin. W usta-
wie wielko§é srodkéw przewidzianych na realizacje programu w latach 2010-2013wyno-
sita 550 mln zI rocznie.

Program realizowany byl przez przedszkola, szkoly, gimnazja i szkoly ponadgimna-
zjalne i w latach objetych Sprawozdaniem systematycznie wzrastala liczba placowek,
ktore braly udzial w programie i $redniorocznie, w powyzszym okresie sprawozdawczym,
w tym programie uczestniczylo ponad 16 tys. szkol, 6 tys. przedszkoli i 300 ztobkow.
W tym okresie program realizowany byl w 88 tys. punktéw zywieniowych a dodatkowo,
w ramach programu, utworzono 281 stotéwek i 251 specjalistycznych pomieszczen.
We wskazanym okresie Srednia liczba gmin, ktore uczestniczyly w programie wynosita
2478 i utrzymywala sie na tym samym poziomie.

Sredniorocznie najwyzszy odsetek stanowila liczba gmin, ktérych udzial srodkow
wlasnych w ogélnej kwocie na dozywianie wyniost powyzej 40%. I warto podac takie
liczby, jak liczba gmin w 2010 r. wyniosta 757 a juz w 2013 r. — 862.

Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni tych lat zauwazyliSmy wzrost Srodkéw wiasnych
gmin w kosztach realizacji programu. W latach objetych sprawozdaniem, pomoca corocz-
nie objeto okoto 2 mln oséb, w tym ponad 2 mln uczniéw do czasu ukonczenia szkoty
i ponad milion dzieci do 7. roku zycia.

Liczba osob, ktore otrzymywaly pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecz-
nej wynosita w tym okresie okolo 97 tys. osob.
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Na przestrzeni lat objetych sprawozdaniem, w ramach programu z pomocy w formie
positku skorzystalo ponad 800 tys. os6b, natomiast liczba oséob, ktorym dowieziono posi-
tek wyniosla okolo 248 tys.

Realizacja nowego programu wieloletniego programu wspierania gmin w zakresie
dozywiania zostata przewidziana do 2020 r. i finansowanie programu w kolejnych latach
bedzie opieralo sie na §rodkach budzetu panstwa.

Ogolna kwota srodkow w okresie realizacji w tych najblizszych latach to 3,85 mld zi.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani minister za to treSciwe zreferowanie istoty realizacji programu w ciggu
tych trzech lat, objetych sprawozdaniem rzadu.
Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panow postow chciatby zabrac glos?
Bardzo prosze, pani poset Agnieszka Hanajczyk.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):
Chcialabym zapytaé (bo cieszy wzrost liczby gmin, ktére zwiekszajg Srodki wlasne), czy
maja panstwo sygnaly, pani minister, ze sg gminy, ktore wystepuja o dodatkowe §rodki
i takich srodkow nie otrzymuja. Wrecz przeciwnie, nastepuje zwrot pieniedzy.

I czy panstwo analizujecie, przygotowujecie sie do tego, o czym my tutaj czesto na tej
komisji mowimy, mianowicie jak zabezpieczyé¢ zywienie dzieci w soboty, w niedziele,
w okresie §wigtecznym?

To jest problem dla wielu gmin i od razu, jak jestem przy glosie, chce powiedziec,
bo to jest temat, ktory ciggle wraca, tak: glodne dzieci. Chce powiedzie¢ (taka jest moja
ocena sytuacji), ze jezeli sg dzieci glodne to najlepsza ustawa tego nie zmieni. Sg samo-
rzadowcy, organizacje pozarzadowe. Je§li gmina moze mieé udzial 20-30% to zwyczajnie
trzeba ten udzial zwiekszy¢.

Szczegodlnie pytam, pani minister, czy sg wnioski o pienigdze, ktorych panstwo nie
macie na dozywianie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Wazny program rzadowy, ktéry mial range ustawy. WprowadzaliSmy przez wiele lat,
od 2005 r., systemowe rozwigzanie jednolite w skali Polski, gdzie stwarzaliémy podstawy
prawne do podwyzszenia kryterium, o ktérym wlasnie pani méwila, ale bylo to rozwia-
zanie systemowe i jednolite w skali kraju.

Pewnego rodzaju zamieszanie powstalo pod koniec ubieglego roku, kiedy zdecydo-
wano, ze nie bedzie przedluzenia ustawg tego programu, tylko jest to uchwata Rady
Ministrow i w pierwszym kwartale tego roku mieliSmy zamieszanie w tej sprawie. Wiele
gmin zanim, ze tak powiem, poprzyjmowalo te wlasne uchwaly o programach, one nie
byly tak gleboko zestandaryzowane w sensie niesienia pomocy itd., tak jak funkcjono-
walo to w programie rzgdowym.

W odpowiedzi na interpelacje, ktorg otrzymalem od panstwa, wynika, ze tutaj juz
takich danych dotyczacych tego kryterium 150% itd., podwyzszania, jest w wielu gmi-
nach wrecz odwrotnie, to kryterium jest przyjmowane na poziomie ponizej 100%.

W zwigzku z tym, mysle, ze w tej chwili jesteSmy na innym etapie. Mozna powie-
dzie¢, ze to uporzadkowalo, uregulowato. Ale to jest takie zasadnicze pytanie: dlaczego
(byl dobrze funkcjonujacy program w formie ustawy) nagle rzad uznal, ze tutaj bedzie
2,5 tys. form, 2,5 tys. sposobow realizacji tego programu, juz nie jako ustawy, tylko
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” jako uchwaly Rady Ministréow. Ten
program jest na lata 2014-2020.

Ja nie zarzucam temu programowi, ze nie ma srodkow, bo ma §rodki finansowe prze-
widziane na poziomie z ostatnich lat.

8 t.k.
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Kolejna kwestia, ktorg chcialbym poruszy¢ (a to sprawozdanie juz o tym nie méwi)
poprzednie sprawozdania pokazywaly nam liczbe uczniow, ktorzy biorg udzial w tym
programie. Zasadniczg roznice miedzy uczniami szko6t, gimnazjow a szkotami ponadgim-
nazjalnymi. W szkotach ponadgimnazjalnych zwykle nie przekraczalo to 4%.

Znaczacy krok! Przez wakacje znikalo nam z systemu dozywiania — dlatego, ze zmie-
niali szkole z gimnazjalnej na ponadgimnazjalng — okolo 30% uczestnikoéw. Mlodziezy,
ktora jak idzie do szkoly ponadgimnazjalnej, to ma wydluzony czas pobytu w szkole itd.

Iz tym problemem od dluzszego czasu nie mozemy sobie poradzi¢. Pan minister
Duda, inni, obiecali, ze to trzeba zrobi¢, ze tym trzeba sie zajaé. Stad chciatbym prosic
panig minister o to, ze kiedy bedzie analizowa¢ pierwszy rok dzialania tej uchwaly Rady
Ministréow, zeby panstwo zapytali, tak, jak wygladala ta kwestia, jezeli chodzi o uczniéw
w szkolach ponadgimnazjalnych, dlatego, ze te Srodki finansowe sg w dyspozycji gminy
a organizatorem szkot ponadgimnazjalnych jest powiat.

Brak tych stotowek...itd. — to wszystko jest do dogadania sie, bo przeciez powiat nie
jest w chmurach. Te szkoly mieszczg sie w konkretnych gminach, wiec jest mozliwosé
podpisania porozumienia, zrobienia czego$, tylko nie wiem, po prostu, jak sobie to wyttu-
maczy¢. Brak tej woli urzedniczej powoduje, ze znaczna cze$¢ uczniow nie moze z tego
korzystac.

OczywiScie tez biore pod uwage to, ze mlodziez w wieku 16, 17, 18 lat nie chce poka-
zywac sie swoim rowiesnikom, ze to jest ta czeS¢ dotknieta, ta stabsza, ta, ktéra ma mieé
te pomoc. Ze wszystkim trzeba umiec jakos sobie poradzi¢. Do tego jest pedagog szkolny,
jest dyrektor, w powiecie sg wszyscy, ktorzy moga to uczynic.

Dziekuje bardzo i pozytywnie oceniam dziatanie tego programu w latach 2010-2013.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje bardzo.

Moja ocena tez jest pozytywna. Ten program przez wiele lat jest kontynuowany
i wazne jest, ze sg zapewniane §rodki na kontynuacje tego programu.

OczywiScie, tak jak bylo to juz tu podnoszone, uwazam, ze ztym rozwigzaniem byto
przejécie z poziomu ustawy, ktora jest dokumentem zagwarantowanym, do rozporzadze-
nia Rady Ministréw.

W dalszym ciaggu to, co mnie nurtuje, to jest kwestia....nie ma tutaj....czy tez to jest
pytanie do pani minister, czy moze w kolejnym materiale beda juz kolejne panstwa wnio-
ski? Jakie panstwo wyciagaja wnioski, bo tu mamy statystyke, z ktorg trudno sie nie
zgodzic.

Ale, na przyklad, mamy kwestie tego, o czym juz tutaj wspominali$émy — osoby, ktore
nie korzystaja z tej pomocy, i to nie tylko z takiej przyczyny, ze jest kryterium dochodowe
przekroczone, choc to tez zawsze jest jakis problem, ale nie korzystajg z powodu wstydu,
czy innych takich rzeczy. Czy panstwo majg takg informacje? To jest jedna sprawa.

Druga sprawa, ktora sie przewija, to jest sprawa zwigzana z cieplym positkiem i tzw.
uslugami cateringowymi, ktére dzi$ funkcjonujg w szkotach. Ten poziom jest rézny.
Mam wiele skarg dotyczacych zimnych positkow. To nie jest juz kwestia ustawodawcy,
bo to jest kwestia organizacyjna, ale nie wiem czy do panstwa tez takie sygnatly sptywajg?

Czy jest jakas sposobno§é, zeby na ten temat tez mie¢ informacje, zeby$my probowali
w jaki$ sposob temu zaradzic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Anna Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Caly czas musimy pamietac jednak o tych danych statystycznych, ktére powinny nas
zawstydzac.

t.k. 9
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Przypomne, w zwigzku z tym — w Polsce blisko 3 mln osdb, czyli 7,4% gospodarstw
Zyje ponizej poziomu egzystencji, okolo 800 tys. dzieci, mtodziezy zyje ponizej tej granicy.
Wiekowo jest to najbardziej zagrozona ubostwem grupa.

Wsréd rodzin z trdjka dzieci 10% zyje ponizej poziomu egzystencji a z czworka — 25%.

Ten program ma pomoc, szczegblnie dzieciom, przetrwacé ten trudny dla rodziny czas.
Liczby i dane statystyczne sg tutaj nieublagane. Ciesze sie, ze program jest, bo bez niego
bytoby duzo gorzej.

Mam natomiast kilka pytan.

Pamietam exposé premiera Tuska, ktéry mowil, ze z dozywiania bedg mogli korzystac
wszyscy glodni, wszystkie dzieci glodne i czlowiek dorosty, ktory jest glodny, ktory idzie
ulicg i nie ma pieniedzy na to, zeby kupié co$ do jedzenia.

W éwietle tego, cze§¢ moich pytan wyczerpal pan posel Tomaszewski, méwigc o tym,
ze jest problem z dozywianiem wsro6d dzieci — mtodziezy szkot ponadgimnazjalnych.

Pani minister, pytam jaki procent wérdd tych korzystajacych z dozywiania stanowi
mlodziez szkoét gimnazjalnych? Czy to sie znacznie obniza, bo nie wierze, ze w takiej
rodzinie poprawia sie sytuacja, tylko mlodziez przechodzi z gimnazjum i zaczyna nie
ujawniaé tej biedy itd. Wiec to jest problem, moim zdaniem jeden z wazniejszych: jak
zapobiec glodowi dziecka, mtodzienca w szkole ponadgimnazjalne;j?

Druga sprawa — omawialiSmy kiedy$ bardzo szczegolowo ten program i wyszlo na to,
ze w duzym odsetku gmin za posilek uwaza sie jaka$ butke, nie zawsze nawet tresciwa
itd. Chcialabym, zapytaé czy jest jakakolwiek analiza jakoS$ci tych positkow. Czy one
sg cieple i co to w ogodle jest?

MieliSmy kiedys$ taki czas glebokiej analizy, to wychodzilo, ze to jest bukiet suréwek
i sucha butka, na przyktad.

Ostatnia sprawa: ilu doroslych skorzystato z tego programu dozywiania?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan poset Michat Stuligrosz, prosze.

Posel Michal Stuligrosz (PO):

Dziekuje bardzo.

Odnotowalem kwote 550 mln z1, o ktérych mowita pani minister, na ten cel. To jest
kwota roczna, prawda?

Rocznie, tak.

Chcialbym w zwigzku z tym zapyta¢ o algorytm rozdzialu tej kwoty na gminy,
na powiaty. Czy to byla liczba dzieci? Liczba szko61? Czy tez, nie wiem, kwestia zaawan-
sowania Srodkéw wlasnych przez gmine, jaki zatem byt mechanizm rozdziatu tych pie-
niedzy?

I drugie pytanie. Oczywiscie, ja rowniez jestem zainteresowany tym, aby przedsta-
wic¢ nam w jak racjonalny sposob wydatkowano te §rodki. Mysle o tej jakosci zywienia,
o ktorej pani posel méwila przed momentem. To jest bardzo interesujace, bo jak zaob-
serwowalisémy ten program cieszy sie bardzo duzym poparciem i wielkim zrozumieniem
ze strony spotecznoéci lokalnych.

I wreszcie, jak panstwo oceniaja ten okres kilku lat. Dobrze zauwazylem, 2006-2013,
z tych dwoch skladowych. Glownie mysle o tym, ze to jednak gminy wykazuja che¢ inwe-
stowania wlasnych srodkéw w coraz wiekszym naktadzie widzac w tym rzeczywisty cel
i racjonalno§é wydatkowania tych, w koncu nie matych, srodkoéw. Jaka zatem, po tym
kilkuletnim okresie dzialania tego programu, jest panstwa ocena?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan poset Waldemar Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
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Panie przewodniczacy, pani minister, szanowna Komisjo, inni to juz sygnalizowali,
ze bardzo krytycznie ocenili zamiane ustawy o pomocy panstwa na uchwale. W wielu
gminach to wywolalo bardzo powazne perturbacje z przyjmowaniem i bardzo powazne
opdznienia z wprowadzaniem, bo gminy musialy podjaé stosowne uchwaly. Bardzo czesto
bylo to przeciggane. Bardzo p6zno wyszlo naprzeciw temu ministerstwo, bo ta uchwala
byta bardzo p6zno podjeta.

Czy panstwo mys$la o powrocie do ustawy o wieloletnim programie pomocy panstwa
w zakresie dozywiania? Czy juz tak zostanie? Jednak wiekszg stabilnos¢ dawatby akt
wyzszy rangg jaka jest ustawa. Tak wiec jest to bardzo zasadne.

I mam jeszcze pytanie jak wedlug panstwa oceny, oceny ministerstwa, czy w gminach
wystepuje jeszcze problem glodnych dzieci? Oczywiscie z tym wyjatkiem, ktory tutaj byt
wspominany, bo sg okresy letnie, wakacyjne, gdzie te dzieci mogg by¢ gtodne. Sg bardzo
trudne sytuacje zyciowe, w ktorych znajduja sie te dzieci. Jak panstwo wychodziliby
naprzeciw temu problemowi?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

t.k.

Dziekuje.

Dotlacze do gloséw, ktore bardzo wysoko oceniajg ten program dzialajacy w latach
2006-2013.

Przypomne kolezankom i kolegom, ze praktycznie co roku, zgodnie z ustawg o tym
programie omawialiSmy szczegolowo jego dzialanie w kazdym z tych lat i wynikiem
debat, m.in. na komisji, bylo umozliwienie dyrektorom szkot wskazywania 20% dzieci —
populagcji szkoty, ktore bez zadnych dodatkowych papieréw, méwiac krotko, czyli podan
od rodzicéw, zaSwiadczen o zarobkach itd. po prostu, mogly by¢ dozywiane zgodnie
z tym, co uznawal za stuszne dla nich nauczyciel, pedagog szkolny i nikt, nie tylko nie
robit z tego problemu, ale dozywialiSmy dzieci.

Mam okazje ogladaé dzialanie tego programu od poczatku jego dziatania. Martwili-
$my sie o okresy wakacyjne i w réznych gminach bardzo réznie to sie odbywato. Byly
takie samorzady, ktore radzily sobie z tym problemem w ferie, w wakacje, w niedziele,
w soboty. Przypomne, ze w tym programie dawaliSmy takze pienigdze na doposazenie,
wyposazenie oraz tworzenie miejsc, w ktérych mozna bylo, to niekoniecznie od razu
musialy by¢ restauracje kategorii S, ale miejsca, dokad mozna bylo przywiezé cieply
positek i go rozdaé.

Moéwiliémy o tym, ze ,,pienigdze na dowozenie”, do osob, ktére z trudnoécia sie poru-
szajg same i nie mogly do tych miejsc zbiorowego wydawania positkow dotrzeé. Tez byly
brane pod uwage i zaliczane do programu.

Mowilismy tez o gminach, ktérych nie staé na 30% wlasnego wkladu — mogly by¢
zwalniane przez wojewode z jakiegokolwiek wkladu wlasnego a mimo to, docieraty
do nas informacje, ze w niektorych z samorzadéw stuzby socjalnie zupelnie zaniedby-
waly te kwestie.

Ale to juz nie prawo, tylko wykonanie tego prawa nie zawsze dziala najlepie;j.

Mysle, ze poniewaz co roku doktadnie....

Ach! Bardzo wazna informacja, ze tutaj kryterium dochodowe nie bylo przestrzegane
tak bardzo rygorystycznie. Moglo by¢ o 50% wieksze niz to, ktére uwazaliSmy za najniz-
sze 1 uprawniajace do innego rodzaju $wiadczen.

Musze powiedzie¢, ze ten program nie uwzglednial takze innych dzialan z tego
zakresu. MysSle o bankach zywno§ci. MysSle o calej sferze charytatywnej. Te rzeczy dodat-
kowo dziataly.

Mimo tego, spotykamy sie z takim stwierdzeniem, po raz kolejny powtarzanym, moim
zdaniem, nieprawdziwym i stad moja prosbha do pani minister o weryfikacje tych liczb
—jesli 700 tys. dzieci, wedlug nieuczciwych relacji i badan nieuczciwej organizacji poza-
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rzgdowej, ktora zbieranie swojego jednego procenta zbijata tego typu nieuczciwoscia,
sa powielane wiele lat, to prosze zebySmy zweryfikowali te nieprawdziwe informacje.

To nie jest prawda, ze 700 tys. dzieci w Polsce gloduje. Ja nie twierdze, ze w Polsce
nie ma miejsc, gdzie kto$ czego§ nie zaniedbal — na to absolutnie wszyscy powinni§my
krzyczec i aprobaty temu nie dawac.

Natomiast uwazam, ze niedobrze jezeli sami powielamy nieprawdziwe informacje —
przypomne, ze ta organizacja zbierajaca potworne kwoty, bazowala na nieuczciwej infor-
macji, na nieuczciwych badaniach. Co wiecej, wiekszo§¢ ze zbieranego przez siebie jed-
nego procenta odprowadzata do Szwajcarii, jak wszyscy wiemy, bardzo biednego kraju...

A jednak ta informacja w nas zyje, prosze o zdementowanie.

A! T pytanie. Czy panstwo zamierzacie wréci¢ do ustawy? Moim zdaniem takze,
uchwata Rady Ministrow, jakkolwiek bardzo wysoko w randze aktow ustawodawczych,
to jednak nie jest ustawa i warto byloby do takich rozwigzan ustawowych — to moje zda-
nie — wrocié.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Zofia Popiolek, bardzo prosze.

Posel Zofia Popiolek (TR):

Absolutnie zgadzam sie z panig posel Magdaleng Kochan, ze naduzywana jest ta populi-
styczna propaganda, ze polskie dzieci gloduja.

Tak sie sklada, ze jestem dopiero pierwsza kadencje w Sejmie. Do tej pory styka-
tam sie z bardzo biednymi dzie¢mi i wiem, ze to jest czasem sprawa nieudolnosci, braku
wrazliwosci tych osob, ktore sie z dzie¢mi stykajg, bo zadna ustawa i zadne érodki finan-
sowe, moim zdaniem, dosy¢ znaczne i madrze zaprogramowane, tych rzeczy tam gdzie
sg dzieci, tam na dole, nie zastapia.

Zmam przyklady, kiedy dziecko z zamoznej rodziny zastablo w szkole z glodu a miato
gdzie§ tam w §rodku, w zeszycie jaka$ kanapke sttamszong w roli zakladki. Zrobila sie
awantura, ze jest zaniedbywane a wystarczylo tylko, zeby nauczycielka w szkole odna-
lazla i data mu te kanapke, czy dala co$ jes¢ z wlasnych tych....

Sa rodziny, te biedne, ktore przestaly gotowaé, gdzie zupa i kawalek chleba jest
najtanszym i najbardziej treSciwym pozywieniem, tylko kupujg te chinskie zupki,
bo to tatwiej, bo to idzie sie na skroty, takze przy jednoczesnej edukacji i takim trendzie,
modzie na zdrowe zywienie.

Ubolewam, ze coraz czeSciej w szkotach pozbywamy sie stoléwek szkolnych. Byta
ta pani kucharka i to jedzenie zawsze bylo Swieze, zawsze dobre. Idzie sie w kierunku
tych cateringéw, gdzie jedzenie bywa rézne.

Wydaje mi sie, ze to jest skandal, zeby ktokolwiek w tym kraju byt gtodny, ale tego sie
prawem nie zatatwi. Tu jest potrzebna zwykta wrazliwo§é i prawdziwe zdiagnozowanie
sytuacji dlaczego tak sie dzieje a nie inaczej.

Miatam kiedy$ zorganizowang wycieczke. Prositam MOPR o pomoc przy zakupie
zywnoéci dla dzieci, bo wydawalo mi sie, ze sg to dzieci z biednych rodzin. Dostalam
odpowiedz kilka miesiecy p6zniej, kiedy byla juz musztarda po obiedzie. Okazalo sie,
ze tylko dziewiecioro dzieci kwalifikuje sie do tej pomocy. Co wtedy? Sama zrobitam te
kanapki dla wszystkich dzieciakow. Zreszta w grupie trudno wyroéznia¢, ktéore dziecko
jest biedne, ktore jest...

Czasami, przy zapedzonych rodzicach, to dziecko wymaga wsparcia, pomocy i poda-
nia czegos$ cieptego kiedy siedzi dtugo w szkole.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Ewa Drozd, prosze bardzo.

Posel Ewa Drozd (PO):
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Panie przewodniczacy, chcialabym poruszy¢ dwie kwestie. O jednej weze$niej mowita
pani przewodniczgca Kochan, mowigc o formie jakg wprowadziliSmy, dajac dyrektorom
placowek mozliwoé¢ dozywiania tych dzieci bez dodatkowych dokumentow.

Chcialabym zapytaé pania minister, czy wiecie w jakim stopniu w tych placoéwkach
jest ta forma wykorzystywana? Czy jest to popularne, czy jest to sporadyczne? Czesto
bywam w tych placéwkach i nie slyszatam, zeby o tym mowiono i, zeby dyrektorzy ktadli
na to nacisk.

Chcialabym wiedzieé¢ ,czy wiecie panstwo, czy prowadzicie takie badania i czy macie
takie dane?

A druga kwestia dotyczy programu i tabeli, ktorg panstwo przygotowaliscie. To jest
tabela nr 5, w ktorej wykazaliScie panstwo liczbe os6b nie objetych pomocg i przyczyny
dlaczego te osoby nie zostaly objete pomoca.

Dla mnie zastanawiajgce i troche zdumiewajace jest, ze tak dlugo funkcjonuje ten
program a jedng z tych przyczyn, dla ktorej te osoby nie zostaly objete ta pomoca, to jest
brak warunkow technicznych i sanitarnych. Tyle §rodkéw, ktore przeznaczono na to,
zeby doposazy¢, czy tez zorganizowac takie miejsca a jednak z tych danych wynika,
ze ta liczba zamiast malec¢ to wzrasta!

Chcialabym wiedzieé, czy znacie panstwo przyczyny dlaczego tak sie dzieje?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji, prosze zatem panig minister o odnie-
sienie sie do pytan i uwag.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wstepie dziekuje za te ocene wielolet-
niego programu, programu, ktéry — moge powiedziec, we wspélnej ocenie — jest bardzo
potrzebny. Myéle, ze panstwa wspoélpraca w znacznym stopniu przyczynia sie do tego,
ze program jest realizowany i érodki sie znajduja.

Odpowiadajac po kolei na pytania.

Nie ma zgloszen z gmin, ktorym brakowatoby srodkow. Do tej pory, jak podpowiadajg
mi wspélpracownicy, takich gmin nie bylo, wiec nie mieliémy takiej sytuacji a jak wynika
ze sprawozdania — érodki byly zwracane.

Zadaniem na najblizsze lata bedzie, skadinad, wiekszy monitoring niz ten, ktory
do tej pory robili wojewodowie. Dlaczego, po prostu, Srodki byly zwracane? Wojewodowie
podjeli ten wysitek podczas spotkania z wojtami, burmistrzami, zeby $rodki byty jednak
wydatkowane i takie spotkania sie odbyty.

Whniosek dla nas — mysle, ze powinniSmy zwiekszy¢ monitoring i tak skutecznie roz-
mawiali z wojewodami, zeby byla odpowiedZ na te pytania.

Co do ferii i wakacji to tutaj tez jest r6zna diagnoza. Jedne samorzady sobie radzg
z tym okresem, drugie moze nie, aczkolwiek uwazam, ze w sytuacji kiedy samorzad dia-
gnozuje, ze ma taki problem, to w okresie przerwy w nauce sg na to §rodki. By¢ moze
nasz kontakt z samorzadami mogltby podpowiedzie¢ im, ze sg mozliwoSci skorzystania
z dobrych praktyk, skoro niektore samorzady sobie z tym poradzily. Najwazniejsze jest
dobro dziecka, dobro osob, ktore tej pomocy potrzebuja, wiec mysle, ze nalezy poglebic
analize tych przerw w nauce i przeznaczonych na to Srodkéw.

Kolejne problemy, ktore pojawity sie w kilku wypowiedziach, to jest kwestia, dlaczego
z dozywiania najwiecej skorzystalo dzieci i dorostych a najmniej tych dzieci starszych
- mlodziezy ponadgimnazjalnej. Tutaj jest to juz w naszym sprawozdaniu, ale mysle,
ze jest to kwestia, na ktorg zwrocimy wieksza uwage. Uwazam, ze wynika to z kwestii
cywilizacyjnych, probleméw spolecznych dorastajacej mlodziezy, ktéra — byé moze —
wstydzi sie, zeby po te pomoc siegnaé.

Pani poset tutaj mowila o tej mlodziezy, ktora jest starsza, czy jest to mlodzieniec
i najzwyczajniej moze sie wstydzic...

Posel Anna Bankowska (SLD):
To sie ciagnie kilka lat.
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Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

Postaram sie, zeby w najblizszym roku lepiej odpowiedzieli na to pytanie, aczkolwiek
tutaj jest kwestia indywidualnej oceny. Nawet, jesli placowki zwracajg uwage, jesli szkota
zwraca uwage, to jest to sprawa bardzo indywidualna...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Pani minister, pani pozwoli — pani przewodniczaca.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Pomoge dlatego, ze z mlodzieza ponadgimnazjalng problem polega na tym, ze jezeli
w szkole §redniej jest stolowka, w ktorej jedzg wszyscy to nie ma rozrézniania ktore
z dzieci jest finansowane a ktore z dzieci jest finansowane z kieszenie rodzicow.

Byla jedna taka szkola, niestety, w moim zachodniopomorskim, ktéra odrézniala te
dzieci. Dzieci dofinansowywane z naszego programu jadly na plastykowych naczyniach
i na stolikach nie przykrytych zadng serwetg. Dzieci finansowane przez rodzicow....ale
tu interwencja byla dos¢ ostra i bardzo szybko skonczylo sie to we wlasciwy sposéb. Tak
powiem.

Problem jest taki, ze w stotdéwkach ponadgimnazjalnych dzieciaki nie chcg jadac, naj-
krocej mowiac. To jest rzecz, ktorg powinniSmy zajaé sie w programach wychowawczych.
Mysle, ze wspomozemy te dzialania naszg ustawg o wykluczeniu tego §mieciowego jedze-
nia ze szkot jako takich i, ze to bedzie o wiele prostsze.

Przy okazji chce powiedziec, ze w coraz wiekszej iloSci szk6t zauwazam chec powrotu
do prowadzenia stotowek.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani minister, prosze o kontynuacje.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

Mysle, ze ten przykltad doskonale ilustruje sytuacje. Nie mozna stygmatyzowac i dzielic.
Mysle, ze do mlodziezy powinna dotrzeé dobra informacja, ze taka mozliwo§¢ jest.
To powinna by¢ szeroko propagowana wiadomos¢ a kto z tego skorzysta, to juz jest jego
indywidualna sprawa. To jest kwestia programéw wychowawczych, czy zwrdocenia uwagi.
Wiele madrych stéw padio o empatii, o zrozumieniu i zauwazeniu problemu. Jest
prawo, ale prawo nie pozwoli dotrze¢ do kazdego z pomoca.

Bylo pytanie o ocene jakosci positkéw. Z tych glosow wnosze, ze nie mieliSmy takich....
No! Sporadycznie byly wypadki, ze positek byl zimny, butka byla niesmaczna. Nie byly
to sytuacje czeste, raczej incydentalne, natomiast — je§li beda sie powtarzac — to zwro-
cimy na to uwage.

Bylo pytanie o dorostych. Z pomocy skorzystato 905 tys. dorostych oséb. To jest naj-
wieksza grupa oso6b.

Zweryfikowac dane... Tu jak najbardziej, pani posel, postaramy sie dokonac...

Posel Magdalena Kochan (PO):

To nie ja, przepraszam.
Dlaczego pani minister na mnie patrzy?

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

Tak, tylko byla kwestia weryfikacji tych danych w obliczu tych danych, ktore krazyly,
zeby one byty.....

Posel Magdalena Kochan (PO):

Rzeczywiscie.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
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W tym sensie mowie, zeby one byly jak najbardzie;...
O algorytm poprosze dyrektor Prekurat, jesli pan przewodniczacy pozwoli.
Natomiast wnioski dla nas na przyszle lata, to jest, po prostu, wiekszy monitoring
ze wzgledu na problemy spoleczne tej dorastajacej mlodziezy, wkraczajacej w taki okres
ponadgimnazjalny. Dokonanie analizy dlaczego nie korzystajg i zwrocenia na to szcze-
goélnej uwagi. Wazna jest wspolpraca z tymi wojewodztwami, ktére zwracaly srodki i pod-
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jecie krokow, ktore spowoduja, ze takich sytuacji nie bedzie i te §rodki bedzie mozna
wykorzystywac.

Bylo pytanie pani poset Drozd o dzieci. To sg 3-4% dzieci, ktore sie zglaszaly, ktore
nauczyciel pozniej zglaszal do osrodkéw pomocy spolecznej.

To ja tyle, dziekuje.

Prosze panig dyrektor Prekurat.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS Anna
Prekurat:
Dziekuje bardzo.

dJesli chodzi o podzial srodkow, to byly odpowiednie przepisy w rozporzadzeniu wyko-
nawczym, ktore okre§lalo realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakre-
sie dozywiania”. W § 7 zawarte byly przepisy jak dzieli¢ rezerwe celowa na poszczegélne
wojewodztwa. Brano pod uwage liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy w ramach programu,
§redni poziom dochodéw na mieszkanca i §rednig stope bezrobocia w wojewodztwie.

Natomiast podzial dotacji dla gmin uwzglednial w szczegoélnosci:

— liczbe dzieci i mlodziezy wymagajaca pomocy,

— liczbe 0s6b dorostych wymagajacych pomocy,

— §redni koszt positku,

- przewidywany koszt tworzenia nowego lub doposazenia punktu przygotowywania
lub wydawania positkow,

- przewidywany koszt dowozu positkow,

- sytuacje finansowg gminy, co bardzo jest bardzo wazne.

Dzisiaj te algorytmy sg bardzo podobne. Zawarte sa w pkt 7 zalgcznika do uchwaty,
ktora przyjeta Rada Ministrow. Jest tam tez podzial dla poszczegolnych wojewodztw
srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa. Przy tym podziale uwzglednia sie przewi-
dywang liczbe osob, ktore bedg korzystaly z pomocy, Sredni poziom dochodéw na miesz-
kanca w wojewodztwie i érednig stope bezrobocia w wojewodztwie.

Wojewodowie, przy podziale §rodkéw dla poszczegdlnych gmin, uwzgledniajg w szcze-
goélnoéci:

— liczbe dzieci i mlodziezy,

— liczbe 0s6b dorostych,

- przewidywany Sredni koszt positku,

- koszt dowozu positku,

- sytuacje finansowg gminy, rowniez.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pan poset Waldemar Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Ja tez jeszcze nie otrzymatem odpowiedzi.

Padta tu liczba 700 tys. niedozywionych dzieci w Polsce. Pytam sie, na ile minister-
stwo szacuje liczbe niedozywionych dzieci? Czy ma takie szacunki i oceny?

A po drugie - zadalem pytanie na temat przejscia z formy, ktora jednak nie jest naj-
lepsza — uchwaly programy wieloletniego na forme ustawy, ktora lepiej zagwarantowa-
taby stabilng pomoc panstwa w tym zakresie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
Jak wynika ze sprawozdania, §rodki na dozywianie sg i nie mamy takich danych, zeby
gdzie§ ich brakowalo.
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Nie mamy takich danych, natomiast w kwestii powrotu do poziomu ustawy, to zmie-
nialiSmy to ze wzgledu na nowele ustawy o finansach publicznych i na te chwile nie
przewidujemy zmiany przepiséw, powrotu do poprzednich.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Mysle, ze wszystkie te kwestie.....
Jeszcze pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Prosze panstwa, mysle, ze miedzy nami doszto tu do nieporozumienia.

Cytowalam liczby, ktore mowig o zyciu ponizej granicy egzystencji. Tu dane staty-
styczne sg nastepujace: w Polsce okolo 3 mln 0sdb zyje ponizej poziomu egzystencji. Te
dane byly zawarte w materiatach ministerstwa pracy, juz przed kilku laty. Sposréd tych 3
mln osob, 800 tys. stanowig dzieci. Bardzo chetnie wystucham i uzyskam potwierdzenie
lub zaprzeczenie temu, ale nawet w materialach ministerstwa pracy, ktére moge odna-
lez¢ w bibliotece, te dane byly zawarte juz przed dwoma laty. Wiec to jest to.

Nie uzyskalam tu odpowiedzi, nie wiem, czy nie mozna, ile os6b dorostych...

Posel Magdalena Kochan (PO):

Milion.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Milion oséb, tak?

Je§li mozna, to prosze na przyszlo§é dostarczy¢ nam te dane.

Caly czas mowie o osobach zyjacych ponizej poziomu egzystencji. To nie ma nic wsp6l-
nego z glodem, bo moze by¢ tak, ze prawie wszystkie §rodki idg na zycie dzieciaka a cala
reszta nie dojada.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze — przepraszam za to spdéznienie,
ale prosto z budzetu, z komisji finanséw tu przychodze.

Chcialam zapytac o ten material, ktory jest takim materiatem, ktérego nie sktada sie
co roku, bo poprzednio, czy jakis czas temu to byla ta informacja roczna i ona byta troche
obszerniejsza. Czy panstwo robicie takg analize na poziomie wojewodztw, ktéra pokazy-
wala, ze niektére wojewodztwa dosy¢ sprytnie sie zachowywaly, tzn. deklarowaty udziat
wlasny w okre§lonej kwocie, dostawaly te Srodki budzetowe na dozywianie po czym
poprzez korekte wlasnych budzetow wycofywaty swoj udzial wlasny a wykorzystywaty
w stu procentach dotacje z budzetu panstwa?

Analizujgc, swego czasu, te dane, widzialam, ze z roku na rok cze§¢ wojewodztw tak
postepowala. Czy panstwo robili te analizy na poziomie wojewodztw?

Teraz nastepne pytanie. Czy jest taki wykaz, tez na poziomie wojewodztw, ktory
pokazuje jak czesto w wojewodztwach korzysta sie z tego przyznawania, wydawania
decyzji o dozywianiu poza kryterium, bez koniecznos$ci przeprowadzania wywiadu Srodo-
wiskowego. By¢ moze nie slyszalam, ale ze zdziwieniem dowiedzialam sie, ze w Gorzowie
ta praktyka zupelnie nie byla stosowana i bytam tym zaskoczona, bo byto takie oczeki-
wanie, ze tych osob, ktore bedg otrzymywaly pomoc bez wywiadu bedzie wiece;j.

Jezeli powtarzam jakie§ pytanie to przepraszam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje.
Pani przewodniczaca Magdalena Kochan.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo bym chciala, zeby nie kazda wypowiedZ kazdego z nas byla przyjmowana przez
poprzednika za wypowiedz kontrowersyjna, odmienng niz poprzednik.

To, co méwitam o 700 tys. dzieci, glodujgcych wedtug niektérych danych, powtarza
sie niekoniecznie na posiedzeniu tej komisji, ale bardzo mi zalezalo na tym, zeby z ust
ministerstwa ... uslysze¢ zaprzeczenie tej kwoty.

Miedzy innymi po to, od 2007 r. — 550 plus 30% z funduszu gmin, czyli to jest ponad
700 mln z1, ktére na tego rodzaju zadanie wydajemy z (jak stwierdziliémy w trakcie oma-
wiania) z rozluznionym gorsetem przepisoéw dotyczacych kryteriow, dotyczacych skla-
danych wnioskow, czyli tej obudowy administracyjnej czy formalnej. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Ja mam takg wielka proSbe do moich ulubionych, skadinad, kolezanek.
Jak sie panstwo spo6zniacie, blagam, nie przedtuzajcie dyskusji stawiajgc te same pytania,
na ktore przed sekundg skonczyla odpowiadac¢ pani minister.

To, co sie stalo w Gorzowie, tak @ propos, to jest kolejny przyktad na to, jak czasem
- ustanawiane przez Sejm prawo — nie dociera do (wcale nie najmniejszych) osrodkéw,
jak nie koniecznie, wraz z uchwaleniem ustawy, mozemy by¢ spokojni o jej wdrazanie.

I moze tu jest miejsce i prosba do ministerstw, zeby jednak stuzbami wojewodow —
po kazdym akcie prawnym, ktéry utatwia korzystanie z tego typu programéw — jednak
szkoli¢ na terenie wojewodztwa stuzby odpowiedzialne za ich wykonanie, bo niedopusz-
czalng jest rzecza, ze kto§ nie wie i postuluje, zeby to wprowadzi¢ w zycie, co — o ile
dobrze pamietam — od 2012 r. funkcjonuje (moge myli¢ sie, co do roku), ale...

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

t.k.

Dziekuje.

Szanowni panstwo, stawiam zatem wniosek o przyjecie Sprawozdania.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji?

Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja jednomys$lnie przyjeta Sprawozdanie z realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013.

Proponuje, by sprawozdawca Komisji w sprawie tego sprawozdania byta pani poset
Agnieszka Hanajczyk. Czy sa inne propozycje? Czy jest sprzeciw?

Nie slysze, zatem pani posel Hanajczyk bedzie reprezentowaé¢ komisje w dalszych
pracach nad tym sprawozdaniem.

Na tym wyczerpali$my porzadek posiedzenia.

Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.
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