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18 grudnia 2014 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1034);

— rozpatrzenie sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2013 r. (druk nr 2849);

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31
lipca 2015 r.;

— uzupetnienie skltadéw osobowych podkomisji statych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Noszczak p.o. naczelnik wydziatu Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, Ewa Jaworska-Spic¢ak glowny specjalista w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Grazyna Kaluzna radca ministra w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6lpracownikami,
Ewelina Bus referent prawny w biurze Rzecznika Praw Dziecka, Tomasz Biczyk glowny specjalista
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Agnieszka Kochanska przedstawicielka Biura Polityki Spotecznej Komi-
sji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Dur-
lik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Witam panstwa, otwieram 202. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy trzy punkty. Pierwszy, rozpatrzenie spra-
wozdania podkomisji nadzwyczajnej dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 1034. W punkcie drugim mamy do rozpatrzenia sprawozdanie
Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, druk nr 2849. Trzeci punkt dotyczy rozpatrzenia projektu planu pracy naszej
Komisji w okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2015 r. Czy do takiego porzadku posiedzenia
sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Przystepujemy
do jego realizacji.

Bardzo prosze przewodniczaca podkomisji nadzwyczajnej panig posel Marzene Okle
-Drewnowicz o przedstawienie informacji dotyczacych przebiegu prac podkomisji nad-
zwyczajnej w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1034.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, podkomisja nadzwyczajna rozpa-
trywala niniejszy projekt ustawy na czterech posiedzeniach: w dniach 13 czerwca i 26
wrzesnia 2013 r. oraz 12 marca i 25 wrze$nia 2014 r. Z projektu wynika, ze w przypadku
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nabycia prawa do renty rodzinnej oraz innych $wiadczen, jedno przystugiwaloby w pel-
nej wysokosci 100%, a drugie docelowo w wysokosci 25%. Osiagniecie drugiego Swiad-
czenia nastepowaloby etapowe. Niniejszy projekt zostal wielokrotnie zaopiniowany, mie-
dzy innymi przez Ministerstwo Finanséw. Z tego projektu wynika, ze kwoty wydatkow
na realizacje projektu bylyby za duzym obcigzeniem dla budzetu panstwa. W wariancie
minimalnym rodzitoby to juz dodatkowe skutki finansowe w wysokosci prawie 5 mld zl,
w wariancie maksymalnym ponad 12 mld zl. Takie rozwigzanie mogloby zagrozi¢ nie
tylko finansom publicznym, ale réwniez systemowi ubezpieczen spotecznych. Dodat-
kowym elementem, budzacym watpliwosc jest fakt, ze prawo do tego Swiadczenia mia-
lyby takze osoby posiadajgce wlasne, niekoniecznie najnizsze §wiadczenia. Dotyczyloby
to zaréwno tych, ktérzy maja niskie, jak i wysokie §wiadczenie.

Do niniejszego projektu zostaly przestane opinie prawne przygotowane przez Biuro
Analiz Sejmowych. Wszystkie odnosily sie krytycznie do projektu. Pozytywne opinie
wyrazily jedynie zwigzki zawodowe oraz KRUS. Na uwage zasluguje réwniez opinia
Sadu Najwyzszego. Zwrocono w niej uwage na fakt, iz koncepcja renty rodzinnej polega
na tym, ze zastepuje ona utracone §rodki utrzymania. W sytuacji, jesli renta rodzinna
bylaby w niewielkim stopniu dodawana do §wiadczenia, ktore kto$ juz pobiera, mieli-
bySmy do czynienia z fikcjg prawna. Renta rodzinna zastepuje §wiadczenie w sytuacji,
kiedy rodzina pozbawiona jest jedynego zywiciela. Z powyzszych powodéw podkomisja
nadzwyczajna na posiedzenia w dniu 25 wrze$nia 2014 r. wniosta o odrzucenie projektu
ustawy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, glos zabierze pani przewodniczgca Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Nie bede powtarzac calej tresci inicjatywy ustawodawczej klubu Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej zgloszonego 20 listopada 2012 r. Pani przewodniczgca podkomisji stusznie
wskazala, ze intencjg ustawy jest przekazanie prawa do wlasnego §wiadczenia, typu eme-
rytura lub renta rodzinna, w zalezno$ci od tego, co jest korzystniejsze. Chodzi o prawo
do pobierania wtasnej emerytury, albo renty rodzinnej i czeSci §wiadczenia z tytutu
po zmarlym wspétmalzonku. Wedlug naszej propozycji wynosi ona od 5% do 20%. Ozna-
cza to, ze wdowa lub wdowiec mieliby prawo do emerytury wlasnej, i oprocz tego prawo
od 5% do 25% §wiadczenia po zmartym wspoimatzonku lub wymiennie do emerytury
wlasnej z rentg rodzinnag.

Nie mozna mowi¢, ze Swiadczenie przez nas proponowane byloby w kolizji z renta
rodzinng, poniewaz mowimy o dodatkowym $wiadczeniu z tytulu pogorszenia sytuacji
materialnej w rodzinie, w ktorej jeden ze wspoétmalzonkéw umiera. Wzorowalismy sie
na rozwigzaniach funkcjonujacych w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Chce przytoczy¢ kilka przykladow obalajacych argumenty pani poset Marzeny
Okly-Drewnowicz, ze byloby to burzenie systemu ubezpieczeniowego. We Francji mozna
laczy¢ wlasne §wiadczenie typu renta lub emerytura i po zmartym wspétmatzonku w ten
sposob, ze wyplacane jest maksymalnie 52% acznej kwoty z wlasnego §wiadczenia i renty
rodzinnej lub jedno $wiadczenie w wysokoséci 73%. Dodatkowo podane sg graniczne
warunki, kiedy otrzymuje sie §wiadczenie w zaleznoSci od dochodu. We Wtoszech rente
rodzinng mozna tgczy¢ z emerytura i rentg z tytutu niezdolnosci do pracy. W Niemczech
wdowa lub wdowiec mogg pobieraé rente wdowig wraz z emerytura i renta. W Czechach
rente rodzinng mozna taczyé bez zadnych ograniczen z dochodami z dziatalno$ci zarob-
kowej. Jezeli wdowa lub wdowiec maja prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, to wowczas wyplacane jest w caloSci wyzsze Swiadczenie i 50% nizszego.
Na Litwie, zgodnie z przepisami, renty wdowie i sieroce mogg by¢ pobierane wraz z eme-
ryturami i rentami z tytulu niezdolnoSci do pracy. Takie sg przepisy w wybranych pan-
stwach Unii Europejskiej. Nie proponujemy rozwigzania ekstra, tylko juz funkcjonujace
w wielu krajach. Generuje to koszty, ale powiem szczerze, mialam nadzieje, iz podkomi-
sja zastanowi sie, ktéry model jest korzystniejszy, mniej drogi dla budzetu w dzisiejszej
sytuacji w Polsce. Jednak podkomisja w ogéle nie podjela merytorycznej pracy dotyczacej
mozliwo$ci wypracowania alternatywnych rozwigzan w stosunku do propozycji zawartej
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w druku nr 1034, mimo ze podczas pierwszego czytania deklarowalam, w imieniu wnio-
skodawcow, daleko idgcg zgode na modyfikowanie tych rozwigzan. Chce, zeby wreszcie
w Polsce, tak jak w wielu krajach pojawil sie termin renty z tytutu stania sie wdowa
lub wdowcem, nie majgcy nic wspdlnego z rentg rodzing. W moim przekonaniu sply-
cone zostaly prace nad tg ustawa, nad czym bardzo boleje, poniewaz zapewne projekt
ustawy zostanie odrzucony. Bardzo szkoda, poniewaz Polska nie moze znajdowac sie
wiecznie na koncu listy krajéw Unii Europejskiej, ktore juz dawno wprowadzity dobrze
sprawdzajace sie systemy. Podobnie nie mozemy mie¢ gorszego systemu od panstw, ktére
niedawno weszly do Unii Europejskiej, a znajdujg sie w gorszej sytuacji ekonomicznej
od Polski.

Wnosze, zeby nie odrzucaé tego projektu, tylko sprobowaé merytorycznie nad nim
glebiej popracowac.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko pana ministra Marka Buciora.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, stanowisko Rady Ministrow bylo juz prezento-
wane. Rada Ministr6w wnosi o odrzucenie projektu ustawy przedstawionego przez pania
posel Anne Bankowskg. Chce podkresli¢ niektore kwestie. Po pierwsze, od kilku lat pro-
wadzona jest reforma ubezpieczen spotecznych, ktéra ma na celu lepsze rownowazenie
niezrownowazonego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Niezrownowazenie poziomu
ubezpieczen spolecznych jest bardzo wysokie i w przyszlym roku, poza wplywami, ktore
wynikajg z systemu ubezpieczen spotecznych, bedzie wymagane dodatkowe wsparcie
pozaskladkowe w postaci dotacji z budzetu panstwa. Wyniesie ono 50 mld zi. Najnowsza
prognoza przygotowana przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na lata 2016-2020 poka-
zuje, ze ujemne saldo roczne w roku 2016 r. bedzie oscylowalo wokét 54 mld zt, w 2017 r.
56 mld zt, w 2018 r. 58 mld z1, w 2019 r. 59,9 mld zt i w 2020 r. ponad 61 mld z1.

Tak wyglada niezbilansowany Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ktory bedzie jesz-
cze poglebiany faktem, ze na emerytury bedzie przechodzito pokolenie wyzu demogra-
ficznego. Obecne i kolejne pokolenia bedg przechodzily na emeryture liczong na nowych
zasadach. W Komisji wszyscy wiedza, ze nowe zasady ubezpieczen spolecznych i liczenia
swiadczen emerytalnych powodujg faktyczne wyliczenie §wiadczenia z calego okresu
aktywnogci zawodowej. Z tego wynika, ze o ile w pierwszym poéliroczu tego roku Swiad-
czenia wyliczone na starych zasadach oscylowaly woko6t 3000 zI, na nowych zasadach
mamy kwote przecietnie 2000 zl jednego §wiadczenia. W zwigzku z tym, z jednej strony
wdrazamy nowy system emerytalny, ktéry ma dlugofalowo zapewnic¢ mozliwos¢ wypta-
cenia Swiadczen w systemie ubezpieczen spotecznych. Z drugiej strony zglaszane jest
przedlozenie, informujgce o tym, ze niezaleznie od tego, w jakiej sytuacji znajduje sie
czlowiek, czy jego emerytura wynosi 2000 z1, 3000 z1, 1500 zt lub 800 z1, w przypadku
gdy w rodzinie zostanie jedna osoba, wezmie jedno cale §wiadczenie i dolozy ¢wiartke
dodatkowego. Ta propozycja rowniez jest nie do przyjecia. Nalezy ja rowniez odrzucié
z nastepujgcego powodu: mamy przykladowo dwoéch emerytow, jeden pobiera 5000 zi,
drugi 3000 zi, to pierwszemu nalezy dodac¢ jeszcze 750 zt. W takim przypadku nastepuje
spadek dochodow w rodzinie, ale to jest przyklad skrajny, pokazujacy niesprawiedliwosc.

Duzo gorsza sytuacja jest w przypadku Swiadczen na poziomie 1000 zi. Jezeli jest
dwoéch emerytow i jeden ma 1000 zt i drugi 1000 zi, przy rownych §wiadczeniach nie
ma dodatkowego wsparcia. Po utracie jednej osoby, drugiej nie oplaca sie skorzystaé
ze $wiadczenia, poniewaz renta rodzinna wynosi 85% drugiego §wiadczenia. Jest to sytu-
acja trudna, ktérg rozumiemy. Problemem jest takze, ze w przyszlym roku deficyt Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych wyniesie 50 mld zi. W kolejnych latach sytuacja bedzie
podobna. Oznacza to, ze chociaz rzad jest bardzo trudnej sytuacji, proponuje ingeren-
cje w postaci wsparcia. Poszukiwanie dodatkowych srodkéw wyglada podobnie jak przy
waloryzacji emerytur w poprzednich latach. Sg to bardzo trudne dylematy, a ingerencja
nie wystepuje na wlasciwym poziomie, poniewaz nas na to nie sta¢. Poziom ingerencji
rzadu nie jest zadowalajacy, dlatego wymaga dodatkowych miliardéw ztotych. Sytuacja
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demograficzna w Polsce wplywa rowniez negatywnie na sytuacje Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje, prosze o zabranie glosu panig poset Anne Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Umkneta mi jedna, istotna sprawa. Mialam nadzieje, ze po pierwszym czytaniu podko-
misja bedzie pracowaé nad alternatywnymi rozwigzaniami zagadnienia, miedzy innymi
majac na uwadze najslabszych ekonomicznie emerytow, poniewaz to jest istota rzeczy.
Nie zaproponowaliSmy zréznicowania, bojac sie, ze bedzie to uznane za niekonstytu-
cyjne, ale w trakcie prac podkomisji mozna byto ten temat rozwigzac i zaja¢ sie gtéwnie
najstabszymi ekonomicznie emerytami.

Prosze sobie wyobrazi¢ dwoje ludzi, ktérzy majg najnizsze Swiadczenie na przyklad
ok. 800 z1 brutto, czyli niespelna 700 zI netto. Co to oznacza? Jezeli zyjag we dwoje i maja
1400 zt to oplacg: 500 zt mieszkanie, 200 zI leki, po innych optatach sa w stanie bar-
dzo skromnie zy¢. W momencie kiedy jeden ze wsp6imalzonkéw umiera i drugi zostaje
z kwotg 700 z1, nie jest w stanie normalnie funkcjonowac, nawet je§li mieli duze miesz-
kanie i chcieli zamieni¢ na mniejsze, roéwniez to okazuje sie bardzo skomplikowana
sprawa. W ten sposob nie mozna zy¢. Mam zal do postow z podkomisji, ze w ogoble nie
podjeli tematu, aby najstabszym ekonomicznie ludziom pomoéc. ZaproponowaliSmy roz-
tozenie tego w czasie, wychodzac od 5%, aby temat rent dla wdoéw i wdowcow w ogodle
zaczal funkcjonowa¢ w naszym systemie.

Jeszcze jedna sprawa, panie ministrze, wcigz bede powtarzac, ze oczywiscie bedg braki
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Na 15 mln ubezpieczonych w ZUS, 10 min to osoby,
ktore maja umowe o prace, a 5 mln jest zatrudnionych w innych formach. Oznacza to,
ze w 99% bez wzgledu na dochdd placg sktadke w wysokosci 60% przecietnego wynagro-
dzenia. Zatem krezus finansowy placi tyle samo co najdrobniejszy rzemieslnik. Dlaczego
spoleczenstwo ma doktadaé do systemu i ludzie zatrudnieni na podstawie umowy o prace
placg skladki od calych dochodéw, a grupa ludzi, tzw. doradeow finansowych, dziataczy
gospodarczych, placi takg sama sktadke jak na przyklad szewe lub fryzjer?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczaca, trzymajmy sie konkretnego projektu i o nim rozmawiajmy. Prosze
bardzo, pani poset Marzena Okta-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Podkomisja zostala powotana do rozpatrzenia konkretnego projektu. Mysle, ze jego
glownag wadag bylo, ze dopuszczal on lgczenie renty rodzinnej i wlasnego §wiadczenia,
co w polskim systemie prawnym nie powinno mie¢ miejsca. Na to wskazywala opinia
Sadu Najwyzszego. Pani posel méwi o tym, ze powinniSmy pomysle¢, w jaki sposob
pomoc tym, ktérzy maja najnizsze Swiadczenia. Nad tym nalezy sie zastanowic. Projekt
mowi o pomocy wszystkim, rowniez tym rencistom, ktérzy maja swoje, wysokie §wiad-
czenie. Zgodnie z informacjg otrzymang z Ministerstwa Finanséw, §wiadczeniobiorcow
z ZUS, ktorzy maja dochody powyzej 1300 zl, jest 30%.

W czasie prac podkomisji zwracaliSmy uwage, ze rzad w ostatnich latach podjatl
szereg innych rozwigzan zaadresowanych do os6b, ktére majg najnizsze $wiadczenia.
W roku 2012 rzad wprowadzit po raz pierwszy waloryzacje kwotowa. Budzita ona pewne
watpliwoéci, ale byla zaadresowana do 0s6b majacych najnizsze $§wiadczenie. Wezoraj
przeglosowaliSmy budzet panstwa na 2015 r., w ktérym jest mowa o waloryzacji kwoto-
wo-procentowe]. Trzeba umie¢ dostrzec, ze gdyby rzad tego rozwigzania nie wprowadzit,
najnizsza waloryzacja wynositaby zaledwie 9 zt. Obecnie bedzie wynosi¢ 36 z1. Zgadzamy
sie, ze kwota nie jest satysfakcjonujgca. Niemniej jednak wynosi ona wiecej niz 9 zl. Jest
to kwota, ktora bedzie wchodzila w podstawe waloryzacji co roku. Takie rozwigzanie
w budzecie panstwa zrodzito dodatkowy skutek finansowy w wysokosci 1.800.000 tys. z1.
W przeciwnym razie waloryzacja wyniostaby 1.900.000 tys. zt. Wspieranie w systemie
emerytalno-rentowym osob, ktore majg najnizsze dochody jest trendem sprawiedliwym
i powinnisémy w tym kierunku zmierzac.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, teraz prosze o glos pana posta Krzysztofa Michatkiewicza.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):

Wysoka Komisjo, pan przewodniczacy sugerowal, zeby rozmawiaé o projekcie, a pan
minister i pani przewodniczaca przeszli na ogélne tematy. Chcialem przypomniec,
ze niedawno minimum socjalne dla malzenstwa emeryckiego wynosito 1500 zl. Jezeli
zostaje jedna osoba z emerytura ponizej 1300 zl, to czesto nie jest w stanie sama sie
utrzymac i musi korzystac z pomocy spolecznej. Jak wiemy, pomoc spoleczna korzysta
rowniez z budzetu panstwa. Czy duzag roznicg jest finansowanie §wiadczen ze Zwigzku
Ubezpieczen Spolecznych, czy poprzez pomoc spoteczng? To sg te same pienigdze.

Dziwie sie takze temu, co pan minister méwit o kondycji Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych. Mozemy dyskutowaé, czy faktycznie wszyscy ludzie, ktérzy powinni placié
skladki, je optacaja? Czy tak duzo osob musi by¢ zatrudnionych na umowach ,,Smiecio-
wych”? Departament Prawa Pracy podlega przeciez Ministerstwu Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Mozemy sie zastanawiaé, czy na pewno 2 mln os6b musi pracowac poza Polska
i tam oplaca¢ skladki. Dtugo mozemy dyskutowaé o ogolnej sytuacji Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych. Zdziwiony jestem, ze zamiast rozmawia¢ o konkretnym projekcie,
przeszliSmy na tego typu dyskusje. Moze powinna ona odbyc¢ sie na posiedzeniu Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, zeby$my po$wiecili jedno posiedzenie w sprawie Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Jakie rzad zamierza podjac dzialania, zeby ten deficyt nie byt
tak duzy? Czy jedynym sposobem na rozwigzywanie problemow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych sg niskie emerytury i renty?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zachecam jednak zebySmy rozmawiali o tym konkretnym projekcie, poniewaz
musimy doj$¢ do konkluzji. Dyskusja na powyzsze tematy zawsze jest mozliwa, ale powi-
nien by¢ jasno zdefiniowany punkt wyj$cia. Podstawa jest coroczna dyskusja, co najmniej
dwukrotna, o kondycji Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zarzgdzanego przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Bardzo prosze pana przewodniczacego Stanistawa Szweda.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Mysle, ze przedstawiony projekt nie mial na celu podejmowania dyskusji nad stanem
finans6w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, poniewaz wiemy jaki on jest — caly czas
ujemny i nie nastapi poprawa. Wedlug mojej oceny, ustawa ma stuzy¢ temu, abySmy sie
zastanowili jak maja zy¢ ludzie majacy najnizsze §wiadczenia. Omawiamy sytuacje wdow
i wdowcow, ale problemy dotycza takze osob, ktore zyja samotnie. Mowimy o §wiad-
czeniu na poziomie najnizszym 839 zt brutto, czyli ok. 700 z! netto. Pani posel méwi
o waloryzacji najnizszego §wiadczenia 36 zt brutto, czyli niewiele ponad 20 z! netto.
O tym nalezy dyskutowacé, czy za te kwote mozna przezy¢, utrzymaé swoje mieszkanie
itp. Problem pozostaje. Taki byt cel przediozenia projektu ustawy. Pani przewodniczaca
wyjas$nila, ze nie wprowadzono kryterium ze wzgledu na obawy zarzutu niekonstytu-
cyjnosci. Mysle, iz do dyskusji dotyczacej najnizszych §wiadczen powinni§my wrocic,
rowniez w kontekscie wdow i wdowcow. Warto jeszcze raz sie nad tym zastanowic, jesli
to mozliwe w najblizszym czasie przy omawianiu kolejnego projektu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze, pan minister Marek Bucior.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dyskusja, ktéra teraz sie odbywa, potwierdza
to, na czym sie od poczatku skupialiSmy. Strona rzadowa podkres§lala réznice miedzy
systemem ubezpieczen spolecznych, a systemem pomocy spolecznej. O ile rézne instru-
menty lub typy ingerencji mozna wprowadza¢ w ramach rozwigzan z zakresu wspar-
cia pozaubezpieczeniowego, o tyle w zakresie ubezpieczen spolecznych jest to bardzo
trudne. Jezeli mowimy o kryterium dochodowym, §wiadczenie jest odpowiednikiem tego,
jak dana osoba przyczyniala sie do wzbogacenia Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i ile
skladek odprowadzita w ramach ubezpieczen spotecznych. Sktadka jest bodZcem do nali-
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czenia wysoko§ci §wiadczenia w przyszlosci. Zgadzam sie, ze sytuacja osob z najnizszymi
§wiadczeniami jest szczegolnie trudna. Prawda jest, iz z r6znych powodéw Swiadcze-
nia majg taki wymiar. Nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze kto§ pracowal cale zycie
sumiennie i ma bardzo niskie §wiadczenie. Sg tego rézne przyczyny. Moga one wynikaé
z prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej, a zatem oplacania skiadki na ubezpieczenie
spoteczne od najnizszej podstawy 60% przecietnego wynagrodzenia. Zapewne platnik,
oszczedzajac na sktadkach, odnosi dodatkowe korzySci.

Jezeli mamy przekazywac dodatkowe wsparcie dla danej osoby, to powinni§my zba-
dac jej sytuacje, a nie tylko opierac sie na twierdzeniu, ze Swiadczenie jest niskie. Przy-
ktadowo osoba posiada 900 z! §wiadczenia, a malzonek ma 5000 zt $§wiadczenia. Jezeli
malzonek umiera, druga osoba pobiera rente rodzinng wynoszaca 85% od kwoty 5000 zl,
co wynosi 4250 z1. Jezeli mamy tworzy¢ rozwigzanie, powinno by¢ ono wiasciwie adre-
sowane i znajdowac sie w zakresie pomocy spolecznej, a nie w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych, poniewaz tutaj sg juz odpowiednie rozwigzania. Oznacza to rowniez, ze nie
ustawy o emeryturach i rentach nalezy nowelizowa¢, ale calkowicie inny obszar, nie
zwigzany z ubezpieczeniami spotecznymi. Wplyw na sytuacje danej osoby w rodzinie
ma fakt, jak duzy jest dochdd na czlonka rodziny. Powinno by¢ to przestanka do tworze-
nia nowych rozwigzan dotyczacych dodatkowego wsparcia. Taki spos6b modyfikacji sys-
temu ubezpieczen spotecznych, ktory — jak wiadomo — ma ogromne problemy finansowe,
moze doprowadzi¢ do ich pogltebienia. Nie przyniesie to rozwigzania przedstawianych
tu podstawowych problemow. Zgadzam sie, ze sa potrzebne zmiany, ale nie w zakresie
ubezpieczen spolecznych i nie w zakresie ustaw, ktore zostaly wskazane.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani postanka Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Chce powiedzie¢, ze szermujemy hastami. Pomoc spoteczna nalezy sie kazdemu i trzeba
sie po nig zwroci¢. Kryteria dotyczace pomocy spolecznej nie gwarantujg osiagniecia
minimum socjalnego, a w wielu przypadkach minimum egzystencji. Nie nalezy odsytaé¢
emeryta do pomocy spolecznej, zeby da¢ mu po zmarlym wspoéimaltzonku, co on sobie
wypracowal i oplacit. To nie ma by¢ jalmuzna lub datek, ale niewykorzystane, a optacone
wczesniej przez zmartego skiadki. Wdowa lub wdowiec powinni otrzymac taka kwote
z tytulu oplacanych przez wspotmatzonka sktadek, aby mogli w miare godnie zy¢.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, argumenty stron zostaly przedstawione w dyskusji, ktora, jak
mowila pani posel Marzena Okla-Drewnowicz, odbywala sie rowniez na posiedzeniach
podkomisji.

Poddaje pod rozstrzygniecie wniosek podkomisji o odrzucenie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz innych ustaw, druk nr 1034.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wniosku podkomis;ji? (17) Kto jest prze-
ciwny? (8) Czy ktos wstrzymat sie od glosu? (0). Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wnio-
sek podkomisji 0 odrzuceniu projektu ustawy.

Proponuje, aby sprawozdawcag Komisji w tej sprawie byla przewodniczaca podkomi-
sji pani posel Marzena Okla-Drewnowicz. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze pani
Marzena Okta-Drewnowicz bedzie reprezentowac¢ Komisje w dalszych pracach.

Proponuje minute przerwy organizacyjnej, zeby pan minister Marek Bucior wraz
ze wspolpracownikami mogli opuscié¢ posiedzenie, a nastepnie przystapimy do omawia-
nia kolejnego punktu porzadku.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, kontynuujemy nasze posiedzenie. Przystepujemy do rozpatrzenia
sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w roku 2013, druk nr 2849.
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Z uwagi na udzial pani minister Elzbiety Seredyn w posiedzeniu plenarnym, propo-
nuje, aby podstawe sprawozdania przedstawita pani dyrektor Departamentu Polityki
Rodzinnej Janina Szumlicz. Jezeli nie beda panstwo oponowaé, uznam, ze akceptujemy
taka propozycje. Nie slysze uwag. Prosze panig dyrektor o przedstawienie sprawozdania
zawartego w druku 2849.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

r.l.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest to juz drugie sprawozdanie
z realizacji ustawy wprowadzonej w 2011 r. Sg w niej zawarte podstawowe zasady funk-
cjonowania rozwiazan okre§lone odrebng regulacja ustawowa, obowiazujaca od 2011 r.
W sprawozdaniu zostaly ujete poza zlobkami inne, bardziej elastyczne formy opieki nad
dzieckiem do lat trzech, na przyktad klub dzieciecy, dzienny opiekun lub niania.

Prowadzenie, organizowanie i finansowanie instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 jest
zadaniem gminy. Kazdego roku za posrednictwem $rodkéw ujetych w rezerwie celowej,
budzet panstwa dofinansowuje samorzady w celu realizacji tego zadania. Z roku na rok
liczba §rodkéw przeznaczanych na ten cel wzrasta. Zaczynaliémy od 40 mln zt. W 2013 r.
przeznaczyliémy na ten cel 101 mln zl, w 2014 r. réwniez 101 mln zl. Na przyszly rok
udalo sie zwiekszy¢ kwote o dalsze 50 mln z1, w rezultacie otrzymaliémy 151 mln zl.

W 2013 r. istotna role odegrata nowelizacja przepisow, ktora, wykorzystujac doswiad-
czenie z pierwszego poéttora roku funkcjonowania ustawy, wprowadzala wieksze szanse
otrzymania dotacji z budzetu panstwa dla innych podmiotéw. Dotacje mogly otrzymac
nie tylko samorzady, ale rowniez wszystkie inne podmioty prowadzace takie instytu-
cje. Ustawa dopuszcza rowniez otrzymywanie dotacji przez osoby fizyczne, prawne oraz
jednostki nie posiadajace osobowoSci prawnej. Istotne znaczenie mial rowniez fakt,
ze zmniejszono wymagany udzial wlasny przy ubieganiu sie o dotacje z budzetu pan-
stwa. Wynosi juz nie 50%, ale 20%. Obecnie skala dofinansowania moze siega¢ 80%.

Istotng kwestig jest bardzo dynamiczny, szybki wzrost liczby zaréwno instytucji,
jak i miejsc opieki nad dzieckiem. Kiedy startowaliSmy w 2010 r. w kraju bylo niewiele
ponad 500 takich instytucji. Na koniec 2013 r. bylo ponad 1500 instytucji. Dzisiaj mamy
ich juz ponad 2300. Na poczatku dzialania programu bylo okolo 30 tys. miejsc, obecnie
jest ich ponad 70 tys. Ilo&c¢ ta jest stale niewystarczajgca w stosunku do potrzeb. Zale-
dwie 2,6% dzieci do lat 3 objete zostalo w 2010 r. opiekg zlobkowg. Na koniec 2013 r.,
ktoérego dotyczy sprawozdanie, byto ok. 5,7% dzieci. Dzisiaj mamy juz ponad 7%.

W 2010 r. w 90% gmin nie bylo ani jednej instytucji opieki nad dzieckiem. Na koniec
2013 r. juz tylko 20% gmin nie mialo ani jednego zlobka lub klubu dzieciecego. Dekla-
rowane przez samorzady terytorialne tzw. niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca,
ujete w zbieranej co p6l roku sprawozdawczosci, wskazuje jego zakres na zaledwie o 1/3
wyzszy. Oznacza to, ze w 2013 r. mieliSmy ok. 60 miejsc opieki nad dzieckiem, a w sto-
sunku do deklarowanego niezaspokojone zapotrzebowanie wynosito ok. 20 tys. miejsc.
Chociaz wystepuje szereg barier, w tym kulturowych, zamierzamy prowadzi¢ odpowied-
nig akcje szkoleniowg i propagandowa, z wykorzystaniem nowych srodkéw finansowych,
w ramach projektéw systemowych. Rownocze$nie dzialania zorientowane na tworzenie
nowych miejsc bedg umiejscowione w innej perspektywie, wylacznie na poziomie regio-
nalnych programow operacyjnych u marszatkow.

Liczba nowopowstalych instytucji i miejsc zmienia sie w imponujacym tempie. Cha-
rakterystyczne jest, ze znaczna cze§¢ to miejsca w zlobkach. Oznacza to wiekszg orienta-
cje na tradycyjne formy opieki, znacznie mniejsze zainteresowanie klubami dzieciecymi
i dziennymi opiekunami. Jednak z uplywem czasu sytuacja sie zmienia. W 2012 r. mie-
liSmy 39 tys. miejsc w ztobkach, z kolei w 2013 r. bylo ich 53 tys. W klubach dzieciecych
w 2012 r. mieliémy 652 miejsca, w 2013 r. prawie 3 tys. U dziennego opiekuna bylo nie-
spelna 80 miejsc w 2012 r., z kolei w 2013 r. 120 miejsc. Mieliémy 56 opiekundw, dzisiaj
znacznie wiecej, ponad 200.

Charakterystyczne jest bardzo duze zréznicowanie terytorialne. Istniejg wojewodz-
twa, ktore rozwijajg sie dynamicznie, dlatego zglaszajg relatywnie najwieksze niezaspo-
kojone zapotrzebowanie. Najwieksze zmiany dotyczg wojewddztw pomorskiego, mazo-
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wieckiego oraz §laskiego, czyli duzych o§rodkow aktywnoSci zawodowej i miejsc pracy.
Powigzane jest to bardzo silnie z aktywno§cig zawodowa.

W 2013 r. nie bylo jeszcze duzo rocznych urlopoéw rodzicielskich. W 2014 r. widac zde-
cydowanag réznice. W 2013 r. we wszystkich wymienionych instytucjach wiekszo§¢ korzy-
stajacych dzieci miata powyzej jednego roku zycia. Zaledwie 8% dzieci byto mlodszych.
Wystepowala rowniez przewaga dzieci miedzy 2 a 3 rokiem zycia, ponad 50%.

Kolejnym tematem do omowienia jest przecietna liczba dzieci przypadajaca na jed-
nego opiekuna. Przepisy mowig, ze w przypadku zltobkow i klubéw dzieciecych norma
wynosi 8 dzieci na 1 opiekuna. W 2013 r. w klubach dzieciecych i ztobkach bylo nie-
wiele ponad 6 dzieci na 1 opiekuna. Mozna powiedzie¢, ze standard jakosci opieki byt
na dobrym poziomie. W odniesieniu do dziennego opiekuna, przepisy méwia, ze moze
znajdowac sie pod jego opieka nawet do 5 dzieci, a do 3 w przypadku, gdy w grupie jest
dziecko niepelnosprawne lub ponizej pierwszego roku zycia. Przecietna, statystyczna
liczba dzieci, przypadajaca na 1 opiekuna wynosita w 2013 r. ok. 2,1.

Mowige o nianiach, nalezy zwréci¢ uwage, ze budzet panstwa placi za nie sktadki,
ponad 500 zt miesiecznie. Suma skladek placonych przez przecietng nianie stanowi
zatem niebagatelng kwote. W 2013 r. liczba nian wynosita 9100. Wiekszo§¢ z nich byta
w wieku 50-59 lat.

W kwestii kosztéw utrzymania, przecietnie w 2013 r. pobyt dziecka w ztobku wynosit
950 zt. Dzisiaj rowniez oscyluje w podobnych granicach. Okolo 70% kosztéw ponosita
gmina, 30% rodzice. W przypadku opiekuna dziennego koszt byl niewiele nizszy, tzn.
919 z1, ale gmina ponosita koszt 755 zl, rodzice tylko 164 zl. Taka forma, ktorg wszy-
scy starajg sie traktowaé preferencyjnie, zacheca do rozwijania. Obserwujac sytuacje
w Warszawie, w ktorej tworzone jest coraz wiecej miejsc pobytu u dziennego opiekuna,
widzimy stopniowe przebijanie sie do §wiadomosci rodzicow i samorzadow, zapotrze-
bowania na takie miejsca. Szczegolnie widoczne jest to w dzielnicy Bialoleka, gdzie
mimo dynamicznej zmiany infrastruktury, popyt na tego typu ustugi ciagle jest duze.
Jak wynika z analiz, przecietny, statystyczny koszt utrzymania dziecka w instytucji byt
0 50 zt nizszy niz rok wczesniej. Zwigzane bylo to ze zmianami w strukturze wtasno-
Sci. W 2013 r. bylo stosunkowo duzo miejsc finansowanych przez samorzady. Od potowy
2013 r. oraz przez caly 2014 r. wystepuje rosnacy udzial w rejestrowanych instytucjach
niepublicznych. Zwigzane jest to z uplywem trzyletniego okresu ochronnego do zgtasza-
nia sie podmiotow, ktore na podstawie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j,
zaczynaly prowadzi¢ takie instytucje, jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy ztobkowej.

W 2013 r. wydatki wynosily ponad 565 mln zi. Bylo to ok. 60 mln zt wiecej niz rok
wczesniej, w tym ok. 100 mln z1 dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa. Mozna
powiedziec, ze wynosilo to ok. 20%. W 2014 r. wydatki wynoszg ponad 600 mln zi. Do tej
kwoty nalezy doliczy¢ wydatki, z ktorych budzet dofinansowuje nianie. Poczatkowo byty
one na poziomie ok. 50 mln zi, ale caly czas rosna.

7 ciekawszych rzeczy, o ktorych warto powiedzieé, to efekty Programu Maluch. Jak
powiedzialam wcze$niej, dofinansowaliSmy ok. 100 mln z! i to spowodowalo, ze ok. 11
tys. miejsc zostalo sfinansowane z budzetu panstwa.

Zmienia sie struktura wlasnoSci instytucji. O ile w 2012 r. zlobki i pokrewne formy
samorzadowe stanowily ok. 52%, o tyle w 2013 r. wynosily 36%. Stopniowo zwieksza sie
liczba instytucji dotowanych z budzetéw gmin. W przypadku zlobkéw, nie mamy zapew-
nionego stalego dofinansowania z samorzgdow gminnych, jak w przypadku przedszkoli.
Gminy finansuja w pierwsze]j kolejnosci swoje samorzgdowe instytucje. W miare posia-
danych srodkéw, planujac i deklarujac w podejmowanych na poczatku roku uchwatach,
dofinansowuja instytucje niepubliczne. Na 1511 takich instytucji w 2012 r. dofinanso-
waly w sumie ok. 620, w 2013 r. ponad 780, co stanowi okolo potowe ogélem funkcjonu-
jacych.

To wszystkie najwazniejsze informacje, jakie chciatam przekazac¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani dyrektor. Mysle, ze watpliwe kwestie pojawiag sie w pytaniach. Bardzo
prosze o zabranie glosu panig przewodniczacg Magdalene Kochan.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Omawiamy ustawe, o ktorej wiedzieliSmy, ze wprowa-
dzenie jej w zycie jest dlugo oczekiwane. Monitorowanie jej przynosi nam nowg wiedze,
o tym jak ustawodawca i samorzady wychodzg naprzeciw potrzebom oraz ustawowo
reaguja na wykonywanie tych zadan.

Moje wnioski sg bardzo optymistyczne. Po pierwsze, w sposéb imponujacy wzrasta
liczba miejsc w ztobkach. Po drugie, matki nie zawsze korzystajg z tego rodzaju propo-
zycji, poniewaz istnieje duzy wachlarz innych mozliwosci. Przyktadowo, rownolegle lub
niewiele pdzniej po wejsciu w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, zostal wpro-
wadzony roczny urlop rodzicielski. Ponadto urlop wychowawczy jest traktowany jako
okres sktadkowy. Dla przypomnienia, budzet panstwa partycypuje w znacznym stop-
niu w dofinansowaniu réznych instytucji. Dzieki temu mlode, polskie matki decydujg
sie albo na szybki powrét do pracy albo na korzystanie z miejsc ztobkowych. Nastepuje
to jednak najczesSciej po ukonczeniu przez dziecko pierwszego roku zycia.

Wyniki z liczb i statystyk sg wlasciwym podsumowaniem. Zaoferowanie wachlarza
mozliwosci opieki nad dzieckiem oraz pozostawienie decyzji w rekach rodzicow, czy
szybko wracajg na rynek pracy, czy pozostajg ze swoim dzieckiem, uznajac, ze te role
chcg petnié jak najdiuzej, sg dobrymi rozwigzaniami. Rodzice sami decyduja, ktora
forme chcg wybra¢. Nie kazdg rodzine sta¢ na wynagrodzenie dla niani w wysokoSci
1670 z1, bo to wcale nie jest mala kwota dla niejednej kieszeni domowej. Wyprowadza-
jac z szarej strefy 9,5 tys. nian, stworzyliSmy wiecej mozliwosci dla rodzicow, z ktérych
oni korzystajg. Jestem przekonana, ze zar6wno ustawa zltobkowa, jak i stale zwieksza-
nie liczby miejsc przedszkolnych, dajacych mozliwo§é wyréwnywania szans dzieciom
z malych i wielkich miejscowosci, jest §wietnym rozwigzaniem w polityce prorodzinne;.
Musze powiedziec, ze w trakcie naszej krotkiej wymiany zdan, kiedy uslyszatam, ze pani
posel powiedziala: ,,moje wnuki za pdzno sie urodzily”, powiedzialam: ,,bo nie poczekaty
na rzady Platformy Obywatelskiej i PSL.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze, glos zabierze teraz pani poset Ewa Drozd.

Posel Ewa Drozd (PO):

r.l.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Z ogromng rado§cia musze podpisaé sie pod sto-
wami, ktore zostaly przed chwilg wypowiedziane. Ciesze sie, ze mimo wielu watpliwosci
towarzyszacych nam podczas procedowania tej ustawy, jednak funkcjonuje ona i formy
W niej zaproponowane sie sprawdzaja. Pojawia sie coraz wiecej miejsc opieki dla naszych
najmlodszych obywateli. Najbardziej cieszy informacja medialna, ze dzieki powstawaniu
placowek zwieksza sie dzietno$¢ w naszych rodzinach. Ten czynnik ma ogromny wplyw
na zwiekszenie przyrostu dzieci w Polsce.

Rok temu, kiedy omawialiSmy sprawozdanie, mialam watpliwosci odnos$nie do formy
opieki, jakg jest dzienny opiekun. Podczas prac Komisji wydawalo nam sie, ze taka forma
bedzie atrakcyjna i bardzo szybko przyjmie sie w réoznych Srodowiskach, szczegélnie
wiejskich, gdzie niekoniecznie muszg powstawac ztobki lub klubiki. A jednak tak sie nie
stalo. Pytalam woweczas, czy znacie panstwo przyczyne? Moze nalezalo podjac dziatania,
ktore pozwolityby przyblizy¢ te forme i zacheci¢ do korzystania z niej. Stad moje pyta-
nia: Czy takie dzialania zostaly podjete oraz czy znana jest przyczyna, dlaczego ta forma
nie zyskala popularnosci, cho¢ wydawala sie bardzo atrakcyjna?

Pani dyrektor, brakuje rowniez w sprawozdaniu informacji na temat tego, jak funk-
cjonujg przyzakladowe zlobki. O takiej formie opieki mowiliSmy tez w ustawie. Czy
sg zaklady zainteresowane tworzeniem takich placowek? Czy rozwija sie taka forma,
czy raczej nie cieszy sie popularnoScig? Moje pytanie wynika z faktu, ze mialam oka-
zje zapoznac sie z projektem ustawy, ktory jeszcze nie zyskal poparcia wérod postow,
dotyczacym tworzenia przyzaktadowych zlobkéw i klubikéw przy uczelniach. Czy taka
forme przewidujecie panstwo wprowadzic¢? Czy macie informacje wskazujgce, ze sg one
potrzebne i niezbedne? Bardzo prosze, jezeli jest to mozliwe, podczas przygotowywania
kolejnego sprawozdania, podzieli¢ wojewodztwa na miasta i gminy wiejskie, zeby wyka-
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zac jak wyglada sytuacja pod tym wzgledem. Czy na terenach wiejskich pojawiajg sie tego
typu placéwki, czy trend dominuje jedynie w miastach?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze, pan poset Tadeusz Tomaszewski

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Ustawa i wynikajace z niej rozwigzania sg istotnym krokiem w doganianiu Europy,
jesli chodzi o opieke nad malymi dzieémi do lat 3. Musimy sobie jednak u§wiadomié
punkt wyjscia. W roku 1989 liczba placowek wynosilta 1553, a miejsc 106 tys. JesteSmy
dzisiaj dopiero w polowie dochodzenia do tamtego wskaznika. Opieram sie na danych
z Biura Analiz Sejmowych. Kolejnym aspektem jest nasze miejsce na koncu listy panstw
Unii Europejskiej pod wzgledem liczby placowek. W 2012 r. byliSmy na trzecim miejscu
od konca. Teraz zapewne jest lepiej, poniewaz uczyniliSmy postep. To, o czym moéwila
pani dyrektor, powinno nas niepokoi¢, dlatego analizy muszg by¢ brane pod uwage. Jest
to kwestia niero6wnomiernego rozwoju sieci instytucji.

Szanowni panstwo, na koniec 2013 r. tylko w 18% z 2479 gmin znajdowaly sie pla-
cowki. Biorgc pod uwage 18% polskich gmin, w §rodowisku wiejskiemu wystepuje tylko
w 9% gmin majacych dostep do tego typu placowek. Jest to problem nier6wnego dostepu
do pomocy publicznej. Kto§ moze zapytaé, czy wladze gmin samorzgdowych nie chcialy
pomocy? Musimy pamietaé, ze w §rodowiskach wiejskich pojawia sie coraz wiecej ludzi,
ktorzy jedynie tam mieszkajg, a pracujg gdzie indziej. Nie sg to wylacznie srodowiska
zwigzane z gospodarstwem rolnym. Potrzeba funkcjonowania placowek na prowingji jest
bardzo duza.

UczyniliSmy znaczny krok w kwestii wysokosci dofinansowania. Nalezy zadac pyta-
nie, czy w 2014 r. sg przyznane wieksze §rodki? Pani dyrektor podata juz czesé danych.
Istotnym elementem dofinansowania sg fundusze europejskie. W 2013 r. ze §rodkow
europejskich wydano 130 mln z1, dzieki temu powstanie 400 nowych placéwek, ponad
360 ztobkow. Po raz kolejny powinniSmy przeanalizowac, czy §rodki trafily do miejsc,
gdzie takich placéwek jest stosunkowo malo, czy nadal utrzymuje sie przewaga silniej-
szych finansowo samorzgdow oraz regionow?

Warto zauwazy¢ pozytywny fakt, ze zwiekszyla sie liczba nowych instytucji. Ponad 1tys.
osob wiecej pracuje w ztobkach, ponad 9 tys. nian wyszlo z szarej strefy, co jest istotnym
zjawiskiem zaréwno z punktu widzenia standardu opieki nad dzieémi, jak i ubezpieczenia
spolecznego. Zwieksza sie ilos¢ srodkow finansowych. Wazny jest fakt tworzenia instytucji,
oprocz publicznych, takze o charakterze niepublicznym, czyli instytucji pozarzadowych,
korzystajacych z instrumentéw, ktére uruchomito panstwo. Bez takiej pomocy obywatele
nie mogliby wygenerowaé wystarczajacej iloci srodkéw finansowych.

Chcielibyémy aby, po pierwsze, srodki europejskie zasilaly w wiekszym stopniu
projekty. Po drugie, zeby budzet panstwa byl réwniez aktywny. Po trzecie, po analizie
za lata 2014, 2013 i 2012 nalezy zastanowic sie, czy nie uruchomic dodatkowego impulsu
w Srodowisku wiejskim.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, prosze panig posel Ewe Drozd.

Posel Ewa Drozd (PO):

W tym roku minagt termin dostosowania sie placowek, funkcjonujgcych na zasadzie dzia-
talnosci gospodarczej, do warunkéw ustawy. Czy zauwazono, w zwigzku z tym w danym
okresie, spadek liczby miejsc dla dzieci w wieku zlobkowym? Czy placéwki nie miatly
problemow z dostosowaniem si¢ do wymogow?

Jeszcze jedno pytanie, pani dyrektor, odno$nie do Programu Maluch, do ktorego
przekonaly sie samorzady, bedace wczesniej nastawione negatywnie do tworzenia takich
placowek. Czy érodki zabezpieczone w tym programie sg wystarczajace? Czy wszyscy,
ktérzy zwracali sie o dofinansowanie, otrzymali odpowiednig pomoc? Czy duzo bylo
odrzuconych wnioskow?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Czy pani posel Magdalena Kochan chciataby zabraé glos?
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje panu postowi Tadeuszowi Tomaszewskiemu za przypomnienie stanu sprzed
roku 1989. Chce podkresli¢, ze widze réznice miedzy sytuacjg przed 1989 r., a obecnie.
Wszystko sie zmienito. Przyktadowo, nasz stosunek do sposobu wychowywania dzieci.
Owszem, liczba gmin i samorzadow jest niewystarczajgca, ale musimy pamietac, ze samo-
rzad jako organ prowadzacy, nie zawsze musi wychodzi¢ z inicjatywa. Dla mnie jest
najwazniejsze, zeby nie widziec liczby miejsc w ztobkach w kontekscie rocznego urlopu
rodzicielskiego. Urlop rodzicielski zapewnil normalno§é, aby male dziecko znajdowato
sie przy najblizszej osobie, mamie lub tacie, w trakcie najbardziej burzliwego rozwoju.
To jest dobry trend. Tym sposobem zachecamy do dzietnosci i méwimy: ,,mamo, jesli
chcesz, my stwarzamy tobie wybor pomiedzy zlobkiem, opiekunem, niania lub klubikiem
dzieciecym”. Chce powiedziec, ze forma opiekuna dziennego bylaby najlepsza wsrod
spotecznosci wiejskiej. Jest to najbardziej potrzebne, tam gdzie czesto trzeba dowozié
dziecko daleko do centrum gminy. Opiekun dzienny bylby najbardziej wspierajaca forma
dla oséb zamieszkujacych tereny wiejskie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz glos zabierze pani poset Ewa Drozd.

Posel Ewa Drozd (PO):
Wobec tego co powiedziala pani przewodniczaca, pani dyrektor, moze warto zastanowic¢
sie, zeby forme dziennego opiekuna bardziej upowszechnic i wspomoéce gminy, zeby mogty
realizowac te ustuge na terenach wiejskich.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Mysle, ze liczba miejsc opieki jest proporcjonalna do liczby urodzen. Liczba
urodzen w ostatnich latach zmniejsza sie, co odzwierciedla zapotrzebowanie na miejsca
opiekuncze.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig dyrektor.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS Janina Szumlicz:

W kwestii opiekuna dziennego, ustuga ta rozwija sie bardzo dynamicznie. Sytuacja
zmienila sie diametralnie od momentu gdy startowaliSmy w 2011 r. W 2012 r. bylo
ok. 70 opiekunéw. Dzisiaj w wykazie dziennym jest zarejestrowanych 398 osob, ktore
w roznych lokalizacjach majg pod opiekg ponad 1000 miejsc. Od poczatku realizacji
Programu Maluch preferencyjne analizowanie ofert byto na zasadach ustalonego kon-
kursu, ze wskazaniem priorytetu dla miejsc tworzonych dla dziennego opiekuna. Dofi-
nansowanie wynosilo ok. 5000 zl na zorganizowanie miejsca, przeszkolenie dziennego
opiekuna i pokrycie biezacych wydatkow na utrzymanie opiekuna z wynagrodzeniem
1000 z1 miesiecznie. Zainteresowanie jest nadal bardzo duze.

Pojawila sie kwestia wyzszych uczelni. Obecnie jesteSmy w trakcie przygotowywania
programu na 2015 r. W przysztym roku bedziemy uruchamiali nowy priorytet w tym
programie.

W 2013 r. realizowaliémy Program Maluch w trzech modulach. Pierwszy byl skie-
rowany do podmiotéw gminnych na tworzenie nowych miejsc iich utrzymanie. Drugi
modul kierowany byl do gmin z przeznaczeniem na utrzymanie miejsc. Z analizy przy-
chodzacych ofert, jak i z listow od samorzadow oraz innych podmiotéw jednoznacznie
wynika, ze duzo trudniej jest utrzymac ztobek lub klubik dzieciecy niz go zbudowac.
Jest to znaczy wysilek finansowy, stad wynika potrzeba wsparcia biezacych wydatkow
na utrzymanie miejsc w instytucjach. Drugi modut skierowany jest takze na utrzyma-
nie miejsc utworzonych z udzialem Programu Maluch. Trzeci modul byl kierowany
do podmiotéw niepublicznych. Przyjeliémy specyficzng formute dofinansowania takich
podmiotéw. Nie doplacamy do tworzenia sensu stricto obiektow, ktore sg wlasnoscig pod-
miotéw niepublicznych, ale dofinansowujemy koszty utrzymania. Nastepuje ono pod
warunkiem, ze podmiot zmniejsza rodzicowi optate ponoszong za miejsce w tej instytucji
o calg kwote dotacji. Formula ta sprawdzila sie najlepiej, dlatego w 2014 r. zaintereso-
wanie niepublicznych podmiotéw bylo ogromne. Na ten modul dysponowaliSmy kwota
21 mln z1. Zglosilo sie tak wiele podmiotéw, ze wstepnie szacowana, przecietng dotacje
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na miejsce w niepublicznej instytucji, musieliSmy obnizyé z poziomu 300 zt miesiecznie
do poziomu 176 zl miesiecznie, ale dostali wszyscy, ktorzy aplikowali o te kwote. W tym
roku chcemy zwiekszy¢ pule srodkéw o kwote 51 mln z1 na tworzenie nowych inwestycji,
a takze Srodkéw kierowanych do instytucji niepublicznych, ktére zmniejsza ponoszong
przez rodzicow oplate.

Wygospodarowujemy czwarty modutl, ktéry bedzie szczegdlnie przeznaczony na two-
rzenie miejsc na uczelniach, dla studentow i pracownikow. Jako priorytet bedg rozpa-
trywane oferty instytucji, ktére w pierwszej kolejnosci cheg tworzy¢ miejsca dziennych
opiekunow. Uczelnia jest Swietnym miejscem dla takiej formy. Latwiej jest tgczyc opieke
nad dzieckiem z nauka, niz z pracg zawodowa, na ktora trzeba poSwieci¢ znaczenie
wiecej czasu, niz na pobyt na uczelni. W przypadku nauki potrzebujemy 5 godz. opieki
dziennie. Istnieje takze mozliwos$¢ elastycznego dopasowania, poniewaz sg dni, w kto6-
rych w ogéle nie ma zaje¢. Wazne, ze forma dziennego opiekuna na uczelni nie wymaga
restrykcyjnych warunkow sanitarno-budowlanych i szeregu wymogoéw, ktore musza byc
spelnione w innych instytucjach. Dlatego bardzo zachecamy uczelnie do tworzenia takiej
formy opieki.

Forma dziennego opiekuna moze by¢ bardzo dobrze wykorzystana na wsi. Wojtowie
znacznie czeSciej inwestuja jednak w tradycyjne instytucje. Powstaja bardzo pieknie
wyposazane zlobki. Chce podaé dla przyktadu gmine Radogoszcz w wojewodztwie mato-
polskim, gdzie istnieje piekny zlobek z przestronnymi salami, szerokim placem zabaw,
z pieknymi hu§tawkami, drabinkami itp. Obecnie na wsiach powstajg naprawde piekne
obiekty.

Organizacje pozarzadowe, zwlaszcza finansowane ze Srodkéw europejskiego fun-
duszu spolecznego, tez sg zainteresowane tematem. Istnieje stowarzyszenie dzialajgce
preznie na terenie wojewodztwa pomorskiego. Stad mialo ono ogromng dynamike 40%
wzrostu miejsc w 2013 r. Dzieki stowarzyszeniu powotano 64 ztobki w r6znych lokaliza-
cjach wojewodztwa. Ma ono swojg siedzibe w Pucku i bardzo preznie dziala na tym tere-
nie. Jest to organizacja non-profit, dzialajgca po kosztach, ale na szerokim polu. Wspiera
ona nie tylko zlobki, ale rowniez przedszkola. We wrze$niu utworzyla pierwszg szkole.
Od miasta Gdanska otrzymata budynek i rozpoczela prowadzenie publicznej, rejonowej
szkoly podstawowej na 700 miejsc. Dzialanie godne podziwu.

W kwestii ztobkow przyzakladowych, musze powiedziec, ze z prawnego punktu widze-
nia nie ma takiej instytucji sensu stricto. Sg to zlobki, ktore sg prowadzone w ramach
dziatalno$ci gospodarczej albo jako jednostki samorzgdowe, zazwyczaj w posiadaniu
duzych podmiotéw niepublicznych typu TVN, ITI. Gléwnie dotyczy to przedszkoli, ale
zdarzaja sie rowniez zlobki. W praktyce zainteresowanie rodzicow w wiekszosci przy-
padkow nie jest duze. PraktykowaliSmy na przyktadzie wlasnych pracownikow, robigc
sondaz, czy na zlecenie ministerstwa lub we wspoétpracy z innym resortem utworzyé
zlobek przy ministerstwie. Musze powiedziec, ze nie bylo zainteresowania wérod pra-
cownikow. Wszyscy woleli dosta¢ dofinansowanie z zaktadowego funduszu socjalnego
do oplaty ponoszonej przez rodzica blizej miejsca zamieszkania, najczeSciej w gminie.
Ciezko zebra¢ wystarczajaca liczbe chetnych w jednej instytucji, zeby tworzyé takie
osrodki. Jesli chodzi o organizacje tego w praktyce, podaz dostosowuje sie do popytu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje pani dyrektor. Szanowni panstwo, proponuje przyjecie przedstawionego spra-
wozdania na podstawie informacji przedstawionych przez panig dyrektor Janine Szum-
licz, materiatu zawartego w druku 2849, a takze przeprowadzonej dyskus;ji.

Czy jest kto$ przeciwny tej propozycji? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja przyjela spra-
wozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 w 2013 .

Proponuje, aby w dalszych pracach nad sprawozdaniem Komisje reprezentowala pani
posel Ewa Drozd. Nie slysze sprzeciwu. Uznaje, ze przyjeliSmy te decyzje.

Szanowni panstwo, przed nami ostatni punkt posiedzenia. Chcialbym prosic jeszcze
o uzupelnienie sktadu dwoéch podkomisji statych do spraw os6b niepelnosprawnych oraz
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do spraw wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Mamy wakaty dlatego w prezy-
dium ustaliliSmy propozycje dotyczace uzupetnien.

Przedstawiam projekt naszego planu pracy na pierwszych siedem miesiecy przysziego
roku, czyli praktycznie do konca trwania tej kadencji. Prawdopodobnie ostatnie posie-
dzenie Sejmu odbedzie sie w dniu 6 sierpnia 2015 r. Na poczatku pazdziernika odbeda sie
wybory. Prezydium przedstawia propozycje planu pracy, obejmujgcego siedem miesiecy
przyszlego roku. Sg tutaj konkretne pozycje, ktore bedziemy konsekwentnie realizowac.
Plan nie przeszkadza, aby sprawy wymagajace na biezaco omowienia, zostaly wigczone
do planu i skierowane do prac naszej Komisji. Na posiedzeniu prezydium odbyla sie dys-
kusja w sprawie propozycji wyjazdowego posiedzenia Komisji po§wieconego rozwojowi
lokalnych instrumentéw wsparcia rynku pracy oraz sytuacji na rynku pracy tymczaso-
wej. Uwazamy, ze takie posiedzenie powinno sie odby¢ w Srodowisku lokalnym, w kto-
rym mozemy poznac inne do$wiadczenia, zwlaszcza realizowane w trudnych warun-
kach. Nie chcemy dzisiaj przesadzac, gdzie posiedzenie ma sie odby¢. Uwazamy, ze jest
to sprawa do dalszej dyskusji.

Pozostale sprawy wynikaja z dzisiejszego naplywu projektéw w odpowiedzi na dezy-
deraty, a takze materialow przedkladanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Wszyscy
panstwo otrzymaliScie propozycje tego planu.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):

Panie przewodniczacy, chce zapytac, czy bylaby mozliwosc jednej zmiany? Wiem, ze pan-
stwo ustaliliScie caly program, ale wspdlnie z kolezankg Elzbietg Rafalskg rozmawiaty-
$my, zeby informacje na temat funkcjonowania o§rodkéw pomocy spolecznej w Polsce
przesungé na jaki§ wczeéniejszy termin, na przyktad styczen albo luty? Jak panstwo
wiecie, ostatnie wydarzenie wywolalo ogromne poruszenie. Mamy propozycje ze strony
kierownikéw oérodkow pomocy spolecznej, aby z pominieciem kosztow zmienié pewne
przepisy, poprawiajgce w ten sposob czeSciowo komfort pracownikow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani poset, mam propozycje, zeby tego typu dyskusje, ktora stuzytaby wypracowaniu pro-
pozycji, odby¢ w podkomisji statej do spraw pomocy spotecznej u pana posta Krzysztofa
Michatkiewicza. Jezeli bedzie konkretna propozycja, powinna niezwlocznie pojawic sie
na posiedzeniu naszej Komisji. W najblizszym czasie mamy w planie rozpatrzenie prze-
sunietej odpowiedzi na dezyderat w sprawie funkcjonowania Srodowiskowych domow
samopomocy. Bedzie zatem mozliwo$¢ podniesienia tej kwestii. Jest to sprawa dyskusji
opartej na konkretnej propozycji.
Prosze bardzo, pani posel Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Chce zwradci¢ uwage, ze przychodzg listy ze srodowiskowych doméw samopomocy spo-
tecznej w sprawie nieuzyskanej z budzetu kwoty nakladow na jednego podopiecznego
w wysokosci 1300 z1. Jesli chodzi o te kwestie, mamy niezakonczong sprawe w Komisji,
dlatego powinni$my jak najszybciej ja rozstrzygnagé.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

r.l.

Pani przewodniczaca, tak jak rozmawialiSmy na posiedzeniu prezydium, na podstawie
wnioskow z dyskusji, przy rozpatrywaniu odpowiedzi na dezyderat, proponuje, aby
w podkomisji statej do spraw pomocy spotecznej podjaé prace nad propozycja uregulo-
wania w tym zakresie. Odpowiedz na dezyderat powinna by¢ kolejnym etapem prac w tej
sprawie, a nie tylko zamknieciem kwestii.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w sprawie projektu planu? Nie stysze.
Przypominajac ramowy charakter planu pracy, proponuje, aby zostal on przyjety. Nie
slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta propozycje planu pracy na pierwsze
siedem miesiecy przysziego roku.

Szanowni panstwo, ostatnia sprawa organizacyjna. W dwéch statych podkomisjach
sg wakaty. W podkomisji os6b niepelnosprawnych trzy kluby, tj. Klub Platformy Oby-
watelskiej, Klub Prawa i Sprawiedliwoéci oraz Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej,
nie majg wystarczajacej reprezentacji. Na podstawie dyskusji na posiedzeniu prezy-
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dium proponujemy uzupelnic skiad stalej podkomisji do spraw oséb niepelnosprawnych
o postéow: pana Pawla Papke z Klubu Platformy Obywatelskiej i pana Piotra Babiarza
z Klubu Prawa i Sprawiedliwosci oraz panig Anne Bankowska z Klubu Sojuszu Lewicy
Demokratycznej.

Nie slysze sprzeciwu. Uznaje, ze Komisja zaakceptowala propozycje powyzszych uzu-
pelnien skiadu statej podkomisji do spraw oséb niepetlnosprawnych.

W podkomis;ji statej do spraw wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi jest wakat
Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego i obecny na posiedzeniu posel Piotr Walkow-
ski zglosil nieobecnego pana posta Henryka Smolarza. Z wcze$niejszych konsultacji
wynika, ze pan poset Henryk Smolarz przyjmuje propozycje wstgpienia do podkomisji
stalej do spraw wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Czy Komisja ma w tej kwe-
stii jakie$§ uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze uzupelniliSmy skiad podkomis;ji statej do spraw
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posie-
dzenie Komisji.

r.l.




