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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja o wynikach kontroli dzialania administracji publicznej na rzecz
bezdomnych,

— zmiany w sktadzie osobowym podkomisji statych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Malgorzata Cholewa
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W projekcie dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji NIK o wynikach
kontroli dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych. Dodatkowo, w spra-
wach organizacyjnych, po rozpatrzeniu tego punktu chcialbym, aby§my rozpatrzyli
wniosek Klubu Prawa i Sprawiedliwosci o zmianach w sktadach stalych podkomisji,
dotyczy to zmiany i delegowania udziatu postéw PiS w podkomisjach statych.

Czy sa uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia?

Nie slysze, zatem przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Witam przedstawicieli NIK, pana dyrektora Szczerbinskiego. Witam panig minister
i panig dyrektor. Rozumiem, ze pan dyrektor przedstawi nam stanowisko i informacje
NIK. Nastepnie poprosze panig minister Seredyn i panig dyrektor Wyrwicka... Wszystko
jest mozliwe. Zreszta sygnaly z tzw. terenu wielokrotnie wskazywaly to, ze pani dyrektor
Wyrwicka jest szczegdlnie rozpoznawalng osoba. To jest wiele lat ciezkiej pracy na taka
opinie.

Bardzo prosze panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w Najwyzszej I1zbie

Kontroli Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, mam przyjem-
no$¢ — w imieniu pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — zaprezentowaé informacje
o wynikach kontroli dzialan administracji publicznej na rzecz bezdomnych. Kontrole
przeprowadziliémy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, urzedach miast, miej-
skich o§rodkach pomocy spotecznej i organizacjach pozarzadowych. Od razu zastrzege,
ze dotyczylo to szeSciu duzych miast, poniewaz zidentyfikowaliSmy, ze problem bez-
domnos$ci ma charakter aglomeracyjny i jest zwigzany gléwnie z duzymi miastami. Tam
nasila sie to w okresie jesienno-zimowym i tam w najwiekszym zakresie jest Swiadczona
pomoc. Oceniliémy realizacje zadan i wspolprace instytucji dzialajagcych na rzecz bez-
domnych. Przedmiotem oceny byla takze realizacja programu wspierajacego powrot oséb
bezdomnych do spotecznosci.

Na wstepie powiem pare zdan o przyczynach bezdomnosci. Bezdomnos¢ bezsprzecz-
nie jest kategoria wykluczenia spotecznego. Zjawisko to stanowi rzeczywisty problem
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dla najbogatszych spoleczenstw. W Polsce jest ono po czesci skutkiem przemian spotecz-
no-ustrojowych a do jego przyczyn zalicza sie sytuacje spoleczno-ekonomiczng w tym
wzrost bezrobocia a takze wystepujace patologie. Przeciwdzialanie bezdomnosci jest
konstytucyjnym obowigzkiem (z art. 75 Konstytucji RP) wladz publicznych. W zwigzku
z tym, wystepowanie tego zjawiska uwzgledniano w zalozeniach polityki spolecznej
kraju. NIK kontrolg objeta lata 2012-2013.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jakie byly gléwne ustalenia kontroli?
Opieka nad bezdomnymi w Polsce ma, zdaniem NIK, gtéwnie charakter interwencyjny
i dorazny. Nasila sie w okresie jesienno-zimowym i wéwczas jest poprawnie organizo-
wana. Brakuje jednak systemowych i calorocznych dziatan, ktére wspomagajg wycho-
dzenie z bezdomnoéci. NIK widzi potrzebe ich zintensyfikowania. W Polsce, w tym czasie
byto okoto 31 tys. 0s6b bezdomnych. Liczba ta, od co najmniej czterech lat, utrzymuje sie
na tym samym poziomie, aczkolwiek ostatnie liczenie z ubieglego roku wskazalo poziom
okoto 40 tys. (bylo to po zakonczeniu kontroli). Nie wiemy, czy byl to skutek lepszego
liczenia, czy wzrostu tego zjawiska. Przez cztery lata poprzedzajace kontrole i w okresie,
w ktorym przeprowadzaliSmy kontrole, liczba utrzymywala sie na poziomie 30-31 tys.
w skali catego kraju.

Naktady finansowe panstwa na opieke nad bezdomnymi stale rosng. W 2013 r. na ten
cel wydano ponad 180.000 tys. zt, w tej chwili kwota zbliza sie mniej wiecej do 190.000
tys. zt rocznie wydawanych na wszystkich poziomach administracji publiczne;j.

Wiekszo§é bezdomnych, bo okolo 72% przebywa w przeznaczonych do tego celu pla-
cowkach pomocy spolecznej. W calym kraju funkcjonuje blisko 650 takich placowek.
Sa to placowki gltéwnie o charakterze noclegowym, ktore dysponuja okolo 22-23 tys.
miejsc a wiec, przy 30 tys. bezdomnych to praktycznie w okresie jesienno-zimowym przy
sttoczeniu tych oséb w noclegowniach wszyscy majg znalezé tam miejsce (80% z nich
to mezczyzni). W okresie jesienno-zimowym, jak powiedzialem, przebywaja w aglome-
racjach miejskich. Tu od razu zastrzezenie - z jednej strony istnieje powazny problem,
ktéry jest zwigzany ze §wiadczeniem ustug na rzecz bezdomnych i, z drugiej strony,
z opiekg nad nimi oraz tworzeniem racjonalnych, catorocznych programow. Duze mia-
sta i gminy miejskie, czy tez miasta na prawach powiatu, konstruujac swéj budzet nie
sg w stanie przewidzieé, ile osob bezdomnych (a samo zjawisko bezdomnosci wigze sie
z tym, ze nie ma sie stalego miejsca zamieszkania) w jakim mie§cie znajdzie sie w okresie
jesienno-zimowym. Oznacza to, ze szacowanie budzetu, ktore nastepuje rok wezesniej,
na sezon jesienno-zimowy nastepnego roku, jest bardzo mocno utrudnione. Szacujemy,
ze zjawisko bezdomno&ci jako sezonowe i migracyjne ciagle sie zmienia. W okresie wio-
senno-letnim miasta generalnie pustoszejg z bezdomnych a w okresie jesienno-zimowym
z calych okolic aglomeracji miejskich zdecydowanie przybywa. To w ogromnej mierze
utrudnia racjonalne dzialanie wladz samorzadowych na rzecz bezdomnych. Jak juz
moéwilem trudne jest takze szacowanie budzetu.

NIK pozytywnie ocenila dzialalno§¢ samorzadéw duzych miast iich wspélprace
z organizacjami pozarzadowymi, szczegolnie w okresie jesieni i zimy. Bezdomni mieli
zapewnione schronienie w noclegowniach, odziez odpowiednig do pory roku oraz ciepty
positek. Osrodki pomocy spolecznej wyplacajg zasitki w odpowiedniej wysokoSci oraz
odprowadzaja skladki na ubezpieczenie zdrowotne. W wiekszosci skontrolowanych
miast osoby bezdomne mogty liczy¢ na porady prawne. Pracownicy socjalni pomagali
tez w innych czynno§ciach, np. w rejestracji w urzedach pracy, w wyrobieniu dokumentu
tozsamoSci oraz podjeciu leczenia lub terapii uzaleznien. Dzieki umowom z organiza-
cjami pozarzadowymi w wiekszoSci placowek prowadzone byly grupowe i indywidualne
dziatania, ktore mialy rozwigzaé problemy bezdomnych, zwlaszcza uzaleznienia od alko-
holu oraz nauczy¢ ich zyciowych i spotecznych umiejetnosci, niezbednych do zycia poza
o$rodkiem. Dominujgcym w praktyce modelem bylo zlecanie organizacjom zadan pole-
gajacych na zapewnieniu miejsc w schroniskach i noclegowniach. Rzecz polega na tym,
ze samorzady biorg na siebie calg warstwe dzialan zwigzanych z obslugg formalna, czyli
wyplatg zasitkéw, kwestiami urzedowymi, rejestracjami, pomocg w kwestiach prawnych.
Natomiast, organizacje pozarzadowe prowadzg prawie w stu procentach noclegownie.
Rzadko spotykane sg noclegownie prowadzone przez samorzad, sg to wyjatki w skali
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kraju. Noclegownie sg prowadzone glownie przez organizacje pozarzadowe. Niektore
organizacje sg finansowane prawie w stu procentach z dotacji samorzadowej. Jest
to przerzucenie zadania, ktore jest zadaniem wlasnym gminy, na organizacje pozarza-
dowe. Nie widzimy w tym nic zlego, bo wspolpraca jest zjawiskiem pozytywnym, aczkol-
wiek ustalenie zasad wspolpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a samorzg-
dami duzych miast w perspektywie nie tylko jesienno-zimowej, ale catorocznej byloby,
naszym zdaniem, wskazane.

To, co skontrolowaliSmy w organizacjach pozarzadowych sktania nas do stwierdze-
nia, ze zadania realizowane przez te organizacje sg wykonywane na ogét prawidtowo
a ujawnione nieprawidtowosci majg charakter jednostkowy. Natomiast, uwage zwracato
marginalizowanie bezdomnosci w lokalnych strategiach rozwigzywania problemoéw spo-
tecznych. Takie dokumenty tworzy kazda gmina. Zakres i hierarchia zadan z zakresu
pomocy spolecznej w dluzszym okresie powinny wyznaczaé strategie. Tymczasem
zauwazalny byl brak poglebionej diagnozy tego zjawiska. Naszym zdaniem podwaza
to wiarygodno§¢ wyznaczonych w strategii dzialan i ocen dotyczacych jej wykonania.
Bezdomno§¢ jest na ostatnim miejscu w strategiach i wszystkich problemach spolecz-
nych, nawet w duzych miastach. Jest zawsze wskazywana przy okazji jakiego$ innego
zjawiska, np. problemu naduzywania alkoholu, narkomanii, probleméw mieszkanio-
wych, probleméw socjalnych. Bezdomno$¢ jest wymieniana, ale nie wskazuje sie jej
przyczyn, ani nie wskazuje sie drég wyjScia oraz dzialan na rzecz wyj$cia z bezdomnosci.

Kontrola ujawnita, ze samorzady zbyt rzadko wykorzystuja mozliwosé objecia bez-
domnych indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnoéci - z szesciu skon-
trolowanych tylko jeden osrodek pomocy spolecznej stwarzat takg mozliwosé. W skali
kraju, w 2012 r. indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnoSci objeto 3500
0s0b z tych 31 tys. bezdomnych. W tym czasie usamodzielnito sie 2700 os6b. Nie zmienito
to ogoblnej liczby bezdomnych, bo badanie rok do roku pokazuje, ze nadal jest ich 31 tys.
Oznacza to, ze w miejsce usamodzielnionych pojawiajg sie nastepni bezdomni. Liczba
jest stala.

NIK ocenia, ze skuteczne, systemowe dzialania wymagajg profesjonalnej diagnozy
zjawiska bezdomnoSci na poziomie lokalnym. Sama informacja o skali wyplacanych
Swiadczen, liczbie wydanych positkow i 0s6b, ktorym udzielono schronienia nie jest
wystarczajgca do planowania na szczeblu lokalnym dziatan wspomagajacych wychodze-
nie z bezdomno§ci. Tym elementom sg poswiecone gtéwnie sprawozdania z dziatalnoS§ci
samorzgdéw duzych miast. To sg po prostu dane liczbowe i kwotowe, ile wydano i ile
0s0b obstuzono, jakimi uslugami. Natomiast, nie ma tam diagnozy. Brak pogiebionej
wiedzy przy migracyjnym i sezonowym charakterze tego zjawiska, jak powiedziatem,
prowadzi¢ moze do Zle zaplanowanego budzetu gminy a w konsekwencji — do zakon-
traktowania, nieadekwatnej do potrzeb, liczby miejsc w noclegowaniach i schroniskach.
Zwymiarowanie i zaplanowanie potrzeb w zakresie wsparcia instytucjonalnego wymaga
wiedzy o liczbie 0s6b bezdomnych zaréwno w kraju, jak i na terenie poszczegélnych
samorzadéw lokalnych, zwlaszcza w duzych miastach. Dlatego pozytywnie oceniliémy
te inicjatywy, ktore zmierzajg do okreslenia liczby takich osob. Z tego, co wiem, regu-
larne liczenie zainicjowane przez ministerstwo pracy odbywa sie juz od trzech lat. To jest
dobre zjawisko. Zaczynamy powoli wiedzieé, ilu mamy bezdomnych i w jakich miastach.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zadania z zakresu pomocy osobom bez-
domnym, gtéwnie o charakterze systemowym, ma takze Minister Pracy i Polityki Spo-
ecznej. Oprocz finansowania resortowego programu adresowanego do os6b bezdomnych
prowadzone byly prace ujednolicajgce i doskonalgce system ustug adresowanych do tych
osob. W tym celu przygotowano projekt programu rzadowego i gminnego standardu
wychodzenia z bezdomnosci. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej od 2010 r. reali-
zuje program wspierajacy powrot osob bezdomnych do spotecznosci. Program nakie-
rowany jest na aktywizacje zawodowa i spoteczng os6b bezdomnych oraz wspieranie
profilaktyki, jednak jego zasieg i skuteczno§é ograniczona jest stosunkowo niewielkg
skalg érodkow. L.gczny budzet dla wylanianych w trybie konkursowym organizacji poza-
rzadowych wynosi 1gcznie 5.000 tys. zl, to stanowi niecale 3% wszystkich wydatkéw
poniesionych w 2013 r. na finansowanie pomocy osobom bezdomnym. Problem polega
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na tym, ze konkursy organizowane przez ministerstwo w zakresie tego programu rza-
dowego de facto sprowadzajg sie do dofinansowania organizacji pozarzadowych, ktore
i tak maja dofinansowanie w postaci dotacji od miasta, z ktorym zawarly umowe na pro-
wadzenie noclegowni. Jest to wzmocnienie tych dzialan w zakresie, w ktérym brakuje
organizacjom pozarzgdowym §rodkow na utrzymanie schronisk i miejsc noclegowych.
Naszym zdaniem te pienigdze, aczkolwiek niewielkie, powinny by¢ przeznaczone bardziej
na dzialania systemowe a nie na konkursowe rozdanie kolejnych dotacji do organizacji,
ktore i tak zawierajg umowe w skali danego samorzadu powiatowego. W ministerstwie
przygotowano tez nowelizacje ustawy o pomocy spotecznej, m.in. w zakresie dotyczacym
zmiany definicji osoby bezdomnej oraz w projektach wykonawczych. NIK zwrécita uwage
na niekonsekwencje w tych dziataniach. Okre§lajgc cele programu wspierajacego powrot
os6b bezdomnych do spolecznosci nie wyznaczono miernikéw pozwalajacych na ocene
postepu w realizacji tych celow. Nie ustalono tez oczekiwanej ich warto§ci w poszczegol-
nych latach. Utrudnia to m.in. ocene adekwatnosci przyjetych rozwigzan i ponoszonych
naktadéw w kontekscie osiagnietych wynikow, jak rowniez dokonywanie ewaluacji tych
dziatan.

Odnoszac sie do caloksztaltu dzialan zwiazanych z pomocg osobom bezdomnym,
zwrociliSmy uwage na potrzebe zmian o charakterze systemowym, czyli takich, ktére
zmieniajg kierunki dzialan panstwa, z polityki doraznego radzenia sobie z bezdomno-
Scig na dziatalno$¢ interdyscyplinarna, ktora jest aktywna i spojna. Istotng przestanka
do postawienia takich wnioskow jest sukcesywny wzrost srodkéw publicznych na pomoc
dla tej grupy (o kwocie juz dzisiaj mowilem). O braku systemowego podejscia do roz-
wigzania problemu bezdomnosci §wiadczy brak wdrozenia do praktyki ogélnopolskich
standardow pracy z osobami bezdomnymi, ktore okreslajg poziom, jak i definiujg jakos¢
kierowanych do nich uslug w najistotniejszych obszarach. Ministerstwo pracy ma opra-
cowane standardy, oceniamy je bardzo wysoko. Te standardy w duzej mierze umozli-
wig gminom postepowanie w ujednolicony sposéb z osobami bezdomnymi. To jest takze
okreslenie poziomu jakosci §wiadczonych ustug. Jest to minimum, ktére powinno byé
$§wiadczone wszystkim bezdomnym w skali kraju. Problem polega na tym, ze sg opraco-
wane standardy, ale z tego, co wiem, pani minister, nie sg do dnia dzisiejszego wdrozone
- przynajmniej wedlug informacji z zesztego tygodnia, ktore mieliémy, ze nie sg jeszcze
wdrozone. Kontrole zakonczyliSmy w 2013 r., wtedy tez byliémy na etapie opracowanych
standardow. Natomiast, nie byly jeszcze wdrozone.

Ostatnia kwestia to zwrocenie uwagi, ze dzialania w zakresie opracowania standar-
dow pozytywnie oceniliSmy z punktu widzenia samorzadéw. Niektore miasta, chocby
Warszawa, samodzielnie potrafitly opracowaé standardy i wdrozy¢ je na poziomie lokal-
nym, nie czekaly na opracowanie standardéw postepowania z bezdomnymi przez mini-
sterstwo...

Posel Magdalena Kochan (PO):
Tak to bywa z samorzadami.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
...tak to bywa z samorzadami.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jakie wnioski wynikajg z naszej kontroli?
Jest ich kilka.

Po pierwsze, potrzebna jest zmiana kierunkéw dziatania panstwa z polityki doraz-
nego radzenia sobie z bezdomno$cig na spojng i aktywna dzialalnosé ukierunkowang
na rozwigzanie problemu, 1gcznie z zaakcentowaniem dzialan prewencyjnych. Kwestia
bezdomnosci pojawia sie w roznych aktach prawnych, nie tylko w ustawie o pomocy
spolecznej. Rozwigzania prawne sg wlaSciwe dla poszczegblnych elementéow systemu.
Poprawa skutecznoS$ci dzialan w obszarze bezdomnosci nie jest jednak mozliwa bez
kompleksowego podejscia do tego zjawiska. W rozwigzywanie tego problemu powinno
by¢ zaangazowanych wiele instytucji, zwlaszcza te, ktore sa odpowiedzialne za polityke
rodzinng, mieszkaniowa, migracyjng oraz realizujg zadania z zakresu pomocy spolecz-
nej, poniewaz dzisiaj pomoc bezdomnym to gléwnie pomoc spoteczna. Takim podej$ciem
charakteryzuje sie przygotowany w 2013 r. przez ministra pracy projekt Krajowego
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Programu Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji. NIK wnioskowata, aby Rada Ministrow jak najszybciej przyjeta
ten program. Zostal on wreszcie uchwalony 16 wrze$nia 2014 r. Przewiduje on dziala-
nia na rzecz rozwoju mieszkalnictwa i budownictwa spolecznego, zapobiegania utracie
mieszkania, zadluzeniom czynszowym i eksmisjom. Wskazuje takze na potrzebe dia-
gnozowania i mierzenia problemu wykluczenia mieszkaniowego, w tym rozwigzywania
problemu bezdomnosci. Odnosi sie kompleksowo do tego zjawiska.

Drugi wniosek: zdaniem NIK celowe jest wdrozenie ogblnokrajowych, systemowych
zasad prowadzenia polityki spolecznej w zakresie bezdomnoSci, zorientowanych na inte-
gracje i aktywizacje zawodowag oraz spolteczng osob bezdomnych w §rodowisku lokalnym,
takze na poprawe standardu pobytu i noclegu oraz wspieranie dziatan profilaktyczno-o-
slonowych. Podejscie systemowe wymaga realokacji Srodkow przeznaczonych na ogra-
niczenie skutkéw bezdomnosci. Niezbedne jest tez wprowadzenie elementéw umozli-
wiajgcych rzetelng ocene skutecznosci oraz ewaluacje dzialan podejmowanych na rzecz
bezdomnych przez podmioty korzystajace ze srodkéw publicznych. Rzecz polega na tym,
ze mamy bardzo duzo narzedzi. Mamy kontrakty socjalne, zatrudnienie socjalne. Mamy
narzedzie w postaci spoldzielni socjalnych. Istnieje sporo tych narzedzi. Gdyby je sprzac
w system pomocy osobom bezdomnym, w ktérym proponowano by rézne sposoby wycho-
dzenia z tej bezdomnosci a wreszcie w sytuacjach, kiedy jeszcze nie dochodzi do bezdom-
nosci, ale moze doj§é. Mamy od zeszlego roku asystentéw rodziny. Mamy kilka takich
dziatan, w ktorych indywidualny kontakt z osobami, ktore majg problemy w swoim
funkcjonowaniu w spoleczenstwie, ktore mozna byloby wykorzystac. Stad nasz wnio-
sek, aby zintegrowac wszystkie narzedzia, ktore sg rozproszone po réznych ustawach.

Skutecznemu ograniczeniu zjawiska bezdomnosci na szczeblu gminy i miasta powinny
stuzyé dziatania w lokalnych strategiach i programach, czyli w strategiach rozwigzywa-
nia probleméw spolecznych i lokalnych programach pomocy spolecznej. Powinny one
wyznaczy¢ priorytety dla spolecznosci lokalnej. Systemowe dzialania wymagajg takze
profesjonalnej diagnozy zjawiska bezdomnosci na poziomie lokalnym. Nasz ogromny
apel, aby strategie rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie gminnym odnio-
sly sie wreszcie do problemu bezdomnoSci, ktory zwlaszcza w duzych miastach nie jest
zjawiskiem marginalnym.

Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi.
Poprosze teraz panig minister Seredyn, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:

k.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chciatabym podzieko-
wac za ten raport i za dosy¢ dobra ocene dzialan, ktore podejmujemy na szczeblu cen-
tralnym. Pozwalam sobie przypomniec, ze zadania zwigzane z problemem bezdomnosci
to zadania wlasne samorzgdow. My je koordynujemy i wspieramy w miare posiadanych
srodkéow, ktorych w ubieglym roku mieliSmy 5000 tys. zl. Podsumowujac wydatki Igczne
na rozwigzywanie problemow bezdomnosci ze srodkami, ktérymi dysponujg samorzady
to byto blisko 190.000 tys. zl.

Oddam za chwile glos pani dyrektor, ktéra przystluchiwala sie uwaznie wystapieniu,
ale chcialam krociutko odnie§é sie do dwoch kwestii.

Po pierwsze, zwréciliScie panstwo uwage w swoim raporcie na precyzyjne zapisy
w otwartym postepowaniu konkursowym, ktére uruchamiamy na poczatku kazdego
roku kalendarzowego, aby wspiera¢ organizacje pozarzadowe. Dysponujemy kwotg 5000
tys. zt. To sie juz moge powiedzieé stalo, poniewaz konkurs zostat ogloszony i wszystkie
kwestie, o ktérych panstwo poinformowali$cie nas w protokole zostaly zawarte i dopre-
cyzowane.

Druga kwestia to gminny standard wychodzenia z bezdomnos$ci. Musze panstwu
powiedzie¢, ze gminny standard wychodzenia z bezdomnoSci zostal dobrze oceniony
przez NIK. Powstal dzieki temu, ze dysponowaliSmy §rodkami z Europejskiego Fun-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 205)

duszu Spolecznego w ramach Projektu Systemowego 1.18 ,Tworzenie i rozwéj stan-
dardéw ustug pomocy i integracji spotecznej” i ten standard zostal wypracowany. Brato
udzial wiele organizacji partnerskich, ktérymi koordynowato Centrum Rozwoju Zaso-
bow Ludzkich. Bylo to m.in. Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci,
ktore bylo liderem. Ponadto byli: Zarzad Gtéwny Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata
Alberta, Stowarzyszenie MONAR, Caritas Diecezji Kieleckiej, Zwigzek Organizacji Sie¢
Wspbltpracy ,,Barka” oraz Stowarzyszenie Otwarte Drzwi. Dzieki tym partnerom, ich
bardzo profesjonalnym dzialaniom powstal gminny standard wychodzenia z bezdom-
nosci. Projekt trwal do konca ubieglego roku, czyli byt to grudzien 2014 r. Odebraliémy
produkt w postaci gminnego standardu i zostal on rekomendowany przez ministerstwo
do rozwigzan legislacyjnych. JesteSmy na etapie przygotowywania rozporzadzenia, ktore
bedziemy konsultowaé zgodnie z procedura legislacyjng. Wtedy bedziemy mogli wiecej
powiedzie¢. Ostatecznym produktem bedzie wdrozenie w zycie.

To tyle, dziekuje bardzo.

Teraz prosze, panie przewodniczacy, o uzupelnienie panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
OczywiScie.
Bardzo prosze, pani dyrektor Krystyna Wyrwicka.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej w MPiPS Krystyna Wyrwicka:
Dziekuje bardzo.

Ocena NIK jest pozytywna, wiec trudno z nig polemizowaé. Chciatabym tytutem
wyjasnienia — jesli méwimy, ze dotychczas w obszarze bezdomnoS§ci pomoc ma charak-
ter interwencyjny i dorazny to nie kloci sie z ideg kompleksowego podejscia, poniewaz
zawsze lansujemy zasade, ze najpierw trzeba zadbaé o bezpieczenstwo podstawowe
i socjalne tych os6b a pézniej dalej budowac i rozwijac¢ system. Tym samym, najpierw
trzeba nakarmic, odziaé i zapewnié¢ miejsce noclegowe a potem mowié o mozliwo§ciach
aktywizacji tych osob. Trudno zgodzi¢ mi sie z tym, ze ten program ministerstwa na nie-
wielkg kwote, jak powiedziala pani minister, 5000 tys. zI dubluje dzialania samorza-
doéw, poniewaz w zaden spos6b tak nie jest. My$my uruchomili i powiedzieli$émy, ze jak
zabezpieczyliSmy potrzeby, zadbajmy o to, aby prowadzi¢ w tych placowkach dzialania
integracyjne, aktywizacyjne w obszarze aktywizacji spoteczno-zawodowej. Na takie dzia-
lania w organizacjach przeznaczone sg $rodki, tudziez na poprawe standardow w tych
placowkach. Chce tez przypomnieé, ze od 2011 r. w programie znalazl sie komponent,
ktoéry dotyczyt zmniejszenia skali bezdomnos$ci na dworcach. Tutaj rozpoczeliSmy wsp6i-
prace z PKP, ktora bardzo dobrze sie rozwija. Wprowadzeni zostali streetworkerzy. Cho-
dzi o to, ze dla osob bezdomnych dworce sg bardzo interesujagcym miejscem, poniewaz
korzystajac z formy zebractwa mozna mieé¢ catkiem niezly dochéd. Chodzito nam o to,
aby te osoby opuszczaly dworce. Nawigzala sie bardzo dobra wspélpraca stuzb kolei
z pracownikami, ktorzy wychodzg z ofertg do tych osoéb, czyli streetworkerami.

W pierwszym okresie przy aplikacji dwustu, trzystu organizacji udzielaliSmy szer-
szej pomocy. W ostatnim roku pomocy uzyskalo tylko trzydziesci dziewie¢ organizacji.
Skupiliémy sie na tych dzialaniach, ktére dotycza dzialan aktywizacyjnych i usamodziel-
niania sie 0os6b bezdomnych. RzeczywiScie, jest pewien problem - te 31 czy 40 tys. osob,
ktére podpisujg indywidualny program wychodzenia z bezdomnoéci... Chce powiedziec,
ze nikogo nie jesteSmy w stanie zmusic¢ do wspolpracy. W placoéwkach dla bezdomnych
mamy wieloletnich rezydentéow. Nie jesteSmy w stanie nic zrobic, poki w tych osobach
nie bedzie woli. Mamy takie osoby, ktore chcg zmieniaé swojg rzeczywisto$¢ i wycho-
dzi¢ z bezdomnoSci. Udaje sie nawet pozyskiwac¢ mieszkania na ten cel. Bardzo czesto
w ramach realizowanych projektow, te osoby uczestniczg w procesie remontowym, potem
stajg sie lokatorami i najemcami tych lokali. Usamodzielnito sie 2700 osob. Teraz jest
pytanie, czy liczymy calg populacje? Czy liczymy populacje, ktora podpisata program
usamodzielnienia? Jesli deklaracje podpisuje 3500 a udaje sie usamodzielni¢ 2700 to,
prosze panstwa, wszystkim zycze takiej efektywnoéci i dziekuje wszystkim, ktérzy pra-
cuja z tymi osobami. To jest najtrudniejsza grupa. Pierwsza rzecz, ktorg trzeba zrobié

8 k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 205)

to zmotywowac, aby taka osoba chciala. Natomiast, jak wezmiemy calg populacje, to jest
zupelnie inny procent i jest zdecydowanie mniejszy.

Dziekujemy, ze oceniajg panstwo pozytywnie regularne liczenie. To nie jest po to,
aby utrudnié¢ komus$ zycie, bo chcemy sobie policzy¢ sztuka dla sztuki. Chociaz przy-
pomne, ze w ubieglym roku w zasadzie media nie zostawily na nas suchej nitki, ze —
po co to robimy i komu to stuzy. Stuzy to temu, abySmy wiedzieli, ile jest tych os6b, aby
pod te potrzeby organizowaé miejsca noclegowe i pewng oferte. Nie zawsze i nie wszyst-
kim to sie podoba. Okres zimy jest najlepszym czasem, bo te osoby szukajg schronienia.
Sa to nawet te osoby, ktore nie chca wspélpracowaé w okresach letnich.

Marzy sie nam, aby w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych, ktorg
to przygotowac ma kazda gmina znalazly sie kwestie dotyczace bezdomnosci. Zmierzamy
w tym kierunku, ze jesli te programy beda powstawaly i standardy beda przygotowane,
zeby one weszly do strategii.

Mysle, ze caly czas pewnym mankamentem strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych jest fakt, ze wynika ona z ustawy o pomocy spolecznej a nie z ustaw ustrojo-
wych. W zwigzku z tym, nawet najlepiej przygotowana strategia, ktora bedzie uwzgled-
niala kwestie bezdomnosci nie bedzie realizowana przez rézne stuzby. Bedzie brakowato
koordynacji, o ktorej pan mowil. Odpowiedzialnosc i rodek ciezkoSci bedzie przetozony
na instytucje pomocy spoleczne;j.

Jeszcze jedna kwestia, ktéra dotyczy miernikow, z ktora nie chcemy sie do konca zmie-
rzy¢ dzisiaj. Czekamy na zmiane rozporzadzenia dotyczacego zlecania zadan z ustawy
o pozytku publicznym, wtedy podmioty beda rozliczaé sie z rezultatéw, bo od dwaoch lat
pomoc spoleczna weszla w ten system i ten tryb. Natomiast dzisiaj, przy skromnych
srodkach, ktore dajemy, wspierajgc wybiorczo rozne zadania, nie jesteSmy w stanie skon-
struowac takich miernikow, ktére pokazalyby rzeczywista efektywnosé. Efektywnosé
mozemy mierzy¢ przez liczbe oséb, ktore usamodzielnity sie i wychodza z kregu bezdom-
noSci. Poniewaz to rozporzadzenie, ktore przygotowal Departament Pozytku Publicz-
nego jest w konsultacjach to, jesli ono wejdzie, to wtedy poprawimy o te kwestie nasz
program i zaczniemy liczy¢ mierniki. Natomiast, mys§le, ze generalnie to wspoéltdzialanie
jest naprawde dobre. To jest jeden z niewielu obszaréw, byc¢ moze dlatego, ze gros zadan
przejely organizacje pozarzadowe, gdzie kooperacja samorzadéw z organizacjami jest
bardzo dobra. Sg, oczywiScie, takie miejsca, ze gdzie§, co§ zdarza sie.

Do miejsc noclegowych i schronisk nalezy doliczy¢ jeszcze interwencje kryzysowa.
Jak budujemy mape to patrzymy na wszystkie miejsca, ale sa takie gminy, ze jak cos sie
zdarza, to w odpowiedzi styszymy, ze jesteSmy gming wiejska. U nas jest budownictwo
jednorodzinne. W zwigzku z tym, skad mamy wzig¢ lokale socjalne lub miejsca nocle-
gowe na takie zdarzenia. Te modele m.in. majg stuzy¢ temu, ze nie kazda gmina musi
budowa¢ schroniska, czy noclegownie. Kazda gmina powinna mie¢ partnera. Je§li nie,
to moze by¢ to zrobione powiatowo. Moze by¢ porozumienie gmin, jesli w trudnej sytu-
acji co$ sie dzieje, to bylyby te miejsca i kazdy mialby zapewniony dach nad gtowa. Nie
zmienimy tego modelu, gdzie bezdomni zaczng rozjezdzac sie po Polsce i szuka¢ wsparcia
w malych gminach i powiedzg, ze wla$nie tu jest moje miejsce pobytu. Chyba, ze zostana
czym§ zachecone. Bedzie to jakas$ forma zatrudnienia lub jakie$ wiezi rodzinne. Wtedy
jest wieksza szansa. Natomiast, nie jesteSmy w stanie w formie nakazu powiedziec,
ze nie mogg by¢ to wielkie aglomeracje. Pewnie jeszcze dlugo tak bedzie. Dzieje sie tak
przy procesach integracyjnych réznych grup spotecznych. Skupiaja sie w duzych mia-
stach, bo tam jest szersza oferta.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani dyrektor.
Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed, prosze bardzo.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

k.k.

Dziekuje bardzo.
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Trudno nie zgodzié sie z informacjg, ze tak naprawde o problemie bezdomnosci
méwimy w okresie jesienno-zimowym. NajezeSciej méwimy o aspektach i akcjach, ktore
sg naglaéniane w mediach i, ze §wiadczymy tylko pomoc dorazna.

To, z czym spotykam sie najczeSciej, to problem pomocy dla réznych stowarzyszen,
ktore zajmuja sie pomocg bezdomnym. Sg to noclegownie i schroniska. Nawet panstwo
w raporcie podajecie, ze poziom dofinansowania wynosi od 30% do 80%. Mysle, ze jest
to potezny problem, szczegdlnie w okresie zimowym, kiedy brakuje §rodkéw. Jest tez
dosc¢ oczywista rzecz, ze jezeli sg trudne warunki to noclegownie sg pelne, a poza sezo-
nem noclegownie sg mniej zapelnione. Pani minister sama podkreslita, ze kwota 5000
tys. zl przeznaczona przez ministerstwo jest znikoma, czy bardzo znikoma, jesli chodzi
o pomoc. Te stowarzyszenia najczeSciej postuguja sie pomocg réznych grup. Znam stowa-
rzyszenia, ktore dzialaja przy kosciotach i bardzo mocno angazujg sie. Jest to np. Caritas,
czy tez Towarzystwo Brata Alberta. Sg one scentralizowane, ale sg takze mate stowa-
rzyszenia przy parafiach i zajmuja sie tymi ludzmi. Majg straszne problemy finansowe.
Jest to pomoc wiernych, ktérzy w danej parafii opiekuja sie grupg bezdomnych, bo nie
bytoby zadnych szans na utrzymanie tego. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, to pani minister o tym moéwita. Réznie to w gminach wyglada. Wia-
domo, ze pomoc dla bezdomnych w duzych miastach jest lepsza i jest to pozytywna rzecz.
Chciatbym dopytaé¢ pana dyrektora — ostatnio w programie telewizyjnym uslyszatem,
ze w Warszawie jest 25 tys. bezdomnych. Byt to przedstawiciel stowarzyszenia, ktory
opowiadat o trudno§ciach finansowych. Nie wiem, czy jest to pomyltka, bo panstwo poda-
jecie 2500. Takg ustyszatem informacje, ze w samej Warszawie jest 25 tys. bezdomnych.
Sam sie tg liczba zatrwozylem. Prosilbym o wyja$nienie. Czy moze sposéb liczenia jest
jakis inny? Moze byc¢ tak, ze w okresie zimowym moze by¢ taki przyrost i pdzniej znowu
spadek.

Prositbym o wyjasnienie.

Mysle, ze najwazniejszym elementem tej dyskusji (i o czym byta juz mowa) to wycho-
dzenie z bezdomnoéci. Panstwo podajecie program krajowy i programy gminne. Bez
tego praktycznie nie znajdziemy rozwigzan. To musi by¢ program przewidziany na lata
i wsparty finansowo. To, co méwila pani dyrektor, ze jezeli zglasza sie do programu
wychodzenia z bezdomnosci 10%, a korzysta i wychodzi z tego 80%, to jest to bardzo
dobry procent. Pytanie, jaka jest to wielkos¢ te 10% z calej grupy? Czy mozna zro-
bi¢ w tym zakresie wiecej? Mysle, ze tak, jezeli bylyby odpowiednie programy. Mysle,
ze kazdy ma wlasne doswiadczenie. W jednych gminach podchodzg do tego bardzo roz-
tropnie, a w innych zostawiajg to zupetnie z boku.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Zofia Popiolek, bardzo prosze.

Posel Zofia Popiolek (TR):
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To jest bardzo szeroki temat. Uwazam, ze je§li chodzi o Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, to zajmowanie sie bezdomnymi po fakcie, kiedy juz sg bezdomni, to wydaje
sie, ze sg to dzialania dobre, sluszne, ktore ciagle sie rozwijajg. Bede wracata do tego
jak mantra.

W Polsce, w 1990 r. po zmianach ustrojowych nasze mieszkalnictwo wyglada tak,
ze stare zasoby mieszkaniowe, nalezace w wiekszo$ci do podmiotéw prywatnych zasie-
dlane tzw. kwaterunkiem w okresie PRL zwrdcono wlascicielom. Wyposazono ich kolej-
nymi ustawami w narzedzia, ktére pozwalaja pozby¢ sie lokatoréow. Z drugiej strony
ci, ktorzy mieli szczeScie w okresie PRL i trafili do budynkéw komunalnych, wybudo-
wanych po wojnie, zostali uwlaszczeni. Kupili mieszkania z bonifikatg siegajaca 90%.
W to miejsce nie powstal rynek tanich mieszkan pod wynajem. Budownictwo komunalne,
socjalne, spoldzielcze w zasadzie zamieniono na budowe mieszkan przez deweloperow
i na wlasno§c¢. Rynku tanich mieszkan praktycznie w kraju nie ma. Cze$¢ mlodych ludzi
wyjezdza za granice nie z powodu braku pracy, ale z powodu braku mieszkan. Cze§é
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ludzi gniezdzi sie z rodzing i stad tez sa to wskazniki mieszkania z rodzicami. Sg bez
mieszkania i, silg rzeczy, nie zaktadajg rodzin.

Bezdomni byli zawsze. Sg to ludzie z tzw. marginesu. Wiem, ze jak kto§ mial dzialke,
to w altanie na okres zimowy zagniezdzat sie kto$, kto nie miat mieszkania. To funkcjo-
nowalo od dawna. W tej chwili tez jest to nagminne, ze ogrédki dzialtkowe, panstwowe,
sgq w zasadzie zasiedlane przez ludzi pozbawionych mieszkan. Przy nowelizacji prawa
budowlanego poruszylam definicje altany tradycyjnej, matego budyneczku. Byla taka
sytuacja w Bydgoszczy, ze ludzie pozbawieni mieszkania zamieszkali tam. Nie mieli sie
gdzie wyprowadzi¢. Zarzad ogrodkow, aby pozby¢ sie ich, wylaczyl im prad. Apelowatam
do zarzadu, aby po sasiedzku, jezeli jest taka trudna sytuacja, to bra¢ ogrodkow dzial-
kowych powinna wspiera¢ sie. Efektem tego byla §mierc tego czlowieka. Zaczadzit sie
po wlgczeniu agregatu. To jest trudne do policzenia.

Whniostam to do Sejmu, ale juz trwa proceder tego wykluczenia od 1994 r. To sg loka-
torzy zasiedleni decyzjami administracyjnymi w budynkach prywatnych. To nie ci, kto-
rzy nie placag czynszu, sg to ci, ktorzy starajg sie placi¢. Wiasciciele majg narzedzia m.
in. w postaci trzyletniego wypowiedzenia i podwyzszenia czynszu, ze czlowiek nie jest
w stanie tego zaplaci¢ przy emeryturze lub checi. Ci ludzie sg bardzo pokrzywdzeni.
Tym, ktéorym przystuguje lokal socjalny otrzymujg po wyrokach sgdowych taki lokal.
W dramatycznych sytuacjach sg ci, ktorzy starajg sie zy¢ godnie. Ta ustawa jest w Komi-
sji Ustawodawczej a jest to potwierdzone ekspertyzami, ze jest niezgodna z Konstytucja
RP. Mam co do niej watpliwoSci i wrecz przeciwnie, ja staram sie przywrocic tad konsty-
tucyjny ustawa, aby lokatoréw komunalnych, skierowanych do prywatnych budynkéw,
ktore sg wspolnotami i zostali uwlaszczeni na mieniu panstwowym, zrownac czeSciowo
w prawach z tymi, ktorzy sg kierowani decyzjami administracyjnymi do prywatnych
kamienic. Sg to rézne dzialania.

Uwazam, ze we wszystkich dzialaniach Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j jest
bardzo duzo dobrych dzialan, ale bez systemowych rozwigzan, bez szerokiego spojrze-
nia na polityke spoteczng 1gcznie z gospodarcza, poprzez dzialanie przez rézne resorty
niewiele zmienimy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze krotkie uzupelnienie — prosze bardzo, pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Chciatem dopytac¢ pana dyrektora, czy przy tych pracach byl sprawdzany stynny Pro-
gram Emp@tia, ktory miat dotyczy¢ bezdomnosci?
Rozmawialiémy o tym w Komisji, ale my§le, ze warto sobie o tym przypomnieé. Czy
to funkcjonuje? Na jakim jest to etapie?
To pytanie jest rowniez do pani minister.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczgca Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Wysluchalam pani poset Popiotek. Utwierdzam sie¢ w swoim zdaniu, ze nie rozwig-
zemy problem bezdomnosci centralnie, ani ministerialnie. Rozwiazemy go dostrzegajac
to dobitniej w gminnych strategiach rozwigzywania problemoéw spolecznych. To jest bez-
sprzeczne zadanie wlasne gminy nie od wczoraj. Zreszta samorzady radzg sobie z tym
raz lepiej a raz gorzej z narzekaniem na brak §rodkow. Te 5000 tys. zI, ktére wspiera
jednak systemowe rozwigzania wychodzenia z bezdomnoséci a nie uzupeinia brakujgcej
kwoty.

Musze powiedziec, ze bede stala troche na strazy intereséw mniejszych samorzgdow.
Mieszkam w trzydziestodwutysiecznej gminie, ktora ma schronisko dla bezdomnych
mezczyzn. Utrzymuje sie ono poprzez organizacje pozytku publicznego, ktéra dziala
na tym obszarze. Jest to schronisko dla dwudziestu mezczyzn. Jest polgczone ze schroni-
skiem dla zwierzat, co wplywa Swietnie dla jednych i drugich. Méwie to wprost, bo jedni
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i drudzy rozumiejg swoje potrzeby. Naszym problemem nie jest to, ze gmina niechetnie
wywigzuje sie ze swoich zobowigzan finansowych w tej kwestii. Problemem jest cheé
tych, ktorzy sg pensjonariuszami tego miejsca od kilkunastu lat, od momentu powsta-
nia schroniska. Jest nieche¢ do podpisywania programéw, ktére pozwola wyjsc z zakle-
tego kota. Oni wychodza w polowie kwietnia i wracajg mniej wiecej w potowie listopada.
To jest ich sposob na zycie.

Panstwo w raporcie NIK powiedzielicie o okoto 30 tysigcach oséb. Trudno jest te
osoby zinwentaryzowac, przepraszam — policzy¢ (bo zinwentaryzowac to stowo nieade-
kwatne do sytuacji). Prawda jest, ze jest to odsetek naszego spoteczenstwa. Mysle, ze jesli
porownalibyémy to z Francja, Belgia, z krajami europejskimi (bo ze Stanami Zjednoczo-
nymi juz nie, to bylby to podobny odsetek. Jest pewna grupa spoteczna osob, ktéra chee
w ten sposob zy¢ oraz pewna czeS¢ w tej grupie, ktorej warto i trzeba pomagaé. Mysle,
ze z tego zadania wywigzemy sie tym lepiej, im skrupulatniej przygotujemy miejscowe
strategie rozwigzywania problemoéw spolecznych. Na pewno problemy gminy Szczecin,
gdzie nie ma problemoéw bylych wtascicieli i odzyskiwania swojej wiasnosci z PRL a inne
problemy bedg na pewno w Warszawie, Lublinie i Krakowie oraz w tych miastach, gdzie
wracamy do poszanowania prywatnej wlasnosci. Na pewno inne strategie rozwigzywania
problemow spotecznych bedg dotyczyly pieciuset miejscowosci w zachodniopomorskim,
w ktorych zlikwidowano piec¢set panstwowych gospodarstw rolnych a zupetnie inne pro-
blemy sg w Malopolsce, gdzie tych pegeeréw bylto niewiele a wiezi spoleczne i rodzinna
tradycja zupelnie inaczej rozwigzujg do dzisiaj problemy.

W zwiazku z tym, dziekujac za pozytywng ocene, w caloSci, podpisuje sie pod zdaniem
pani dyrektor Krystyny Wyrwickie;.

Panie przewodniczgcy, marzy mi sie posiedzenie naszej Komisji i o to wnosze, ktére
bedzie dotyczylo Narodowego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci omawianego
na osobnym posiedzeniu naszej Komisji. Bardzo licze na to, ze liczba miejsc w noclegow-
niach i domach przeznaczonych do schronienia osobom, ktére sa bezdomne, wystarczy
i, ze w tej dosc tagodnie traktujgcej nas zimie w tym roku nie bedziemy informowani
o najwiekszych nieszczeéciach. Chcee, prosze los i Najwyzszego o brak tragicznych wia-
domosci w tym roku.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.

OczywiScie, w trybie roboczym uzgodnimy mozliwo$¢ odbycia takiego posiedzenia.
Uzgodnimy kiedy mogliby panstwo dostarczy¢ nam materialy. Warto, zeby przedstawi-
ciele NIK tez wzieli udzial w tym posiedzeniu. Tak, ze prosze, aby podja¢ takie starania.

Widze zgloszenia, pani posel Rafalska a nastepnie pani poset Bankowska, a p6Zniej
pani posel Zuba.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Mysle, ze idealnym programem bylby program, aby nie wchodzi¢ w bezdomnos¢ i jak
zrobi¢, aby w ogole do tego nie doszlo.

Jest to skomplikowane i przyczyny sa zlozone a problem bezdomnogci jest wszedzie. Nie
jest to tylko polska specyfikg. Musimy mysleé o tym, zeby w ogole do tego nie dochodzito.

Mam pytanie do NIK lub do ministerstwa: czy kontrola dotkneta struktury w zakre-
sie wieku? Swego czasu wyraznie wynikalo, ze bezdomnos$cig zdecydowanie bardziej
dotknieci sg mezczyzni. Czy co§ sie zmienilo? W najwiekszym stopniu byli to wycho-
wankowie domoéw dziecka i kiedys$ tez wiezniowie po odbyciu kary. Dzisiaj sa takie mocne
dziatania ostonowe, wspierajace wychowankéw domow dziecka. Sg zawarte w uchwatach
a dotyczg komunalnych zasob6w mieszkaniowych i majg specjalne preferencje. Jestem
ciekawa, czy w tej strukturze co$ sie zmienilo? Jak wyglada struktura wiekowa? Whrew
potocznemu wyobrazeniu bezdomnos¢ nie dotyka osob bardzo zaawansowanych wie-
kowo. Srednia przed laty wynosita czterdziesci kilka lat, co byto dosy¢ dziwne i pokazuje
to, ze sg rézne sytuacje rodzinne i zyciowe. Sg tez inne przyczyny, o ktérych mowitam.
Jesli sg to wychowankowie domow dziecka, to sg zazwyczaj mltode osoby, ktore — jak
rodzice nie pomogg w zdobyciu mieszkania, nie pomoze samorzad — to w zasadzie z dnia
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na dzien sg skazani na bezdomnoé¢. Myéle, ze odpowiedzi na te pytania to dobra dia-
gnoza rozpoznania, chociaz obszar jest niezwykle trudny. Mowimy, ze jest 35 tys. a cza-
sami padajg tak niewyobrazalne liczby i nikt nie jest w stanie tego zweryfikowac. Tak
wiec poruszamy sie po omacku.

Prosze mi powiedzieé¢, czy macie panstwo informacje, ile samorzadéw samodziel-
nie prowadzi te zadania, czyli prowadzi noclegownie i schroniska? Czy w wiekszoSci
sg one zlecane jako zadanie, ktore jest zlecane dla organizacji pozarzadowych? To tez
réznie pozniej wyglada z identyfikacja. Samorzady zleca wykonanie zadania i w mniej-
szym stopniu czujg sie za to odpowiedzialne a sa tez takie samorzady, ktére prowadza
wielokierunkowe dzialania, poniewaz NIK kontrolowata samorzady w jednym i drugim
zakresie.

Prositabym o udzielenie odpowiedzi na ten temat.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani przewodniczgca Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo.

Musze powiedziec, ze tak naprawde zajmujemy sie tym sami i we wlasnym gronie.
Zabraklo mi organizacji pozarzadowych, ktore zajmujg sie problemem pomocy ludziom
bezdomnym. Myséle, ze jest to mankament dzisiejszego posiedzenia, bo moze dowie-
dzielibySmy sie od nich czego$. Na pewno byloby o czym moéwié. Méwie o tym dlatego,
ze w materiatach NIK, na str. 16 i 17, podkreslacie panstwo, ze z sze$ciu skontrolowa-
nych urzedéw w dwoch nie bylo wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi zajmuja-
cymi sie bezdomnog$cia. Warto, abySmy nastepne tego typu posiedzenie odbyli w rozsze-
rzonym gronie. To po pierwsze.

Po drugie — chyba byla to czwarta kadencja Sejmu. Komisja Polityki Spotecznej daw-
niej bardzo wspoélpracowala z Monarem. To byla wtedy gltéwna instytucja, ktéra zaj-
mowala sie bezdomnoécig. Odbyliémy nawet wyjazdowe posiedzenie Komisji i naocznie
mogli$émy sie przekona¢, jak ci bezdomni zyjg w Monarze. Tam poznaliSmy m.in. schro-
nisko dla wyrzucanych z doméw matek z dzie¢mi. Poznaliémy schroniska budowane
przez samych bezdomnych na rzecz tych, ktorzy konczyli tam swoj zywot. Musze powie-
dzieé, ze byly to superinicjatywy, kiedy wlasnymi érodkami bezdomni budowali domy
dla swoich kolegow z przeszklonymi dachami, aby ci lezacy na state, jak mowili, widzieli
niebo. Bylo to wzruszajace posiedzenie. Wspdlpracowal z nami takze Marek Kotanski.

Mam pytanie do NIK. Wtedy to zwiedzaliSmy m.in. przej$cie podziemne nieczynnego
ronda w Warszawie...

Dyrektor departamentu w MPiPS Krystyna Wyrwicka:

Na Marywilskiej.

Posel Anna Bankowska (SLD):

k.k.

Nie moglam przypomnie¢ sobie.

Tam bylo okolo dziewieciuset os6b z wlasnym regulaminem. To bylo co§ niewyobra-
zalnego. Bylo to cale miasteczko. Na te 1400 bezdomnych os6b, ktore sg otoczone opieka,
czy liczone jest te 900, czy 1000 os6b zyjacych lub jeszcze zyjacych w tym podziemnym
przejsciu? To bylo cos§ niebywalego.

Druga sprawa. Bylo Stowarzyszenie Milosierdzie, oni dziatali obok Caritasu. Mie-
liSmy nawet problem z okre§leniem co robi Caritas a co robig oni. Pod ich patronatem
oprécz tego, ze byla noclegowania na kilkaset osob, to mieli w swoim wladaniu taznie
miejskie. RozmawialiSmy z wieloma bezdomnymi, nawet wyksztalconymi, dwudziesto-
paroletnimi ludzmi. Oni méwili, ze te taznie byly dla nich bardzo wazne. Byly to faznie
publiczne pod opieka tego stowarzyszenia. Chciatabym zapytac, czy NIK zwrécita uwage
na te okoliczno§é?

Musze powiedzieé, ze dzieki naszym doSwiadczeniom otworzyly sie nam oczy na ten
rzeczywisty problem. Pokazywali, ze bez tej tazni w ogéle nie zyliby. Oni w tych wielkich
pomieszczeniach nie mieli gdzie sie my¢. Mieli wejs¢ tam czySci. Byli tacy ludzie, ktorzy
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mieszkali tam po kilka lat. Na trzecim, czy czwartym pietrze pryczy, gdzie byli zasto-
nieci takimi szmatkami, zyli. Chcialam zapytac, co jest z Monarem? Oni mieli wielkie
klopoty finansowe po $mierci Kotanskiego. Czy dalej funkcjonujg? Czy dostaja dotacje?
Jak to jest, bo bylo to glowne zaplecze na terenie Warszawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Prosze bardzo, pani poset Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zauwazylam, ze wérod badanych byly
tylko duze gminy: Warszawa, Szczecin, Lublin. Natomiast, bezdomno§é funkcjonuje tez
na peryferiach duzych miast i w matych miasteczkach. Czy tam panstwo wykonaliscie
badania i kontrole w tym zakresie? Swiadomo$¢, jak wazny jest to temat dla matych
samorzgdow, radnych, jak duzy spoczywa na nich obowigzek w zakresie bezdomnosci,
jest znikoma. Stad w przecietnej Swiadomosci Polaka bezdomno§é kojarzy sie z War-
szawg, Krakowem, czy Lublinem, tymczasem bezdomno$¢ jest réwniez w matych mia-
stach. Poprzez takg kontrole w samorzadach, tez jest to rodzaj dokonywania zmiany
w mysleniu radnych i samorzgdowcow. Stad moje pytanie: czy badaliScie panstwo inne,
mniejsze gminy niz te wykazane w protokole. Mam §wiadomosc, ze gdyby tak byto,
to pokazaliby$cie to panstwo w swoim sprawozdaniu.

Rozumiem, ze 190.000 tys. z1 rocznie to wydatek na cala walke z bezdomno§cia. Przy
czym, w budzetu panstwa na wyjscie z bezdomnosci zabezpieczamy tylko 5000 tys. z1.
Tutaj pytanie...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam.

Bardzo prosze panig posel Popiolek, bo pewnie przeszkadza pani posel Marii Zubie
tak blisko prowadzang rozmowa.

Dziekuje.

Posel Maria Zuba (PiS):
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...jakie sg zrodla finansowania, inne Zrodta, oprocz budzetu panstwa? Chodzi o te 190.000
tys. To tak, sg to zadania wlasne gminy, ale w jakim jest to stopniu? Jezeli sg organizacje
pozarzgdowe to, w jakim stopniu zdobywaly one pienigdze z innych Zrédel, z innych
programo6w? Prosze bardzo, aby panstwo przekazali mi informacje.

Reasumujac, szanowni panstwo, kiedy przeliczymy, to otrzymamy, ze z tych 190.000
tys. zt na jednego bezdomnego mamy na miesigc niespelna 400 zt. Tutaj dochodzimy
do sedna sprawy. Jak mozna wyprowadzic cztowieka z bezdomnosci oferujgc mu pomoc
czterystuztotowa. Tak naprawde podstawg bezdomnosci sg dwie rzeczy: jest to brak
pracy i brak miejsca zamieszkania. Pani poset duzo mowila na temat potrzeby stworzenia
bazy mieszkaniowej. Jednak, kiedy analizujemy caly program budownictwa socjalnego,
widzimy, ze gminy nie podejmujg tego tematu, gdyz nie stac ich na to. Te male gminy,
ktore borykaja sie z bezdomnoscia, to tez ich na to nie stac. Jak czytamy w dokumencie,
taki Szczecin nie wystepowal o §rodki na budowe mieszkan socjalnych. Nie oczekujmy
wiec tego od malych i zadluzonych gmin. Tutaj pytanie, jaki program, czy jakg pomoc
rzad kieruje do samorzgdow, aby samorzady bardziej skutecznie podejmowaly dzialania
w zakresie budownictwa mieszkaniowego?

Pytanie do panéw dyrektorow z NIK: czy pomoc na rzecz pozyskiwania nowych miejsc
pracy, czy wyniki tych badan mozecie panstwo w jaki$ sposéb ocenic¢? Co tak naprawde
najbardziej przeszkadza tym ludziom, aby powrdci¢ na rynek pracy?

Jesli panstwo interesowaliScie sie tym tematem to, czy panstwo trafiliscie na taki
problem, z ktérym czesto do mojego biura docierajg rodziny. Co sie okazuje? Maz gotowy
jest wroci¢ do rodziny. Tak sie sktada, ze funkcjonuje w stowarzyszeniu ATD ,,Czwarty
Swiat”. (to jest stowarzyszenie, ktore pomaga ludziom bezdomnym). Jest jedna i druga
strona, czyli ten maz, ktéry wyszed! i chce mieszkaé z rodzing, cieszy¢ sie wzajemnie

k.k.
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dorastaniem swoich dzieci. Te dzieci odczuwajg taka potrzebe i wielkg radosc. Jest taka
sytuacja, ze ojciec powracajac do rodziny, podejmujac prace, ma problemy z funduszem
alimentacyjnym. Ma on dlugi i duze zobowigzania wzgledem funduszu alimentacyjnego.
Stoja przed ogromnym dylematem. W tym momencie jest to dla nich mur nie do pokona-
nia. Znowu zostaje bezdomno$¢ ojca. Rodzina jest rozbita i mamy smutek i zal. Co tutaj
panstwo jesteScie w stanie zaproponowac takim rodzinom?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. .
Prosze bardzo, pan posel Jacek Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, mnie interesuje rzecz zupelnie z innej bajki. W tym raporcie i pan-
stwa wypowiedziach w ogdle nie znalazlo sie odniesienie do dzialania policji i strazy
miejskiej. Przeciez policjanci i straznicy miejscy sa tymi pierwszymi, ktorzy spotykajg
sie z bezdomnymi, zebrakami i r6znymi problemami jakie niosg dla innych.

Stad pytanie: czy istniejg jaki$ standard postepowania policji a takze strazy miejskiej
wobec bezdomnych. On zmienia sie sezonowo, bo pamietajmy, ze w lecie to zapobiega-
nie ucigzliwosci, jaka sg bezdomni. Mogg tez nie$¢ niebezpieczenstwa w zwigzku z tym,
ze np. sg pijani. Jak zrobi¢ to, zeby przewiez¢ tych ludzi do jaki$§ oSrodkéow, w ktorych
znajdg opieke. Czesto dzieje sie to wbrew ich woli. W zimie jest to zbieranie tych ludzi,
pomaganie im w znalezieniu drogi do schronisk, aby nie zamarzli. Czy istnieja takie
standardy pomocy?

To samo dotyczy strazy miejskich.

Pytanie do ministerstwa: czy jest jaka§ wspolpraca pomiedzy Ministerstwem Pracy
a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Zdziwilo mnie, ze przy liczeniu i szacowaniu
liczby bezdomnych w ogéle nie byly brane pod uwage szacunki i dos§wiadczenia policji.
Mysle, ze tutaj wsp6lnymi sitami mozna byloby wiele zrobic.

Przy okazji pytanie (nie wiem, czy panstwo bedg w stanie odpowiedziec): czy koszty
dziatania w sprawie bezdomnych sg uwzglednione w budzetach policji, czy tez gmin
w dziale straze gminne lub miejskie? Pytanie, czy policje lub straz miejska staé na to,
zeby robic za taksowki i wozic¢ bezdomnych czesto z jakis odlegtych miejsc do noclegowni
i schronisk.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.

Myéle, ze warto bedzie wyjasnié metodologie liczenia stosowang powszechnie w Euro-
pie, ze jednego dnia, czy jednej nocy w punktach gromadza sie bezdomni. To nie sg wiec
szacunki, to nie jest dopytywanie, tylko jest to ustalenie tego, co da sie ustali¢ w najbar-
dziej obiektywny sposob z dodatkowymi okolicznos$ciami. Sg tam przeciez ludzie, ktorzy
spelniajg pewne kryteria.

Bede panstwa prosit o dopowiedzenie (zeby rozwiac...), ze nie sg to szacunki wziete
z sufitu, tylko jest to twarde liczenie. Tak jak nasz Kosciél od pewnego czasu zaczal
liczy¢ wiernych w jedna listopadowa niedziele. OczywiScie, niekoniecznie tej, jednej listo-
padowej niedzieli wszyscy chodzacy do ko§ciota przyszli i zostali policzeni. Tak samo
w schroniskach nie wszyscy tego dnia sg. Natomiast, sa to najbardziej obiektywne dane
o tym zjawisku, jak pan dyrektor na poczatku zastrzegl. Oczywiste jest z do§wiadczenia,
ze to zjawisko kumuluje sie w aglomeracjach. Tam sg warunki najbardziej sprzyjajace
w okresie zimowym do przetrwania.

Pan poset Jerzy Zietek, prosze bardzo.

Posel Jerzy Zietek (niez.):

k.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, to jest bardzo trudny temat. Bezdomno$§é to taki wyrzut
sumienia naszego spoteczenstwa. Chcialbym zapytaé¢ tak miedzynarodowo — wedtug sza-
cunkow, skala bezdomnosci w Europie w czasach kryzysu ro$nie, to jest kilka milionow
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os6b, mamy opieke transgraniczna, ktoérg przyjeliSmy — mam pytanie; czy mamy sza-
cunki migracji, eurobezdomnosci? Czy sa sygnaly, ze nasi bezdomni w okresie zimowym
przedostajg sie przez granice, szczegblnie na obszarach przygranicznych, aby wyjechaé
do Niemiec, gdzie noclegownie sg lepiej wyposazone. Dostang np. wiecej kocow.

Jest tez taka kwestia, ze wielu Polakéw wyjechalo do Niemiec lub Anglii, Tam nie
radzg sobie. Zostali wyrzuceni na bruk i zbierajg na bilet powrotny. Ci bezdomni wracaja
do nas. Czy te ruchy migracyjne sg mozliwe do monitorowania?

Druga sprawa, to chcialem zapytac o rzecznika os6b bezdomnych. Jak panstwo to oce-
niacie? Podobno sg rzecznicy osob bezdomnych, streetworkerzy czy... Jest ich okoto 10
podobno, wedlug szacunkow na 2013 r. Majg pomaga¢ osobom bezdomnym.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset Iwona Kozlowska.

Posel Iwona Kozlowska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Problem bezdomnoéci, rzeczywiscie, jest bardzo zlozony. Jak podkreslity pani dyrek-
tor i pani przewodniczgca Magdalena Kochan, sg rézne przyczyny bezdomnosci. Jest
grupa bezdomnych, ktérzy tak postanowili i dokonali takiego wyboru swojego zycia.
Jest tez grupa bezdomnych z przyczyn losowych i rodzinnych. Réznie ten los utozyt sie.
Whbrew ich woli i checi znalazly sie na ulicy. Chcialam zwrdci¢ uwage na jeden aspekt,
ze rowniez osoby bezdomne znajdujg swoje miejsce w placowkach pomocy spolecznej. Nie
zawsze cheg korzystaé z tego §wiadczenia. Mialam z tym do czynienia, ze wrecz uciekaly
gdzie§ na dworce, ulice, bo moze wszystkim wydawac sie, ze jak osoba bezdomna znaj-
dzie swoje miejsce, otrzyma cieply positek, bedzie miata t6zko i bedzie czysto, to bedzie
ona szczeSliwa. Niestety, ale sg osoby, ktore cheg tak zy¢ i funkcjonowac. Trudno jest
zmienic ich mentalno$§¢ i spos6b na zycie.

Idac tropem pana posta Zietka mam pytanie a propos obcokrajowcow. Czy sg dane
w ministerstwie na temat obcokrajowcow, ktorzy sa osobami bezdomnymi w naszym
kraju? Jakie sg to dane statystyczne? Czy jesteSmy w ogole zorientowani, czy taka grupa
istnieje w kraju? Byly takie sytuacje, ze matki z dzie¢mi przebywaly gdzie$ tam na uli-
cach. Czy ministerstwo ma wiedze na ten temat?

Mam jeszcze pytanie do pana dyrektora z NIK. W zal. nr 2 jest wykaz jednostek obje-
tych kontrolg. Mamy tutaj Urzad Miasta Bydgoszcz — odstapiono od oceny. Prositabym
0 wyjasnienie, poniewaz jestem z Bydgoszczy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabra¢ glos w dyskus;ji?

Dobrze. Prosze bardzo, pan dyrektor i pani dyrektor wedlug dowolnej kolejnosci.
Prosze bardzo, pani dyrektor Wyrwicka.

Dyrektor departamentu w MPiPS Krystyna Wyrwicka:

16

Moze rozpoczne a pan dyrektor uzupelni o kwestie, ktére wynikaja z samej kontroli.

Jesli chodzi o strukture demograficzng to w czasie ostatnich badan liczac bezdom-
nych zrobiliSmy poglebione badania z samymi bezdomnymi. Pytaliémy rowniez o przy-
czyny bezdomnosci, jak to stalo sie, ze dana osoba stala sie bezdomna. Sami respondenci
wskazywali jako gléwne powody eksmisje, wymeldowanie przez czlonka rodziny i kon-
flikty rodzinne. Z tego tez powodu opuszczali rodzine. Ponadto mamy uzaleznienie, ktore
byto pierwotng przyczyna. Spowodowalo to, ze stracili mieszkanie i wybrali inng forme.
Dodatkowo by? tez brak pracy. To byly glowne, wskazywane powody.

W badanej populacji 80% to mezczyzni, nie sg to jednak ludzie bardzo mtodzi (méwita
o tym pani poset Rafalska), ten przedzial wiekowy jest pomiedzy 50 a 55 lat. Wyksztal-
cenie jest podstawowe lub zawodowe.

k.k.
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Poniewaz malo jest mtodych oséb to nalezy domniemywac, ze nie sg to wychowan-
kowie placowek opiekunczo-wychowawczych. Pamietajac to historycznie to nigdy nie
byto wprost powiedziane, nigdy wychowankowie placowek nie stawali sie bezpoérednio
osobami bezdomnymi, zawsze dbano o nich i zabezpieczano ich. To bylo jakby wtorne.
Potem co$ dzialo sie w zyciu np. zaklad karny i szybciej stawali sie osobami bezdom-
nymi. Nie bylo tego, ze od razu po wyjSciu z placowki opiekunczo-wychowawczej stawali
sie bezdomnymi, poniewaz troska w tym obszarze byla zdecydowanie wieksza. Pelna
diagnoza na 31 grudnia 2010 r. w trzech obszarach wraz z podzialem demograficznym
jest na naszych stronach. Tez mozemy to panstwu dostarczy¢ do Komisji dla panstwa
postow szerzej zainteresowanych lub tez omo6wi¢ na nastepnym posiedzeniu, ktore
bedzie po$wiecone tym kwestiom.

Pani posel Bankowska pytala o rézne stowarzyszenia: Milosierdzie, Patronat,
MONAR. One wszystkie funkcjonujg. Przepraszam, Patronat to ja juz dodalam. Doda-
tam go w kontekscie infrastruktury dla osob, ktére nie cheg korzystac¢ z noclegowni,
schronisk i nie chcg poddawac sie programom. Jest taka srodowiskowa oferta. Dodalam
Patronat, poniewaz prowadzil laznie w Warszawie.

W czasie realizacji standardéw i badania osob pojawila sie potrzeba stworzenia cze-
gos$, co nazywamy ogrzewalnia, chodzi o pomoc dorazng w sezonie zimowym. Wprowa-
dziliémy dodatkowo takg kategorie. W momencie, kiedy wprowadzimy do ustawy dele-
gacje i wydamy rozporzadzenie pokazujac te rézne placowki oraz okre§lajgc minimalny
standard dla nich to w kooperacji z partnerami, czyli organizacjami ustaliliSmy, ze nie
bedzie to tak, ze standard bedzie zbyt wysoki i placowka bedzie musiala pozyskac érodki,
aby dojs¢ do tego standardu. Jakby bardziej to placowka wpisze sie w to miejsce, jakie
spelnia warunki. Jesli bedzie schroniskiem specjalistycznym a okaze sie, ze nie ma spe-
cjalistow, to zrobi krok do tylu i powie, ze jest zwyklym schroniskiem albo bedzie po pro-
stu noclegownig. Jak nie spelni zadnego standardu to bedzie ogrzewalnig. Ogrzewalnie
pojawily sie na potrzeby zimy (pytal o to pan posel), chodzi o osoby, ktére sg zabierane
przez policje lub straz. Przywozone sg do schroniska, kiedy w okresie zimowym méwimy,
ze odstepujemy od kryterium trzezwosci, ktore stosowaly schroniska i noclegownie
a i tak nie chcg tam przebywac. Czasami chodzi o to, aby w takiej ogrzewalni byly zwykte
tawki, miejsca do siedzenia, ciepta zupa albo przynajmniej ciepta herbata. Jest to taka
najnizsza forma pomocy dla tych osdb, ktére czeSciej z tych kanatéw, ogrodkow dziatko-
wych przyjda do takiej formy niz to schroniska, czy noclegowni. To jest ta pewna rzecz,
ktora sie pojawia. O tym mowila pani poset Kozltowska, ze nie wszyscy chea skorzystac
z oferty. RzeczywiScie, problemem sg starsze osoby bezdomne, ktore nie chcg trafiac
do placéwek ochrony spotecznej. To jest dla nich nadmierny ,luksus” i nie chcg trafiac
do tego typu placéwek.

Nastepny problem to, czy osoby chore powinny przebywa¢ w schroniskach, czy noc-
legowniach. Czesto tam przebywaja. W kontrolach zwracamy na to czesto uwage. Odpo-
wiedz jest taka, ze oni nie chcg skorzystaé z innej oferty.

O to pytala pani Zuba — czy gminy moga liczy¢ na wsparcie w rozwoju budownictwa?
Jest ustawa, ktora daje taka mozliwo§é oczywiscie przy zaangazowaniu Srodkow wia-
snych, zaré6wno na budownictwo indywidualne, jak réwniez na schroniska i noclegow-
nie. Samorzady moga pozyskiwac na to §rodki. Moga pozyskiwaé 50%, jesli majg taka
potrzebe to mogg budowac. Dodam, ze moze by¢ to gmina i organizacja pozarzadowa,
czyli jakby kazdy.

Jesli chodzi o eurobezdomnych to nie mamy takich statystyk, ile os6b wyjechato. Jak
staliSmy sie krajem, ktory wstapil do Unii Europejskiej byto tych os6b wiecej. Niestety,
znakomita cze§¢ z nich wrdcila. Programy powrotéw prowadzg organizacje pozarza-
dowe m.in. Barka z Poznania, ktéra przywiozla z powrotem duzo os6b bezdomnych.

Na pytanie, czy sa rzecznicy oséb bezdomnych to sg dwie rzeczy. Znam dwie takie
organizacje, gdzie sg osoby, ktore méwia, ze sg rzecznikami os6b bezdomnych. Zbierajg
ich problemy i o tym czesto rozmawiamy. Natomiast, sg tez pracownicy tzw. streetwor-
kerzy, ktorzy pracujg z tymi osobami na ulicach, zachecajac ich do wejscia w rézne pro-
blemy i wyjScia z procesu bezdomnoSci.
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Jak moéwimy o dzialaniach w czasie zimy to nie jesteSmy sami. My juz nie jesteSmy
strong wiodaca. Bylo tak wiele lat, natomiast w tej chwili centra zarzadzania kryzyso-
wego, ktore dzialajg w kazdym wojewodztwie przejely role koordynatora. Stworzone
zostaly cale procedury dla strazy miejskiej i policji. W tych centrach jest infolinia. Sg tam
wszystkie adresy schronisk i noclegowni. Wszystkie te stuzby wiedza, gdzie maja zawiezc,
czy skierowacé taka osobe. Te dzialania koordynuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i potem wojewodowie we wspolpracy ze stuzbami pomocy spolecznej. To, o czym mowita
pani posel, tendencja jest bardzo silnie spadkowa, ze bezdomni zamarzaja. Niestety, pew-
nie nigdy tak dobrze nie bedzie, ale najczeSciej osoby, ktére zamarzajg na ulicy to osoby,
ktore wracaja do domu z réznego rodzaju imprez. Zasypiajg gdzie§ na przystankach
i zamarzaja. Wcale nie jest tak, ze grupa dominujacg sg osoby bezdomne, poniewaz te
reakcje sg coraz lepsze i coraz skuteczniejsze.

Jeli chodzi o cudzoziemeéw w schroniskach to nie mamy takich statystyk. Chce
powiedziec, ze czyms innym jest zebractwo. Sg od tego inne stuzby, na pewno nie stuzby
pomocy spolecznej. Mamy tu dwie kategorie: cudzoziemcow, ktorzy sg obywatelami
Unii Europejskiej. Przyjezdzajg w celach turystycznych i znajdujg sie w réznych sytu-
acja oraz roznych miejscach. Mamy grupe uchodzcéw lub oséb z pobytem tolerowanym.
W tych sytuacjach system pomocy spolecznej jest zobligowany do udzielenia im pomocy.
Uchodzcy sg w programach integracyjnych. Programy trwajg przez rok. Na ogé6t udaje
sie przeprowadzi¢ ten proces integracji. Nie trafiajg do schronisk i noclegowni. Tym zaj-
mujg sie powiatowe centra pomocy rodzinie i nie mamy takich sygnatéw. Moze zdarzaja
sie takie osoby, ale nie posiadamy takich statystyk. Z badan, ktére prowadziliSmy przy
indywidualnych ankietach nie ujawnily sie takie przypadKi.

To w skrocie tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo pani dyrektor.
Prosze bardzo, pan dyrektor Szczerbinski.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pytan bylo sporo. Sprobuje skompletowac
je w jaki$ pakiet i odpowiedzie¢ w calosci. Postaram sie takze kazdemu z panstwa odpo-
wiedzie¢ na szczegblowe pytania.

Dotkneliscie panstwo w swoich wypowiedziach kapitalnej kwestii. Chodzi o identy-
fikacje przyczyn i skutkéow. My i wszyscy politycy stoimy przed tym samym dylematem,
aby rozwigza¢ problem bezdomnosci. Co jest — jak mowili starozytni Grecy — arche,
co byto na poczatku? Co jest praprzyczyng bezdomnosci? Trudno powiedzie¢. Generalnie
w badaniach spolecznych zawsze jest tak, ze przyczyny sa bardzo zindywidualizowane.
Dyrektor Wyrwicka moéwila, ze z badan indywidualnych wynika, ze sg to przyczyny
lezace w sferze rodziny i w sferze mieszkaniowej. To prawda. Tez jest praca, natogi.
Sa to naprawde zroznicowane kwestie, ktore sg bardzo zindywidualizowane.

Szanowni panstwo, problem w kontroli polega na tym, ze bardzo trudno odpowie-
dziec jest na to pytanie metodami kontrolnymi, poniewaz ustawa o ochronie danych
osobowych nie pozwala nam gromadzié¢ sensytywnych danych i p6zniej je przetwarzac,
abyScie panstwo mieli pelng wiedze. To mozna zrobi¢ metodg ankietowa, socjologiczng
i najlepiej, jakby robily to organizacje pozarzadowe, wspolpracujace z tymi gminami
w ramach tworzenia lokalnych strategii. Skoro mamy identyfikowac przyczyny na pozio-
mie lokalnym, w duzych i mniejszych miastach, to organizacje pozarzadowe, ktére maja
bezdomnych w swojej opiece, majg prawo ich zapytac¢, anonimowymi ankietami i ustali¢
przyczyny bezdomnogci, struktury wiekowe, demograficzne, wszystkie, ktore da zbadaé
sie metodami miekkimi a nie takimi twardymi, kontrolnymi, ktére wymagatyby obudo-
wania prawnego, w tym tworzenia bazy danych osobowych i zglaszania tego do GIODO.
7 bezdomnymi, ktérzy nie majg danych osobowych jest naprawde trudno, zeby to prze-
prowadzic. Z tego powodu nie zrobiliémy tego.

O strukturze wiekowej moéwita juz pani dyrektor Wyrwicka. Zwracamy uwage,
ze w tej strukturze wiekowej 5% (z 31 tysiecy) stanowig dzieci i osoby niepelnoletnie.
W XXI wieku, w Srednio zamoznym kraju europejskim ok. 4500 dzieci jest bezdomnych.

k.k.
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To powinien byé¢ powod do wstydu dla politykow, niezaleznie, jakbySmy na to patrzyli.
Piszemy o tym, na ktorej$ ze stron. Dzieci to jest odrebny problem. To jest dolgczenie
do opisania stratyfikacji demograficznej, czy wiekowej osob, ktore sg bezdomne.

Szanowni panstwo, w kwestiach szczegotowych.

Pan posel Szwed pytal o sposob liczenia. Ponadto pan przewodniczacy tez mowit
o0 sposobie liczenia. Potwierdzam: jedyny, skuteczny sposob liczenia to sposob przyjety
w innych krajach europejskich. W ciagu jednej lub maksymalnie dwoch nocy wszyst-
kie sluzby podlegle samorzadom, a wiec policja, straz miejska, w tym réwniez stuzby
spoteczne wychodzg po prostu na miasto. Zaczynaja liczy¢ wszystkich tych, do ktérych
uda sie dostrzec. Jest to najbardziej zblizony obraz do rzeczywistego stanu bezdomnosci
w Polsce. Nie wiem, skad wzieta sie liczba 25 tys. bezdomnych w Warszawie, liczba 2500
do 3000 bezdomnych w Warszawie jest raczej liczbg prawdziwg. By¢é moze komus zle
postawil sie przecinek pomiedzy cyfra dwa a pieé i stad ten problem. RzeczywiScie, jest
tak, ze ci, ktorzy zabieraja sie za liczenie bezdomnych robig to najczesciej szacunkowo.
Nie ma co ukrywac, ze organizacje pozarzadowe sg zainteresowane jak najwiekszg dota-
cja, beda zawyzaly ten szacunek.

Odpowiadajac pani Bankowskiej — to Monar podal nawet szacunek 300 tys. bezdom-
nych w Polsce. Inna z organizacji pozarzadowych méwila, ze jest od 90 do 100 tys. bez-
domnych w Polsce. To a propos MONAR-u, ktory byt bardzo zaangazowany we wsp6t-
pracy z samorzgdami i Ministerstwem Pracy w tym zakresie i probowat to liczy¢. Osza-
cowal to na 300 tys. osob bezdomnych swojego czasu. Naszym zdaniem, warto$¢ od 31
do 40 tys. jest liczbg najbardziej zblizong do stanu faktycznego i mozemy méwic, ze taki
ma to wymiar.

Pan poset Szwed pytat o Program Emp@tia. Powtarzam, co powiedziatem na jednym
z posiedzen tej Komisji. Program Emp@tia nie byl programem dla os6b bezdomnych,
to jest platforma cyfrowa dla potrzeb osob korzystajacych z pomocy spotecznej. By¢ moze
takze dla bezdomnych, jesli chcieliby skorzystac z tego systemu. To dziennikarze zbudo-
wali z tego system pomocy dla bezdomnych. Tak nie jest a to, ze program nie dziata i jest
jak to powiedzialem samochodem o trzech kotach albo samochodem o czterech kolach,
ale bez silnika i hamulcow. To jest zupelnie inna kwestia, ze dziala inaczej niz powinien
dziala¢. Natomiast, nie jest programem przeznaczonym dla bezdomnych.

W kwestiach nastepnych to — pani posel Kochan wyrazila zyczenia, aby doczekac
sie porzadnych strategii lokalnych, ktore bedg probowatly identyfikowac to zjawisko
oraz wskazywac zaréwno przyczyny, jak i sposoby przeciwdzialania. Moim zdaniem,
problemem o kapitalnym znaczeniu jest to, ze poniewaz zjawisko ma charakter sezo-
nowy i migracyjny (to tez bedzie odpowiedZ na pytanie pani poset Zuby), czy badaliémy
mniejsze miasta — tak, badaliémy mniejsze miasta. Bylo to we wcze$niejszej kontroli
rozpoznawcze]j. Sprawdziliémy kilka podwarszawskich miast: Nowy Dwor Mazowiecki,
Legionowo i Grodzisk Mazowiecki. Szanowni panstwo, w tych miastach wyszlo to w spo-
sob radykalny. Bezdomni z tych gmin, gdzie nawet sluzby miejskie wiedza, ze bezdomni
sg tam w okresie letnim i wiosennym na zime migruja do Warszawy. W zwigzku z tym,
problemem strategii w takich malych miastach, jak i w duzych jest, kolokwialnie to nazy-
wam, kategoria ,,naszych bezdomnych”. Szanowni panstwo, jesli jest to zadanie wlasne
gminy, to musi stosowac sie do swoich obywateli w miare swojego budzetu. Sg to oby-
watele mojego miasta i musze im zapewni¢ §wiadczenia socjalne oraz pomoc spoteczna.
Jesli on nie jest mdj i przyjechal ze Szczecina do Warszawy, bo na tym dworcu jest mu
lepigj, to pytanie, czy nalezy mu sie $wiadczenie z tego tytulu, czy tez nie? W jaki spo-
sob rozliczy¢ koszty pomiedzy gminami? Jak postuchacie panstwo prezydentéw duzych
miast to uslyszycie, jak gigantyczne problemy sg z szacowaniem kilku tysiecy bezdom-
nych wiecej w mieScie, gdzie pojawila sie lepsza oferta i lotem blyskawicy rozlegla sie
po kraju. Bezdomni wyladowali w danym mieScie, bo tam jest lepiej, bogaciej. W zwigzku
z tym, oszacowanie jakichkolwiek strategii jest bardzo trudne.

Pani poset Rafalska pytala, czy zlecanie tych zadan jest powszechne. Naszym zdaniem
- tak, moze sa wyjatki, jak Lublin, czy Gdansk, generalnie w Trdjmiescie, gdzie samo-
rzady majg swoje noclegownie i ogrzewalnie. Natomiast generalnie zleca sie to zadanie
organizacjom pozarzadowym. Widzimy co§ w rodzaju takiego podziatu zadan. My zajmu-
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jemy sie strong urzedowa w kwestii bezdomnych, natomiast organizacje pozarzadowe
zajmujg sie bezposrednig pomoca, tzw. streetworkerzy tez najczesciej pochodzg z orga-
nizacji pozarzadowych.

Pytanie o ulice Marywilska i Stowarzyszenie Milosierdzie. Nie badaliSmy konkretnie
tych stowarzyszen. Bylem tydzien temu na Marywilskiej i nie widzialem w tym pod-
ziemiu miasteczka dla bezdomnych, wiec chyba nie ma go juz w tej chwili. Natomiast,
problem polega na tym, ze jednym z narzedzi, o ktérych wspomnialem poprzednio, ktére
sluzg wychodzeniu z bezdomnosci, jest proba znalezienia w miare trwatego zatrudnie-
nia. W miare dobrym narzedziem wydajg sie spotdzielnie socjalne. Panstwo doskonale
wiecie, bo plan pracy NIK jest przedstawiony Wysokiej Izbie. W tym roku zrealizu-
jemy kontrole dorazng, dotyczaca funkcjonowania spéldzielni socjalnych. Jest to jedno
z narzedzi i sprobujemy pokazaé, w jakim stopniu tym osobom, wykluczonym spolecznie,
pomaga to wychodzic z trudnej sytuacji zyciowej. Spéldzielnie socjalne polegaja na pew-
nym pomysle opisywanym w prasie, czyli eksperymencie nyskim — zamiast wynajmowaé
zewnetrzng firme do sortowania §mieci wynajeto bezdomnych, ktoérzy recznie sortowali
$mieci. Przez zalozenie spo6ldzielni socjalnej dano im zatrudnienie. Z tych samych pienie-
dzy, z ktorych urzad miasta zaptacitby firmie zewnetrznej, zaptacit bezdomnym. W miare
trwale zatrudnienie i state dochody powodowaly, ze szybko te osoby znajdowaly miejsce
zamieszkania. Wychodzili z bezdomnosci. Eksperyment nyski powiod! sie i wskazuje to,
ze spoldzielnie socjalne moga by¢ takim narzedziem, ktére dobrze przemyslane przez
wlodarzy miast moga przynosic pozyteczne i dobre rozwigzania.

Jesli chodzi o pytanie pani poset Zuby, ktore dotyczyto struktury wydatkéw to piszemy
o tym na str. 15, jak i na pozostalych stronach. Powiem tylko, ze 55% §rodkow jest
wydatkowanych na dach nad glowa, od 20 do 30% to sg stale zasilki, cata reszta to inne
wydatki zwigzane z obslugg bezdomnych. Podsumowujac, 55% z budzetu planowanego
przez samorzad, glownie miejski, to sg wydatki na utrzymanie organizacji pozarzado-
wych. Natomiast, na str. 21 podajemy w tabeli nr 2 udzial w strukturze ogblnej wydat-
koéw. Struktura w tych sze§ciu miastach, ktére badali$my wynosi od 0,12% calych wydat-
kow na bezdomnych w Warszawie do 0.44% w Szczecinie. Tyle w swoim budzecie miasta
przekazuja na przeciwdzialanie bezdomnoSci. Nie oszukujmy sie, za to nie da sie wiele
zrobic. Jesli nie ma sie zidentyfikowanych przyczyn, sposobow, programéw i standardow
wychodzenia z bezdomno&ci i dziatan z bezdomnosci. To tak naprawde starczy na okres
jesienno-zimowy w celu przeciwdzialania najtragiczniejszym skutkom bezdomnosci,
czyli §mierci z wychtodzenia.

Pan posel Swiat pytatl o wspoétprace z policja i straza miejskg. NapisaliSmy o tym
na str. 32 naszej informacji. Powiem tak: policja i straz miejska nalezg do administracji
zespolonej. Silg rzeczy standardy dzialania tych stuzb, podleglych samorzadowi, w pew-
nym zakresie sg do ustalenia przez ten samorzad. One mogg by¢ ogdlnokrajowe. Nie
widze powodu, aby Minister Spraw Wewnetrznych lub Komendant Gtéwny Policji usta-
lali standardy pracy z bezdomnymi na poziomie calej policji. Dzialania lokalne powinny
o tym decydowac w zaleznoSci od tego jaka jest kategoria tych bezdomnych i jaka jest ich
struktura demograficzna, gdzie sie gromadzg oraz czy wystepuje tam zjawisko patologii?
Te standardy powinny by¢ ustalone we wspolpracy z samorzadami a ta wspotpraca jest
opisana na str. 32. Byly regularne spotkania wlodarzy miast, stuzb socjalnych z policja,
strazg miejska ustalajgce zasady, wedlug ktorych straz miejska ma postepowaé, kiedy
przywozi takie osoby do schronisk i noclegowni. Sg to pytania, o ktérych méwila pani
dyrektor Wyrwicka, ktore rodzg sie w trakcie takich interwencji. Co robié¢ np. z osobg
chorg zakaznie? Co robi¢ z osobg niepelnosprawng przy braku dostosowania nocle-
gowni dla takich os6b? Nie da sie tego wozka wprowadzi¢ w ogdle do noclegowni, drzwi
sg waskie. Nagle okazuje sie, ze problem jest bardzo powazny. Takich sytuacji w zyciu
codziennym jest bardzo wiele. One powinny byé¢ rozwigzywane na poziomie lokalnym
przez organizacje pozarzadowe we wspolpracy z samorzadami.

Pan poset Zietek pytat o eurobezdomnos¢ (pani dyrektor Wyrwicka juz o tym mowita)
- nie badali$my tego i nie mam takich danych.

Jesli chodzi o pytanie pani poset Kozlowskiej to odstgpiliémy od oceny w Bydgoszczy,
poniewaz zadania wlasne gminy zostaly przekazane do wykonania MOPS-owi. Poniewaz

k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 205)

istnieje ustawowa zasada podmiotowosci oceny w kontroli, wiec nie mozna do urzedu
miast skierowac¢ wniosku MOPS-u. Stad nie bylo tej oceny w kontroli.
To tyle. Jesli nie udzielitem odpowiedzi na jakie§ pytanie to bardzo przepraszam.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi i pani dyrektor Wyrwickie;j.

W szczegblny sposob dziekujemy NIK za szerokie przeanalizowanie zjawiska i spo-
sobu reagowania.

Mysle, ze z jednej strony jest to zjawisko w dos¢ matej skali, z drugiej strony jest to zja-
wisko bardzo dotkliwe dla ludzi, ktoérych to dotyczy, ale i dla otoczenia. Jest to bardzo
skomplikowane od strony przyczyn. Bardziej musimy by¢ tu nastawieni na dziatanie wobec
skutkéw i pomocy wyjScia ze skutkow, bowiem przyczyny, to jak wielokrotnie rozmawiam,
bo mam mozliwos¢ i przywilej, z przewodniczgcym Towarzystwa im. Brata Alberta Bohda-
nem Aniszczykiem, wroclawskim radnym, z ktérym wspoétpracowaltem w radzie miejskiej
i zarzadzie Wroctawia. On mi czesto mowi, ze — co bezdomny to inny los, tu nie ma prostej
i jednolitej przyczyny. Jest to bardziej skomplikowane. Szukajgcy tatwych wyjasnien chcie-
liby to puentowac i podsumowac, ze to bieda, nasza transformacja.

Przeciez informacje z krajéow bardzo zamoznych, ktore sg duzo zamozniejsze od Pol-
ski pokazuja, ze jest to zjawisko, ktore tez tam wystepuje. Dla mnie zdumiewajgca byla
informacja o skali bezdomnoSci w Szwecji. Mozna sobie tatwo wyobrazi¢ o ile zamozniej-
sza jest Szwecja a liczba bezdomnych do liczby mieszkancow jest niemal czterokrotnie
wyzsza niz w Polsce. Liczenie bezdomnych w czterech gtéwnych miastach przez jedng
noc poznej jesieni pokazalo, ze jest ich ok. 16 tys. To sg wlaénie te rozne przyczyny,
jak np. kulturowe. Tam wielkim problemem jest naduzywanie alkoholu. Naduzywanie
alkoholu jest poczatkiem rozpadu rodziny, utraty pracy i zerwania wiezi spotecznych.
Pytanie, jak takim ludziom skutecznie pomagaé? To jest zasadniczy problem.

Warto podkreslic, co czasami w publicznej debacie umyka, bo nie jest to tylko kwestia
socjalnego podejscia, humanitaryzmu, czy wrecz filantropii, ale jest to rowniez sprawa
bezpieczenstwa spolecznego. Jezeli umiemy skutecznie pomac tym ludziom to oni funk-
cjonujg w pewnych standardach, mechanizmach. Natomiast, jezeli zostaja pozbawieni
tej pomocy to na wlasng reke muszg wyrwac sobie kawalek miejsca, kawaltek dachu
nad glowa, jedzenia, itd. Skuteczne pomaganie chroni tez nas przed tymi zjawiskami
negatywnymi.

Mysle, ze jest to zjawisko, ktore nalezy caly czas monitorowaé. To nie jest tak,
ze nasza dzisiejsza wiedza oznacza, ze tak samo bedzie za rok lub za kilka lat. Jest wiele
czynnikow, ktore powodujg ewolucje w tym zakresie.

Myséle, ze bedziemy systematycznie spotykac sie, zeby o tym rozmawia¢ a na pewno
najblizsza okazjg powinna by¢ — proponowana przez panstwa i panig przewodniczacg
Kochan - dyskusja o programie wychodzenia z bezdomnosci. Chcialbym zaproponowac,
aby ministerstwo przygotowalo nam materialy. Oczywiscie, zapraszam do udziatu NIK,
zeby$my zaplanowali posiedzenie przed koncem tej kadencji.

Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Przepraszam, ze po raz drugi, ale bardzo zaniepokoila mnie jedna informacja. Szukatam
w tej chwili informacji w panstwa sprawozdaniu o wynikach kontroli o liczbie bezdom-
nych dzieci, ktéra wynosi 4500. Jak rozumiem, jest to statystyczne podejscie do sprawy.
Pani dyrektor, wielka prosba, przy rozmowach na temat rzgdowego programu wycho-
dzenia z bezdomno$ci i radzenia sobie z tymi problemami bardzo prosze o szczegbélowe
informacje na temat 4500 bezdomnych dzieci. Dla mnie jest to informacja z kosmosu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

k.k.

To jest do§é jasne do wyjadnienia.
Prosze bardzo, panie dyrektorze.
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Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Otoz piszemy w naszej informagji, ze jest 31 tys. bezdomnych. Méwimy, ze 72% to mez-
czyzni, kilkanascie — kobiety a 5% — dzieci. Jakby nie liczy¢ to 5% (z 31 tysiecy) daje 4500.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Czy panstwo badaliscie tego przyczyny?

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Powody sa bardzo rézne. Jedna kategoria to uciekinierzy. Druga kategoria to matki
z dzie¢mi, ktore nie znajduja mieszkania socjalnego. Jest tez przemoc w rodzinie, ucieczka
matki z dzieckiem, tulanie sie i brak znalezienia miejsca w schronisku. Czesto tak bywa,
ze zanim kobieta znajdzie prawdziwg pomoc to dziecko razem z matka jest liczone jako
dziecko bezdomne. To jest problem w dzialaniu kuratoréw sadowych i nadzoru nad
rodzing oraz asystentéw rodziny. Sg to dzialania ustawy o systemie pieczy zastepczej,
ktoére powinny wejs¢ a nie wechodzg i mamy do czynienia ze sprawa bezdomnoéci.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dopowiem tylko w tej sprawie — dla mnie jedno z najbardziej dramatycznych doswiadczen
(bo w zarzadzie Wroclawia bylem odpowiedzialny za te sprawy) to telefony od strazy
miejskiej w nocy, ze znaleziono matke z dzieckiem i ona w zaden sposob nie zgadza sie
na umieszczenie w schronisku i co oni majg zrobi¢ w tej sytuacji, bo pani jest ewidentnie
chora psychicznie. Nie jest pozbawiona praw i co majg z nig zrobic.
Mysle, ze w skali kraju to zjawisko daje takie liczby, o ktorych mowi pan dyrektor.
Prosze bardzo, pani dyrektor Wyrwicka.

Dyrektor departamentu w MPiPS Krystyna Wyrwicka:
Mam prosbe i pytanie. Poniewaz rok 2015jest tym, w ktérym przypada kolejne badanie
a bedzie to 21 lub 22 stycznia to prosba, zebySmy jeszcze zdazyli opracowac te dane. Nie
ma takiego powodu, zeby robic to natychmiast, stagd mielibySmy aktualne dane. Mysle,
ze kwiecien jest odpowiednim miesigcem.
Jesli cheecie panstwo weze$niej to moze by¢ bez tego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Mysle, ze nie ma az takiego pospiechu. Natomiast warto, zeby te informacje byly prze-
analizowane i gotowe do takiej prezentacji.
Jeszcze pan poset Waldemar Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Dziekuje bardzo.
Mam pytanie do pana dyrektora. Widze, ze kontrola gtéwnie skupiala sie na powia-
tach grodzkich i w duzych miastach. Problem w mniejszej skali jest takze w powiatach
ziemskich, w malych gminach, gdzie sg bardzo male o$rodki pomocy spoleczne;...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle, tytutem wyjasnienia (pan nie byl od poczatku i moze dlatego....) — pan
dyrektor bardzo doktadnie wyjasnial miejsca i powody...

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Ale, zeby w przyszlosci zostaly przeprowadzone...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pan dyrektor méwil, ze byly i tez to przedstawiatl.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Chcialem zwrdécic¢ uwage, ze problem jest. Jest tam jeszcze trudniejsze...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Doradzam obecnosc¢ od poczagtku posiedzenia, to usunie pana watpliwosci.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Dobrze, postaram sie przeczytaé stenogram.

22 k.k.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Mysle, ze na tym wyczerpaliSmy na dzisiaj temat. Jak proponowala pani dyrektor
Wyrwicka — z wykorzystaniem tych badan ustalimy termin nastepnego posiedzenia
i wowczas bardzo prosze wszystkich panstwa o udzial. Prosze takze, zebySmy zadbali
o udzial, zwlaszcza tych wiekszych organizacji pozarzadowych oraz moze przedstawi-
cieli samorzadow, a takze policji i zwigzku strazy gminnych, abySmy w jak najszerszym
gronie o tym dyskutowali.

Na tym zamykam posiedzenie komisji...

Przepraszam panstwa, ale zapomnialem o korekcie w skladach podkomisji.

Bardzo prosze, pan poset Stanistaw Szwed, bo jest to wniosek Prawa i Sprawiedli-
wosci.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Proponuje, aby w podkomisji statej ds. organizacji pozarzadowych dokona¢ zmiany
do podkomisji stalej ds. osob niepelnosprawnych - posta Jacka Swiata przesuna¢ z pod-
komisji ds. organizacji pozarzadowych do podkomisji ds. os6b niepelnosprawnych a pana
posla Piotra Babiarza z podkomisji ds. os6b niepelnosprawnych do podkomisji ds. orga-
nizacji pozarzadowych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

k.k.

Zmiana pomiedzy podkomisjami ds. 0s6b niepetnosprawnych a ds. wspélpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi. Pan posel Piotr Babiarz przechodzi z podkomisji ds. oséb
niepetnosprawnych do podkomisji ds. wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, nato-
miast pan posel Jacek Swiat przechodzi z podkomisji ds. wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi do tej ds. os6b niepelnosprawnych.

Czy jest zgoda?

Nie slysze uwag, zatem dokonaliSmy takiej zmiany.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




