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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta

— odpowiedz ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 2 w spra-
wie pomocy panstwa dla Sybirakéw.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Bozena Zelazowska zastepca Szefa Urzedu ds. Kombatantow
i Osob Represjonowanych wraz ze wspolpracownikami, Ewa Nurzynska dyrektor Departamentu
Orzecznictwa Lekarskiego w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, Marta Fijolek specjalista w Depar-
tamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, Grzegorz Lipowski wiceprezes Zarzadu
Glownego Zwigzku Sybirakéw wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Brygida Sliwka,
Ewa Molska z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam na posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
W projekcie porzadku dziennego dzisiejszego, 211. posiedzenia mamy rozpatrzenie odpo-
wiedzi Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 2 w sprawie pomocy panstwa
dla Sybirakow. Czy do takiej propozycji porzadku dziennego sg uwagi? Nie stysze, zatem
uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy zatem do jego realizacji.

Moze na poczatek przypomne dezyderat, ktéry nasza Komisja przyjela na posiedze-
niu w dniu 8 pazdziernika. Ot6z Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, na posiedze-
niu w dniu 8 pazdziernika 2014 r., rozpatrywala poselski projekt ustawy o przyznaniu
$wiadczenia pienieznego i renty inwalidzkiej przystugujacym kombatantom-Sybirakom,
przebywajacym w latach 1939-1956 na przymusowym zestaniu lub deportacji w bylym
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk 1657). Po analizie przedstawio-
nego projektu oraz podczas przeprowadzonej podczas posiedzenia Komisji dyskus;ji —
z udzialem przedstawicieli rzadu i organizacji zrzeszajacej Sybirakow lub dziatajacych
na rzecz Srodowiska Sybirakéw — Komisja uznala, ze nie nalezy obecnie rozszerzac
uprawnien tej grupy osob i w zwigzku z tym postanowila zarekomendowac¢ Sejmowi
odrzucenie omawianego projektu.

Roéwnoczesnie Komisja uznala, na podstawie wnioskéw i propozycji zgltoszonych
w toku prowadzonej dyskusji, ze celowe jest regularne prowadzenie analizy skuteczno-
Sci stosowanych aktualnie rozwigzan, majgcych na celu zapewnienie wsparcia panstwa
dla os6b, ktore w latach 1939-1956 przebywaly na przymusowym zestaniu lub deporta-
¢ji w bylym Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W zwigzku z tym Komisja
zwraca sie do Pani Premier o:

- wnikliwg analize sytuacji zdrowotnej i socjalnej Srodowiska osob, ktére w latach
1939-1956 przebywaly na przymusowym zeslaniu lub deportacji w bylym Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich — we wspélpracy z organizacjami zrzeszajacymi
Sybirakow;

— po drugie: ocene, w jakim stopniu aktualne rozwigzania zapewniajg skuteczng
pomoc panstwa dla osob z tego Srodowiska, w tym szczegélnie o ocene, czy w zwigzku
z treScig lub praktyka stosowania aktualnych przepisow nie dochodzi do sytuacji, w kto-
rej nastepuje zr6znicowanie uprawnien osoéb bedacych w podobnej sytuacji;
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— po trzecie: analize, w jakim stopniu realizowane sg w praktyce ustawowe uprawnie-
nia tych osob w systemie ochrony zdrowia — do korzystania ze $§wiadczen opieki zdrowot-
nej poza kolejnoscia, do §wiadczen specjalistycznych bez skierowania, do bezptatnych
lekow i przedmiotéw medycznych;

- po czwarte: ocene, czy okreslone w przepisach pierwszenstwo Sybirakow do §rodo-
wiskowej opieki socjalnej w miejscu zamieszkania oraz do uzyskania miejsc w domach
pomocy spolecznej jest w praktyce wiasciwie realizowane i czy ta forma pomocy jest
odpowiednio skuteczna - szczegolnie w zwigzku z faktem, ze pobyt w domu pomocy
spolecznej wigze sie z odplatnoScia;

- ipo piate: analize prawidlowoSci systemu orzeczniczego, realizowanego wobec
Sybirakéw ubiegajacych sie o rente inwalidy wojennego, w tym szczegélnie o ocene, czy
realizowany przez ZUS system orzeczniczy zapewnia podobne standardy orzecznicze
wobec Sybirakow w skali calego kraju (Srodowisko sygnalizuje bowiem stosowanie szcze-
golnie restrykcyjnych praktyk w oddziale ZUS w Zielonej Gorze).

W przypadku, jesli w wyniku przeprowadzonych analiz i ocen zostanie stwierdzona
potrzeba wprowadzenia nowych regulacji lub modyfikacji istniejacych — Komisja zwraca
sie do Pani Premier o pilne przygotowanie przez rzad odpowiedniego projektu i skiero-
wanie go do Sejmu.

Tyle nasz dezyderat. OtrzymaliSmy odpowiedZ od ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej i — jak rozumiem — minister Marek Bucior przedstawi nam istote tej odpowiedzi.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo. RzeczywiScie dezyderat zostal przekazany do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréow w celu przygotowania
stosowanej odpowiedzi. Musimy mieé¢ §wiadomo§¢, ze przygotowanie odpowiedzi nie jest
mozliwe wylacznie przez jednego ministra — jest to dzialalnos¢, co najmniej, kilku resor-
tow nie tylko ministra pracy i polityki spolecznej, ale musimy méwié takze o zaangazo-
waniu: ministra zdrowia, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu ds. Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych. Ta odpowiedZ zostala podpisana przez upelnomocnionego
przedstawiciela, ale stanowi pewna calo$ciowa odpowiedz — zebranie wszystkich odpo-
wiedzi, ktore zostaly przedstawione przez poszczegélne organa panstwa.

Chcialem podkresli¢, poniewaz jesteSmy w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny,
wydaje sie, ze nie o wszystkim nalezaloby wspominaé¢ w trakcie posiedzenia, bo musial-
bym odczytaé blisko 11-stronicowe pismo, a to mijatoby sie z celem. Po pierwsze pismo
zostalo przekazane 12 listopada 2014 r., a po drugie — cze$¢ wyja$nien wynikajaca z tego
pisma jest Komisji doskonale znana, poniewaz — tak jak wspomnial pan przewodniczacy
- w ramach dezyderatu Komisja rozpatrywala rowniez przedlozenie poselskie i zawnio-
skowala o jego odrzucenie. Ono bylo rozpatrywane o oparciu o ten stan prawny, ktory
funkcjonuje.

W zwigzku z tym, tylko pokrotce przypomne, ze zasadnicze kwestie dotyczace kom-
batantéw i osob represjonowanych sg uregulowane przepisami Ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.
W ramach tej ustawy réwniez te osoby, ktore podlegaly represjom wojennym, okresu
powojennego, te, ktore przebywaly w obozach pracy, koloniach pracy, byly przymusowo
zeslane i deportowane do ZSRR, to do nich wlasnie odnosi sie ta ustawa. I to nalezy
pamietac. Uprawnienia, dotyczgce Sybirakow, de facto sg takie same, jak te, ktore przy-
sluguja wszystkim innym grupom, wskazanym w ustawie o kombatantach i osobach
represjonowanych. OczywiScie, nie bede w tej chwili wymienial tych wszystkich upraw-
nien, ale chciatbym zwréci¢ uwage, ze w tym dlugim katalogu uprawnien, sg upraw-
nienia tozsame w stosunku do Sybirakéw jak i do zolnierzy Armii Krajowej. I wiasci-
wie oprocz takich dodatkowych informacji, poza tymi, ktére mozna znalezé w usta-
wie o kombatantach, to nalezy wspomnie¢, ze Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych udziela — ma mozliwo$c udzielenia — doraznej lub okresowe;j
pomocy pienieznej w przypadku znalezienia sie w trudnych warunkach materialnych
oraz w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych. Nalezaloby zwro6ci¢ uwage na to, ze —
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zgodnie z informacjami Szefa ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych (zreszta, jest
na sali pani minister i pan dyrektor) z takiego wsparcia korzysta okoto 500 os6b, ktore
otrzymuja pomoc w $redniej wysokoSci ponad 1 tys. zt. Pomijam te wszystkie obligato-
ryjne §wiadczenia i zwracam rowniez uwage na ten element. Méwimy nie tylko o samych
Sybirakach, ale rowniez o wdowach i wdowcach. Sg to osoby traktowane na tych samych
zasadach, jak wszystkie pozostale osoby, ktérym przystuguja §wiadczenia z ustawy
o kombatantach i osobach represjonowanych. To sg te wazne kwestie.

Jezeli chcielibySmy zobaczyc te dodatkowe elementy, wykraczajgce poza ustawe,
to zgodnie z danymi, przedstawionymi przez Szefa UdSKiOR, w chwili obecnej liczeb-
nosc¢ Srodowiska Sybirakow szacowana jest na okoto 29.500 oséb oraz ok. 10 tys. wdow
i wdoweow po nich pozostalych. To jest ta grupa osob, o ktérych rozmawiamy, i ktérym
przystuguja uprawnienia, wynikajace z ustawy.

Roéwniez minister zdrowia wskazal, ze w przypadku inwalidow wojennych, czy oséb
represjonowanych nie mozna méwié o jakim$ réznicowaniu Sybirakéw wobec innych
grup. Sg tak samo traktowani, co wyraznie podkreslal minister zdrowia w pisémie do nas
i to stanowisko réwniez znalazlo sie w naszej opinii. Przekazaliémy to takze Komisji.
Jak wynika to z opinii Narodowego Funduszu Zdrowia, NFZ nie ma mozliwoSci jed-
noznacznej identyfikacji §wiadczen zdrowotnych, ktére udzielane sg wyltacznie pacjen-
tom — Sybirakom. W zwigzku z tym, jezeli nie ma takiego rozgraniczenia, to to oznacza,
ze po prostu wszyscy sg rowno traktowani. Po prostu w tej sytuacji Sybiracy stanowia
podzbidr populacji, na rzecz ktérej zrefundowano $wiadczenia zdrowotne.

Odpowiedz zawarta na stronie 6., przedstawia takze okre§lone liczby, na ktore —
nalezaloby zwradci¢ uwage. Moze warto takze przypomniec¢, ze aby zapewnic¢ wlasciwg
realizacje przepisow dotyczacych opieki zdrowotnej, Urzad ds. Kombatantow i Os6b
Represjonowanych prowadzi biezaca akcje informacyjna wérod wszystkich — posiada-
jacych kontrakt z NFZ - placowek zdrowia. Chodzi o to, zeby wszystkie placowki zdro-
wia wlaSciwie stosowaly wszystkie ustawy; zeby kadra zarzadzajgca placowkami, miata
informacje o zmianach, a takze wiedziala o leczeniu poza kolejnoscig oraz o konieczno-
Sci umieszczenia informacji o uprawnieniach przystugujacych kombatantom i ofiarom
represji (w tym Sybirakom).

Dezyderat zawieral punkt dotyczacy doméw pomocy spolecznej. W zwigzku z tym tez
nalezy podkres§li¢, ze szef UdSKiOR w odniesieniu do przepiséw o pierwszenstwie kom-
batantéw i ofiar represji, w tym Sybirakéw, do Srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu
zamieszkania oraz do uzyskania miejsc w domach pomocy spolecznej podkresla takze,
ze do Urzedu nie naplywajg skargi w zakresie braku realizacji powyzszych przepisow.
Dodaje réwniez, ze przychodzaca w tej sprawie do Urzedu korespondencja to zwykle
mylnie kierowane wnioski o przyznanie miejsca w domu pomocy spotecznej.W takiej
sytuacji wniosek jest przekazywany do wlasciwego — ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby uprawnionej — osrodka pomocy spolecznej wraz z prosbg o szybkie zalatwie-
nie sprawy oraz pouczeniem o przystugujacych uprawnieniach. Szef urzedu podkreslit,
ze nie odnotowano sygnalow braku realizacji uprawnien.

Kolejna kwestia dotyczaca orzecznictwa lekarskiego, jest stosowana przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych. Prezes ZUS podkresla, ze wszystkie zasady sg dopelnione,
ze nie ma zadnych odstepstw; ze komisje lekarskie i lekarze orzecznicy na terenie kraju
realizujg swe obowigzki w sposob jednolity. Prezes rowniez podkreslil, ze w celu ujedno-
licenia postepowania orzeczniczego w ZUS, zostaly opracowane i przekazane do stoso-
wania przez lekarzy orzekajacych standardy orzecznicze, wskazujace sposob podejscia
i metody prawidlowej oceny stanu zdrowia, stopnia naruszenia sprawnosSci organizmu
oraz zdolno§ci do wykonywania pracy zarobkowej. Czyli tu mamy réwniez do czynie-
nia z jednolitymi kryteriami. Prezes ZUS réwniez poinformowal, ze sprawy zwigzane
z przyznaniem osobom z terenu oddzialu w Zielonej Gérze uprawnien do rent, zwig-
zane z pobytem na przymusowych zestaniach, deportacji w ZSRR oraz innych miejscach
odosobnienia, byly przedmiotem wnikliwej analizy w ramach postepowan w trybie nad-
zoru, jaki Prezes sprawuje nad wykonywaniem orzecznictwa lekarskiego. Jak wska-
zuje Prezes, wyniki tej analizy wykazaly, ze wszystkie kontrolowane orzeczenia — nie-
ustalajace zwigzku niezdolnosci do pracy w zwigzku z deportacjg — byly prawidlowe.
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Stwierdzono rowniez, ze orzeczenia wydane w tych sprawach przez lekarzy orzecznictwa
lekarskiego w Zielonej Gorze oparte byly na takich samych zasadach jak w pozostalych
oddziatach zakladu. Czyli tu Prezes podkresla jednolitos¢ i prawidlowosc orzecznictwa.
Ale, rowniez, wyjadnia, ze na prosbe przedstawicieli Zwigzku Sybirakow w Zielonej
Goérze - od lutego 2014 roku — przyjeto w ZUS szczegdlowy tryb rozpatrywania wnio-
skow osob zamieszkalych na terenie oddzialu w Zielonej Gorze, ktore wystapia o ustale-
nie uprawnien do §wiadczen, przystugujacych w zwigzku z pobytem na przymusowych
zestaniach, deportacji w ZSRR oraz w innych miejscach odosobnienia. Orzekanie dla
celow tych §wiadczen zostalo objete bezposrednig kontrolg Naczelnego Lekarza Zaktadu,
ktory w imieniu Prezesa ZUS wykonuje nadzor nad dziatalnoScig lekarzy orzecznikow
i komisji lekarskiej. Kazde orzeczenie podlega kontroli pod wzgledem merytorycznym
i formalnym. Medyczna ocena prawidlowo§ci wydanego orzeczenia obejmuje w szcze-
goélnoéci potwierdzenie, czy charakter i przebieg rozpoznanych schorzen daje podstawe
do stwierdzenia zwigzku niezdolnoSci do pracy z deportacja.

Prezes wyraznie podkre§la, ze w jego opinii wszystkie stosowane przez oddzial w Zie-
lonej Gorze kryteria i postepowania ocenia, jako prawidlowe. Ale tez, i tutaj podkresla,
wszystko zostalo — na wniosek Zwigzku Sybirakéw — poddane bezposredniej kontroli
Naczelnego Lekarza Zaktadu.

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze Szef Urzedu do Spraw Kombatantéow i Osob
Represjonowanych zapewnil, ze z danych jego Urzedu wynika, ze na pewno organy ZUS
nie dyskryminujg Sybirakow jako pewnego Srodowiska. I tak status osoby represjonowa-
nej posiada az 65% Sybirakéw, tymczasem wérod wiezniéw niemieckich obozéw koncen-
tracyjnych i osob osadzonych w wiezieniach PRL do 1956 r., odsetek ten stanowi zale-
dwie 28% calego srodowiska. To jest jednak ponad dwukrotnie wiekszy odsetek posrod
Sybirakow. Z kolei status inwalidy wojennego posiada zaledwie 10% czltonk6éw spotecz-
nosci kombatantow. Czyli ta grupa kluczowa, w oparciu o ktérg dodane sg uprawnienia
0s0b represjonowanych, to jest 10% os6b, a tu mamy - 65 % w przypadku osob, ktére
przebywaly na zeslaniach.

To sg wszystkie kwestie. Stanowisko rzadu do tamtego projektu mamy juz za soba.
Wszystko zastalo omowione i wydaje sie, ze — tak pokroétce — sg to najwazniejsze infor-
macje, ktére powinnismy przedstawic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu ministrowi, otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan przewodniczacy poset
Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przyznam, ze trudno by¢ zadowolonym z tej
odpowiedzi, bo praktycznie niewiele sie ona rézni od dyskusji, ktérg prowadziliSmy
podczas procedowania poselskiego projektu ustawy i ktory zostal ostatecznie w Komisji
odrzucony. Pan minister nam przedstawil informacje — to sg ogdlne informacje doty-
czgce uprawien kombatanckich i to co sie przynalezy, ale nie ma nowych rozwiagzan,
ktore bylyby zaproponowane. Mysle, ze przedstawiciele Zwigzku Sybirakow odniosg
sie do tego, czy rzeczywiScie wszystko tak ,fajnie” wyglada, jak zapisano w odpowiedzi
na nasz dezyderat.

Mam jeszcze szczegélowe pytania. Pan minister przekazal taka informacje, ze 500
0s0b skorzystato ze specjalnych érodkéw w Urzedzie ds. Kombatantow. Czy tych wnio-
skow bylo mniej, czy wiecej i zostaly odrzucone; czy jednak wszystkie zostaly pozytyw-
nie rozpatrzone? I druga rzecz dotyczaca Zielonej Gory. Pan Prezes ZUS stwierdza,
ze wszystko bylo prawidlowe, jednocze$nie jednak — na wniosek Zwigzku Sybirakow —
oddzial w Zielonej Gorze, ZUS zleca bezposredni nadzoér Naczelnego Lekarza Zakladu.
Czy w tej sprawie jest jaka$ informacja lekarza naczelnego, czy tez nadal wszystko jest
w porzadku? Jak ta sprawa, jesli chodzi o Zielong Gore wyglada?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow? Prosze bardzo, pan posel Tomaszewski.
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie, panie ministrze. U podloza
naszej prosby do ministra byla debata nad poselskim projektem, ktorego jednym z celow
bylo przyznanie Sybirakom prawa do renty inwalidzkiej. W czasie debaty powiedzielismy,
tak jak przed chwilg pan minister, ze jest to rozwigzanie wykraczajace poza ogélnie funk-
cjonujacy system. Ale w Srodowisku powiedzieliSmy tez, ze przyjrzymy sie tym wszystkim
uprawnieniom, ktore sg i poprosiliSmy pana ministra o analize, by powiedzial, co jeszcze
moze zrobi¢ dla tej grupy. To nie bylo tylko po to, zeby spisac i zestawi¢ te uprawnie-
nia, bo takie zestawienia to pan minister nam robil wczesniej, dotyczace calego srodo-
wiska i poszczegolnych grup. Natomiast ta odpowiedz to jest tylko taka proba odpowie-
dzi na dezyderat i podtrzymanie stanowiska dotychczasowego, ze jakby nie ma zgody
na kolejne uprawnienia bo to wychodzi poza uprawnienia systemowe. Co prawda, z ana-
lizy wynika, ze dzisiaj 65% Sybirakéw ma status osoby represjonowanej, mozna wiec
powiedzieé, ze tylko 35% z tej grupy, ciagle odchodzacej na wieczng warte, nie ma tego
statusu. Czyli w granicach 25 tys. os6b 35 % nie posiada tych uprawnien.

U podstaw tego dezyderatu chodzilto o to, zeby zastanowié sie wspdlnie, czy jest jakas
szansa, aby jednak te osoby, ktore nie posiadajg statusu osoby represjonowanej, mozna
wspomoc jakimi$ innymi instrumentami prawnymi i wzmocni¢ pomoc panstwa dla tej
grupy os6b? Na razie w odpowiedzi na ten dezyderat nie mamy wskazanych tych nowych
instrumentow. A pamietam jak dzi$, ze powiedzieliSmy Srodowisku, ze nie mozemy
mowic: dobrze, rzad nie ma wystarczajacych pieniedzy. Przeciez w czasie pierwszego
czytania na forum Sejmu byl wniosek o odrzucenie, potem panstwo go wycofaliscie,
potem z powrotem wrocil, teraz jest znowu rekomendacja o odrzucenie, tyle — ze jak
z ustawg o maloletnich ofiarach wojny — na tej duzej sali juz go nie dajemy. Ustawa lezy
sobie w zamrazarce, i nie umiemy powiedzie¢ wprost, ze tego nie bedzie, lub prébu-
jemy méwic, ze checemy co§ zrobic, ale rzad odpowiada, jak odpowiada, wiec robimy krok
do przodu, tylko ze stoimy w miejscu.

Chcialem zapytac, bo wiem, ze wiele innych §rodowisk pokrzywdzonych, czasu wojen-
nego, powojennego tez oczekuje wsparcia. Mamy za soba ustawe o dziataczach opozy-
¢ji antykomunistycznej, ktora tez kosztuje. Mamy tez srodowisko maloletnich ofiarach
wojny, i inne ktére oczekujg chocby minimum wlgczenia do systemu. I to jest znaczaca
pozycja w budzecie ministra wlasciwego lub Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow.

Przy okazji tez chcialbym zapytac o jedng rzecz: odebratem kilka telefonow, strasznie
napastliwych — nie bede ich cytowal, bo to nie do cytowania — powolujgcych sie na jakies$
przedruki zagraniczne, ze po nowelizacji ustawy o kombatantach i osobach represjono-
wanych, gdzie przyznawaliSmy tytul Weterana Walk o Niepodleglo§é i wprowadziliSmy
zasade, ze do naszych uprawnien kombatanckich na zasadzie wzajemnoSci majg prawo
takze obywatele Unii Europejskiej. Takie uwagi majg podtekst typowo antysemicki,
mowigcy, ze ponad 50 tys. §wiadczen bedziemy placic obywatelom Izraela. Przeczytalem
na spokojnie naszg ustawe i nie dostrzeglem takiej mozliwosci, ale pytam, bo te paniei ci
panowie dzwonig i nie szczedzg nam réznych stow, wiec na wszelki wypadek powotam
sie na autorytet rzagdu. Bede wdzieczny za te pomoc.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Posel Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie ministrze, chcialabym sie odniesé¢ do kilku kwestii szczegétowych — o pierwszen-
stwie do §rodowiskowej opieki socjalnej w miejscu zamieszkania oraz uzyskania miejsc
w domach pomocy spolecznej i na takg argumentacje, ze wszystko jest w porzadku.
Pan przywolywal argumentacje z liczby kart zlozonych do Urzedu ds. Kombatantéw,
z takim przekonaniem, ze mylnie zlozone sg wnioski do doméw pomocy spoleczne;.
Myséle, ze trudno oczekiwac, iz osoba, ktorej nie udzielono takiej pomocy, bedzie na tyle
zorientowana, a czasami wrecz sprawna, by wiedziala, gdzie nalezy sktadac skarge. Lep-
sze byloby stwierdzenie tego stanu rzeczy poprzez postawienie pytania samorzgdom
albo zebranie opinii od stuzb wojewody, czy takie pierwszenstwo Srodowiskowej pomocy
jest po prostu udzielane, czy gminy §wiadczg taka pomoc. A nie monitorowanie - ile
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skarg w tej sprawie wplynelo. Czy w ogéle taka praktyka jest stosowana? Bo ja mysle,
ze myslimy o §rodowiskowej opiece specjalnej, majgc np. na mysli ustugi opiekuncze czy
uczestnictwo w réznych formach dziennej opieki czy formy dozywiania. One mogg by¢
bardzo rozne, ale to jest po prostu zapytanie, czy stuzby pomocy spolecznej w swoich for-
mach wsparcia stosujg tego typu preferencje w swoich decyzjach. Natomiast jesli chodzi
o uzyskanie miejsca w domach pomocy spotecznej, to kiedy$ w ogole wiecej byto samych
domow kombatantow. To tez zwykle pytanie: jaki jest czas oczekiwania kombatantow —
Sybirakow na miejsce. I to da nam odpowiedz, czy w ogole jest kolejka, czy tej kolejki nie
ma. To tez rézne wyglada w okreslonych typach doméw. Czasami powinno by¢ to skiero-
wanie do domu dla przewlekle chorych, czasami — z zaburzeniami psychicznymi. Trudno
powiedzie¢ — czy spowodowala to konkretna choroba, czy zwykla konieczno$¢ sprawowa-
nia calodobowej opieki, ze wzgledu na ograniczenia zdrowotne, czy inne.

Na koniec chcialabym tez skomentowacé i odnie$¢ sie do Zielonej Gory, bo temat nie
jest nowy, a ja jestem z woj. lubuskiego. Uwazam, mimo wszystko, ze jest tak jak mowit
posel Szwed — nawet sam fakt powolania tego lekarza, czy koordynatora pokazuje,
ze orzekanie w Zielonej Gorze a w innych wojewddztwach moze wygladato inaczej. Moze
byloby to interesujgce. Pan minister sie uSmiecha, a ja wiem, bo od kilku lat mialam
dostownie ciagle nie pretensje tylko uwagi, wnioski, prosby o przyjrzenie sie tej sprawie.
Mysle, ze nikt sobie po prostu nie wymyslal tego, nie szukat sobie jakiejs sprawy na sile,
ze w oparciu o co§ jednak musialo powstac. I byloby interesujace, gdyby po pewnym
okresie, od kiedy ZUS powotal tam osobe naczelnego lekarza zaktadu, ktéry wykonuje
nadzor nad dzialalnoécig orzeczni... Zle zrozumiatam. To wycofuje sie. Z tej informacji
zrozumialam, ze jest tu jakby dodatkowy nadzor, ale jezeli nie, to w takim razie zaluje,
bo by¢ moze by sie przydal. Przepraszam, jezeli co$ tu Zle zrozumialam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postéw jeszcze? Nie, to ja tez checialbym sie wigczy¢ do tej
dyskus;ji.

W moim przekonaniu w tej sprawie, w tym obszarze sa dwa newralgiczne problemy.
Chyba najbardziej zapalnym i spornym problemem jest kwestia statusu inwalidy wojen-
nego i uzyskania tego statusu przez wszystkich Sybirakéw. Bo tak naprawde mamy sytu-
acje, w ktorej znaczna czesé tego Srodowiska ten status otrzymata. Pewna cze$¢ nie
otrzymata. Pewna cze$¢ osob nie otrzymala i jest problem zabiegéw tego grona o uzy-
skanie réwniez tego statusu, z czym sie wigzg okre§lone, konkretne bardzo uprawnie-
nia. WyjasnialiSmy to wielokrotnie i jasno ze§my przy tych wielokrotnych dyskusjach
o tej sprawie méwili, ze nie sposéb wprowadzi¢ automatycznego przyznania tego statusu
wszystkim, ktorzy byli zeslani na Syberie, bo wszystkie inne §rodowiska, ktére ucier-
pialy w czasie wojny, majg procedure indywidualnego ustalania tych uprawnien.

I tak, jak wspomnial pan minister, wéréd tego grona, ktére stanowi podstawowy
krag uprawnionych, czyli wsrod kombatantow, to jest to stosunkowo niewielki odsetek,
to jest te 10%. I czy w ogble mozna moéwic o takiej mozliwosci automatycznego przyzna-
nia wszystkim Sybirakom tego statusu? W moim przekonaniu nie. Jezeli kto§ twier-
dzi, ze tak, to tworzy zludzenie, bo jezeli mielibyémy przyzna¢ taki status automatycz-
nie ustawowo Sybirakom, to by oznaczalo, ze obowigzkowo musimy to samo przyznac
wszystkim innym.

A zatem, jezeli dochodzimy do przekonania, ze nie ma mozliwosci tego automatu
ustawowego, to jest kwestia, na ile prawidlowe jest postepowanie rozpatrujace indywi-
dualne wnioski. I tu ten spér byl najgoretszy o sposob postepowania w Oddziale Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gorze. Przypomne, ze prezes ZUS-u i to chyba tego
dotyczylo pytanie pani Rafalskiej, zeby wyjasni¢ wszystkie watpliwosci, kazal to objac naj-
dokladniejszym wszechstronnym nadzorem, ale tez powiedzial, ze — i mysle, ze to trudno
zakwestionowac na forum naszej Komisji — orzecznik jest niezalezny. Od tego orzecznika
mozna sie odwolac. I jest tryb odwolania wewnatrz ZUS, a potem jest tryb odwolania
do sadu. A wiec to nie jest tak, ze ten orzecznik, bedgc mniej przychylnym wnioskowi,
moze definitywnie uniemozliwi¢ uzyskanie tego statusu.
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A zatem ZUS mowi: ze swej strony dokltadamy staran, zeby to bylo jak najrzetelnie;j,
ale jezeli mimo naszej starannoSci jest niezadowalajgca decyzja ZUS-u, wnioskujacy
moze domagac sie rozpatrzenia sprawy przez sad.

Wiecej, ZUS poszed! na takie — powiedziatbym — uelastycznienie tej procedury, ze pre-
zes ZUS-u zaproponowal, ze jezeli sg zarzuty dotyczace tego konkretnego Oddziatu
w Zielonej Gorze, to ponowny wniosek, z ktorym mozna zawsze wystgpi¢ powolujac
sie na nowe okolicznoéci, moze by¢ kierowany zgodnie z zyczeniem wnioskodawcy
do Oddziatéw ZUS-u w Szczecinie albo we Wroctawiu, czyli zeby byto poza Zielong Gora.
Zeby nie byto juz zadnych watpliwosci, ze jezeli tam, w tej Zielonej Gorze, jest jakis taki
mechanizm szczegdlnej niecheci, czego sam ZUS nie ujawnia, nie potwierdzaja tego tez
orzeczenia sgdu, bo nie pokazuja one jakiego§ drastycznie nieprawidiowego postepo-
wania ZUS-u w Zielonej Gorze, to zeby przekazac rozpatrzenie Oddziatlom ZUS-u poza
Zielong Gorg do wyboru: w Szczecinie czy we Wroclawiu.

Zatem trzeba tego indywidualnego trybu. I mam wrazenie, ze stoimy tu troche wobec
takiej sytuacji, ze jest oczekiwanie i ono jest jako$§ zrozumiale, bo pewnie potrzeby tych
ludzi, ich do§wiadczenia, przezycia dzisiaj powoduja, ze stan zdrowia, potrzeby, trudno-
§ci sa jeszcze bardziej dokuczliwe. Ale tez mamy pewien jednoznaczny, jawny tryb poste-
powania i to postepowanie i uprawnienia musza by¢ w proporcji do uprawnien innych
0sob, ktoére majg podobnag sytuacje.

A zatem to jest sprawa stwierdzania statusu inwalidy wojennego. I to chcieliSmy tez
dodatkowo wyjasnié. Jak rozumiem, ze teraz raz jeszcze to zostalo zebrane, to wspo-
mne pani posel Rafalskiej, ze tak ja rozumiem, ze zeby jeszcze raz sprawdzi¢ czy nie
ma tam jakich§ nieprawidlowosci, ktore mozna wychwyci¢ wewnetrznego postepowania.
To ten naczelny orzecznik, ktory funkcjonuje na state w ZUS-e, jeszcze dodatkowo badat
sprawy wlasnie z Zielonej Gory, a nie, ze zostal kto§ nowy powolany.

Jeszcze wspominatem pani posel, ze wlaénie, zeby przesadzic, przeciaé obawy, ze w Zie-
lonej Gorze istnieje jakis§ taki mechanizm szczegolnej niecheci, to prezes ZUS-u zapropo-
nowal, ze ponowne wnioski mozna zadaé, by byly rozpatrzone poza Zielong Goéra, czyli
w Szczecinie albo we Wroclawiu, zeby w ogole oderwac od Zielonej Gory rozpatrywanie
tego wniosku.

I to jest ta pierwsza sprawa, a wiemy tez, ze sg to bardzo konkretne uprawnienia
i bardzo konkretne daleko idgce uprawnienia. I jest to w moim przekonaniu ten najtrud-
niejszy element, bo jest to oczekiwanie — w moim przekonaniu nie ma tutaj perspektywy
spelnienia.

Natomiast druga kwestia, ktora czesto pojawia sie w panstwa wnioskach, to pierw-
szenstwo w dostepie do Swiadczen zdrowotnych. Tu chcialbym dopytac: na ile jest moni-
torowane, na ile — mimo swoich uprawnien — panstwo odbijaja sie i ich pierwszenstwo
nie jest honorowane. Wiem, ze Urzad ds. Kombatantéw podejmuje przez caly czas te
dziatania, aby tworzy¢ sie¢ szpitali przyjaznych; ze jest stale rozwijana i poglebiana
wspolpraca z marszatkami, ktéorym podlega znaczna czesé szpitali. Ale na ile do panstwa
docierajg skargi, ze jednak nie wszyscy to pierwszenstwo respektujg?

Kiedy$ rozmawialiémy z przedstawicielami NFZ. I oni tez méwili, ze sg oczywiScie
otwarci na wszelkie sygnaly, ze kto§, jednoznacznie, nie wypelnia ustawowych obowigz-
kow; i ze jezeli bedg wskazywane te placowki, ktore nie honorujg tego pierwszenstwa,
to NFZ bedzie podejmowal odpowiednie dziatania.

Ale chcialbym tu dopytac, na ile Urzad ds. Kombatantéw ma tez rozeznanie w tym
zakresie. To tyle ja w tej dyskusji. Kto z panstwa mialby ochote? Bardzo prosze, pan
prezes.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwiazku Sybirakéw Grzegorz Lipowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Zanim przedstawie nasz sklad, to chciatbym
prosi¢ o przyjecie usprawiedliwienia, ze prezes Zarzadu Zwigzku Sybirakéw, Tadeusz
Chwie¢ nie mogl przyby¢, bo jest po trzech zabiegach i w nie za bardzo dobrej kondycji.
Natomiast po lewej stronie jest nowy sekretarz generalny Zarzadu Glownego, kolega
Kordian Borejko z Gdanska i Wactaw Mandryk, prezes z Zielonej Gory, cztonek Zarzadu
Glownego i ja — Grzegorz Lipowski, wiceprezes Zarzadu Gtéwnego.
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Pozwolicie panstwo na kilka zdan historii o naszej cierniowej drodze w dochodzeniu
o rowne traktowanie. 17 lat temu uczestniczylem w III Krajowym Zjezdzie Delegatow
w Jeleniej Gorze. Wtedy z klucza wynikto, ze uczestniczylo 400 oséb. Nie bylem delega-
tem oddzialu czestochowskiego, tylko zdobytem prawo do uczestnictwa w Zjezdzie jako
wezeéniej senator RP i Sybirak. Po tym Zjezdzie rozeszla sie zapowiedZ podana pana
Jacka Taylora, 6wczesnego Szefa Urzedu ds. Kombatantéw i Os6b Represjonowanych:
»przedstawiciele, wy jesteScie zywym pomnikiem historii i kraj nasz — doceniajac wasze
cierpienia — nie czekajgc na §rodki ze Zwigzku Radzieckiego, jest w stanie wyplacié
nalezne odszkodowanie. Nie jesteSmy juz tak biednym krajem”. To mamy utrwalone,
i w nagraniach, i w pamieci. Jakie dzialania Zarzad Giéwny podjal? Zostaly opraco-
wane dwa projekty ustawy: ustawa o §wiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom
przebywajagcym w latach 1939-56 na przymusowym zestaniu lub deportacji do Zwigzku
Radzieckiego oraz ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i woj-
skowych oraz ich rodzin. OdbyliSmy szereg spotkan: trzy spotkania w réznym czasie
z panig marszalek Ewa Kopacz przy udziale Biura Prawnego Sejmu i Biura Analiz Sej-
mowych, w tym - jedno z udzialem pracownikéw centrali ZUS, dwa spotkania z mini-
strem Wiadystawem Kosiniak-Kamyszem, z ministrem Janem Stanistawem Ciechanow-
skim, z wicepremierem Januszem Piechocinskim, mieliémy spotkanie w Kancelarii Pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego, z ministrem Olgierdem Dziekonskim i Maciejem
Klimczakiem. Po pi§mie do wiceministra Jacka Rostowskiego mieliSmy dwa spotkania
z wiceministrem Januszem Cichoniem; odbyly sie dwie rozmowy z przewodniczacym
klubu PO, Rafalem Grupinskim. I mimo tego, ze na spotkaniu z panig marszaltek padto
zdanie, ze tym ustawom tym nalezy nada¢ wlasciwy priorytet, ze w opinii Biura Analiz
Sejmowych jest zapis: ,,wejScie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow
gospodarczych, przewiduje sie natomiast pozytywny efekt spoleczny w postaci dltugo
oczekiwanego zaspokojenia spotecznego poczucia sprawiedliwo$ci”. No, niestety praw
natury nie da sie zatrzymac i ten zywy pomnik historii coraz bardziej kruszeje.

8 pazdziernika ubieglego roku uczestniczyliSmy w tej sali w posiedzeniu Komisji, pod-
czas ktoérego zostalo przedstawione stanowisko wiceministra Pracy i Polityki Spotecznej,
ktory o§wiadezyl, ze wezoraj, czyli 7 stycznia Rada Ministréw zajeta stanowisko nega-
tywne co do naszego trybu procedowania naszego projektu ustaw. Okazalo sie, ze Komi-
sja nie dysponowala pelnym uzasadnieniem Rady Ministrow, azeby podjaé taka decyzje.
Bowiem uzasadnienie stanowiska RM powstalo 13 stycznia i w tym uzasadnieniu byt
jednak btad w interpretacji, bowiem tam sie¢ moéwilo, ze ten ktory takie uprawnienia
uzyska, otrzyma pelng emeryture i pelng rente, co nie jest prawda, bo ten kto$ , jesli uzy-
ska status inwalidy wojennego, to jezeli jego emerytura jest wieksza od renty, to bedzie
otrzymywal emeryture i potowe najnizszej renty inwalidy wojennego. I odwrotnie.

Natomiast sprawa rozpatrywana w odpowiedzi na dezyderat nr 2, jezeli chodzi o roz-
bieznosci w decyzjach lekarzy ZUS, to dysponujemy — zresztg to przekazywane jest
na wszystkich spotkaniach, stanowiskiem przewodniczgcego Miedzynarodowej Komisji
ds. Inwalidztwa Wojennego, profesora z Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Jest w nim zawarte stanowisko oparte o szereg wieloletnich badan, ze cytuje:
,hie jest mozliwe 50 lat po wojnie ustalenie w jakim stopniu aktualny stan zdrowia jest
wynikiem prze§ladowan czy choréb doznanych w czasie deportacji, a w jakim stopniu
wieku, urazéw i chorob w okresie powojennym”. Dalej w tym stanowisku jest stwier-
dzenie: ,,celowe byloby przyznanie inwalidztwa wojennego wszystkim osobom, ktore
doznaly represji i posiadajg uprawnienia kombatanckie, niz badanie ich przez komisje
ZUS-owskie”

Dalej chcialbym tez przytoczy¢ stanowiska trzech profesorow, rowniez z Ud, ktorzy
podpisujg sie pod takim stwierdzeniem: ,istniejg olbrzymie dysproporcje w orzeczeniu
o inwalidztwie wojennym u Sybirakéw pomiedzy ré6znymi regionami Polski. Najogo6lniej
biorgc, wynikajg one moim zdaniem (czyli zdaniem tych profesoréw) nie tylko z braku
serca orzekajacych lekarzy, co z ich niekompetencji i braku umiejetnosci w stosowa-
niu najnowszych klasyfikacji psychiatrycznych. Nie wiemy, czy lekarze weryfikatorzy
sg przeszkoleni w zasadach uznawania, czy kto§ ma prawo otrzymania tytul inwalidy
wojennego, czy nie. Natomiast odnoszac sie do stanowiska, ktérego niestety nie otrzyma-

e.r.
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liSmy oficjalnie, ale na fakt ewidentnego uprzywilejowania ofiar deportacji do Zwigzku
Radzieckiego w porownaniu z sytuacjg osob i ofiar deportowanych przez III Rzesze,
to nie mozna porownywac warunkow, w jakich my spedzaliSmy te ponad 6 lat na Sybi-
rze, a ci, ktorzy tez im nie zazdro§cimy, ze byli deportowani przez III Rzesze, ale te osoby
otrzymaty odszkodowanie. I to spore.

Tak ze to, co pan przewodniczacy tutaj podkreslit i w tych wyjasnieniach czesto
sie przewija — owszem orzecznik jest niezalezny. Tylko czy zdanie profesoréow, ktorzy
wiele badan przeprowadzili i swoje twierdzenie sktadajg. Nic nie ujmujac orzecznikom,
bo my przechodziliSmy rowniez te badania, gdzie komplet badan i fachowych o§wiad-
czen lekarzy nie dat rady przejrzec, bo wylosowal, ze te teczke bedzie dzisiaj analizowal
i orzecznik ma pare minut na przebadanie, czy ja jestem ja. Jest tutaj jednak sprzecznosc
interesow, bowiem orzecznik jest pracownikiem ZUS. I skierowanie decyzji juz podjetej
z Zielonej Gory, zresztg kolega opowie o przypadkach, no to jego kolega z roku orzeknie
inaczej? Te niezaleznoSci, wiemy, ze rowniez w sgdach mamy wiele przykladoéw takiej
niezaleznoS$ci.

Nasza proSba zmierza do tego, zeby ten projekt poszed! na debate plenarna, bowiem
wiemy z kontaktow, ktore utrzymujemy z postami i senatorami, to wszyscy przyznaja
racje, twierdzac: tak, wam sie od dawna to nalezy. Takie stanowisko zajal tez obecny
marszalek Sejmu, bedac ministrem spraw zagranicznych. Mamy odpowiedz, ze dawno
wam sie to wszystko nalezy. I czekamy teraz na spotkanie z panem marszatkiem, tak jak
czekamy — po spotkaniu w pazdzierniku ub. roku z panig sekretarz stanu Malgorzata
Kidawa-Blonska, na spotkanie z panig premier, gdzie — przypuszczam- punkt widzenia
nie zmieni sie od miejsca siedzenia.

Prosimy o skierowanie tego projektu na debate plenarng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa? Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakow w Gdansku Kordian Borejko:

Panie przewodniczacy, szanowni poslowie, panie ministrze. Przystuchujac sie wypo-
wiedziom, jakie tu dzisiaj padly, odnosze wrazenie, ze niezbyt rozumiemy problem, jaki
istnieje w grupie Sybirakow, ktorzy juz od wielu, wielu lat domagajg sie przyznania
uprawnien. Prosze panistwa, Sybiracy byli na wieloletnim zestaniu, podlegali wieloletniegj
represji. Nalezaloby w pierwszej kolejnosci odpowiedzieé, czy wieloletnia represja glodu,
chlodu, braku opieki lekarskiej, ponad sity wykonywanej pracy ma wptyw na dalszy stan
zdrowia, czy nie ma. Panie ministrze, niech pan odpowie, nie bedac nawet lekarzem. Nie
wiem, jaki ma Pan zawod wyuczony. Czy ma wplyw czy nie ma. Kazdy jeden lekarz jed-
noznacznie o§wiadcza, ze wieloletnia represja pozostawia trwate §lady, jesli chodzi o stan
zdrowia, a szczegodlnie wérod dzieci, bo my jesteSmy dzie¢mi Sybiru, ktoérzy dzis§ bedac
ludZmi starszymi, uwydatniajg sie. My po prostu tego elementu nie bierzemy pod uwage.

Powracajac jeszcze raz do lekarzy orzecznikéw i do lekarzy specjalistow bieglych
sagdowych. Nie moze lekarz tak bezposrednio, bez przygotowania, a wiec bez jakiego$
szkolenia specjalistycznego w zakresie rozpatrywania wplywu represji na stan zdrowia,
wydawac orzeczenia, twierdzac, ze wieloletnie represje nie majg wplywu na stan zdrowia.
Przeciez to jest absurd medyczny. Znakomito$ci naukowe nauk medycznych twierdza
w calym cywilizowanym §wiecie, ze to ma wplyw i pozostawia trwale §lady, natomiast
orzecznicy, a szczegolnie orzecznicy w Zielonej Gorze twierdza, ze to nie ma zadnego
wplywu. No, moze kto§ jednoznacznie z panéw postow sie wypowie — ot, tak sobie, czy
ma wplyw, czy nie ma wplywu? Przeciez to jest naprawde zenujaca argumentacja, jesli
chodzi o ZUS, przy wsparciu pana ministra czy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
ze to jest dobrze...

Ale panie ministrze, to jest tak oczywiste, ze wieloletnia represja ma wplyw...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie, panie ministrze. Ale tez pana bardzo prosze, zeby pan nie kierowal tak personalnie
uwag do pana ministra.
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Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakow w Gdansku Kordian Borejko:
No, pan minister sie wypowiadal, to ja dlatego do pana ministra...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Ale to wtedy przestajg by¢ argumenty ad rem, staja sie argumenty ad personam. I ta dys-
kusja nie moze przybraé takiego tonu.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakow w Gdansku Kordian Borejko:
Przepraszam. Moze w ferworze emocji i zdenerwowania Moze te argumenty zbyt ostro
wypowiadam...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
To prosze te argumenty zmienic.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakow w Gdansku Kordian Borejko:

Bo przeciez ja juz powtarzam dzisiaj drugi raz. To nie jest tak, ze Sybirak przychodzi
do ZUS i prosi o przyznanie mu §wiadczenia, bo byl zestany na Syberie. Wniosek o §wiad-
czenie sklada lekarz rodzinny, ktéry zna pacjenta nawet kilkadziesigt lat. Do wniosku
dolgczane sg zaswiadczenia lekarskie, ktore potwierdzaja zwiazek przyczynowy z cho-
robami. Do wniosku dolgczane sg opinie, mozna powiedzie¢, staw naukowych medycyny
potwierdzajacych istnienie zwigzku przyczynowego. Natomiast u lekarza orzecznika te
argumenty sg po prostu odstawiane, a jedynym argumentem, ktére powoduje stanowisko
nieuznania zwigzku przyczynowego z pobytem na Syberii jest to, ze w dorostym zyciu pra-
cowal, albo chodzil do szkoty. W 46 r., jak wréciliSmy z Syberii, wszyscy poszli do szkét albo
pracowac. Ci co maja te $wiadczenia tez chodzili do szkét albo pracowali. I w zwigzku z tym
nastgpit podzial Sybirakéw — na lepszych i gorszych, a w Zielonej Gorze 80% to sg Sybiracy
gorsi. Pytamy juz od wielu lat: dlaczego tak sie dzieje? Dzisiaj uslyszeliSmy z ust pana
ministra, ze w Zielonej Gorze wszystko jest w porzadku. No, to jak to sie stalo, ze 80%
Sybirakow ma negatywnie zalatwione sprawy dotyczace statusu osoby represjonowanej
(bo chcac mieé status osoby represjonowanej trzeba najpierw uzyskac tzw. inwalidztwo,
ale mysle, ze jest to jakie$ ulomne rozwigzanie prawne). W zwigzku z tym my oprotesto-
waliSmy te ostatnie rozwigzania dorazne przyjete, uznajac, ze nie ma sensu kierowanie
Sybirakow do Szczecina lub do Wroctawia, bo to nic nie da. Panie przewodniczacy, na spo-
tkaniu u pana od razu stwierdziliSmy, ze to nic nie da. Pojechalo 52 Sybirakéw do Wro-
clawia i wrdcili z tym samym, z czym pojechali. A wiec nie uznano nikomu nic. Dowie-
dzieliSmy sie, ze w kraju wszystkie wnioski sg gremialnie odrzucane. Praktycznie nigdzie
nie sg przyznawane $wiadczenia, wynikajgce z represji w zwigzku z pobytem na Syberii.
A wiec jest to po prostu co$ nienormalnego. I w tej sytuacji analiza — moim zdaniem ana-
liza bardzo splycona, bo to nie jest analiza, tylko informacja — nalezy jg pogltebié: dlaczego
tak sie dzieje? Niech wreszcie kto§ odpowie Sybirakom z Zielonej Gory, dlaczego tylko 20%
ma status osoby represjonowanej, a 80% — nie.

Drugi paradoks to jest, ze wdowy i wdowcy dziedzicza po Sybirakach §wiadczenia.
A Sybirak tych §wiadczen nie ma. I to budzi jeszcze wieksze rozgoryczenie.

W zwigzku z tym, w imieniu nie tylko zielonogérskich Sybirakéw, wnosze, zeby ten
problem byl rozpatrywany ponownie z innym nastawieniem: nie poréwnania, ze dzieci
wojny, ze tam inne grupy kombatanckie nie maja, ze Sybiracy sg uprzywilejowani
w aspekcie obowigzujgcego prawa — poczawszy od represji: czy represja ma wplyw
na stan zdrowia, czy nie ma. Niech po prostu wypowiedzg sie specjaliSci, a tymi specjali-
stami sg dzisiaj przede wszystkim Instytut Naukowy Collegium Medicum UdJ. Pytali$émy,
czy ktokolwiek z ZUS zwracal sie o dokonanie przeszkolen. Nikt! A wiec nie wiem, kto
tych orzecznikéw szkolil. Dotyczy to rowniez bieglych sadowych. Oni tez nie sg prze-
szkoleni, nie wiedzg jaki wplyw powodujg represje na dalszy stan zdrowia. I prosze te
aspekty wzia¢ pod uwage i nie zamykac sprawy Sybirakéw, tylko nad tym pracowac, zeby
z tego dylematu, ktory powstal, ten wezet gordyjski w jaki§ sposob zalatwié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie prezesie, zadam niedelikatne pytanie. Czy pan uwaza, ze kombatanci,
np. ci, ktérzy walczyli w Powstaniu Warszawskim, to im bylo latwiej niz Sybirakom?
Moze pan sobie pozwoli¢ na taka ocene, ze im byto tatwiej. Bo wérod nich jest 10% kom-
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batantow z takimi uprawnieniami, ktérych pan sie ich domaga dla 100% Sybirakow.
Nie mozemy tego robi¢ w oderwaniu. Panstwo chetnie chcieliby poming¢ calg reszte
osob, ktore w czasie wojny doswiadczaly réznych form represji. W moim przekonaniu
mozna powiedzieé, ze kazdy, kto zyl w czasie wojny, do§wiadczy! czego§ niewiarygodnie
strasznego. I ze to nie pozostalo bez wptywu na jego dalsze zycie. I pewnie bez zadnego
wdawania sie w jakie§ rozwazania. Tylko oczywiste jest, ze dzisiejsze panstwo nie moze
wszystkim, ktorzy zyli w czasie wojny przyznac szerokich uprawnien. Bo jezeli daje sie
uprawnienia wszystkim, to w skali naszych mozliwosci jako panstwa, to by znaczyto,
ze kazdemu da sie po jakim$§ okruchu. I dlatego panstwo ma obowiazek ocenié, jakie
grupy sa najbardziej potrzebujace i w jakiej formie skierowaé pomoc. I te pomoc okre-
Slajg ustawy. I w Swietle tych ustaw 10% kombatantéw ma te uprawnienia, o ktérych
panstwo uwazacie, ze powinno mie¢ 100% Sybirakéw. Uwaza pan, ze ci kombatanci mieli
latwiej, ze Powstancom Warszawskim to bylo tatwiej; tym, ktorzy zyli w niszczonej War-
szawie, w czasie kiedy przetaczat sie tu front, to bylo im latwiej?

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakow w Gdansku Kordian Borejko:

Panie przewodniczgcy, moim zdaniem, nie nalezy wszystkich wrzuca¢ do jednego
worka. Kazda grupa kombatancka miala w okreslonych warunkach swdj los, swoje
zycie i na te okoliczno§é sg przepisy, ktore jednoznacznie okreslaja, ze Sybiracy byli
poddawani wieloletnim represjom. 50% dzieci zmarlo, prawie p6t miliona stracito zycie
- w glodzie, w chlodzie; czes¢ Sybirakéw walczylo w Afryce Péinocnej, pod Monte Casino
— I Armia Wojska Polskiego, zostawiajgc rodziny na Syberii. I dzisiaj odnoszenie tego
do Powstancow Warszawskich, do kombatantow, ktorzy z bronig szli, to jest niemoralne,
panie przewodniczacy. Uznaje, ze tez poniesli duze ubytki na zdrowiu i fizyczne, ale nie
mozna stawia¢ argumentu, ze Sybiracy majg 67%, kombatanci — 10%, w zwigzku z tym
nie mozemy tej sprawy zalatwi¢. W Zielonej Goérze jest 20% kombatantow Sybirakéw,
to co ja mam powiedzie¢ podczas spotkania 8 marca? Ze, niestety, jesteSmy Sybirakami
IT kategorii, a argument poréwnywania z Sybirakami innych grup kombatanckich...
Zdaniem Sybirakow kto nie przezyl Syberii, nie jest dostatecznie, przepraszam wyedu-
kowany albo zapoznany z warunkami zycia, ktére Sybiracy przeszli, stad jest sptycenie
problematyki Sybirakéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan. Nastepnie poprosze pana ministra.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie, ze nasza dyskusja, ktora zaczyna
oscylowaé wokot tego, kto ciezej przezyt wojne: czy kombatanci, czy ci, ktorzy walczyli
z bronig w reku, czy partyzanci, czy ludno§é¢ cywilna, czy Sybiracy, nie ma naprawde
nie tylko sensu, ale — tu sie zgadzam z panem prezesem - jest niemoralna. Bo cate pol-
skie spoteczenstwo, Polacy w trakcie II wojny §wiatowej przezyli gehenne. Jeszcze wiele
pokolen pdzniej, nawet dzisiaj te gehenne omawiajgc, praktycznie przezywamy.
Problem w tym, panie prezesie, ze to nie jest tak, ze panstwo polskie nie docenito
zastug i krzywd w szczegdlnej grupie, jakg sg Sybiracy. Bo przeciez wszyscy panstwo
macie dzisiaj status kombatantow. Wszyscy. 100% waszej grupy ma §wiadczenia dodatku
kombatanckiego, ulgi przy przejazdach miejskg i publiczng komunikacjg, pierwszenstwo
do §rodowiskowej opieki i mozliwo$é przyznawania specjalnych emerytur (o ktérych
mowil pan minister) a ktore pobiera 500 oso6b. I przypomne — wezesniej przechodziliScie
panstwo na emeryture o 5 lat wczesniej do osob, ktorych nie dotknat Sybir, bo mezczyzni
przechodzili na emeryture w wieku 60., a kobiety w wieku 55 lat; ze Sybiracy mieli
w trakcie pracy zawodowej 10 dni dodatkowego urlopu wypoczynkowego. Nikt tego nie
traktuje jako co§ nadzwyczajnego. Uwazamy wszyscy, ze w zwigzku z tymi represjami
o ktorych pan mowil, to sie tej grupie naszych rodakow absolutnie nalezato. I pozostate
grupy spoleczne, platnicy podatku dochodowego, zgadzajac sie z tym, pokrywaja tego
rodzaju $wiadczenia. To jest wedlug nas — pewnie niepelne — ale jednak jakie$ zado§é-
uczynienie krzywd. I teraz do tych $wiadczen, o ktorych méwimy, ktére ma 100% pan-
stwa, jeszcze grupa 65% sposrod was, grupa 10% sposrod kombatantéw i 28% sposrod
0s6b niekombatantow, ale oséb takze poszkodowanych w trakcie II wojny Swiatowej,
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otrzymuje dodatkowe §wiadczenia: rente inwalidy wojennego, ktorg mozna pobierac
z emerytura przyznang i wypracowang, wybierajac, ktore z tych §wiadczen bedzie w 100,
a ktore w 50% wysokosci, bezplatne leki i dziedziczenie po Sybiraku — inwalidzie wojen-
nym tych §wiadczen przez wdowy.

Przypomne, ze tego dodatkowego $wiadczenia nie ma 90% kombatantéow. Nie ma 72
% 0s0b inaczej represjonowanych i 35 % Sybirakow.

Darujcie panstwo, ale naprawde bardzo trudno zrozumieé dlaczego tylko wasza grupa
ma w 100% otrzymac te dodatkowe §wiadczenia.

Dochodzimy do tego na drodze indywidualnej. Tak jak kazdy kombatant i kazda inna
osoba represjonowana. Panstwo nie jestescie zadowoleni z orzeczen, ktore wydaje orzecz-
nik ZUS. Ale, prosze panstwa, nie chcialabym zy¢ w takim kraju, w ktérym orzeczenie
niezawislego orzecznika kwestionuje i uniewaznia minister czy premier, czy prezydent
naszej ukochanej Polski. Kazdy ma swoje kompetencje.

Rozpatrujac sprawy zwigzane z Zielong Gora, poprosiliSmy — i przeciez nie prosili-
$§my w sposob zakulisowy, tylko wychodzac z dezyderatem do rzadu i takze do organu
panstwa, jakim jest ZUS. Sprawdzili te wszystkie rzeczy, ktore wedltug panéw moga
by¢ niesprawiedliwe. No, trudno, odczucia nasze co do r6znych rzeczy takie bywajg. Ale
z faktow, przedstawianych oficjalnie, z dokumentow, ktore otrzymuje Komisja po wni-
kliwych kontrolach, wynikaja inne fakty, niz panstwo je w swoich odczuciach odbieraja.
Nie mozemy - i dobrze, ze nie mozemy — zmieni¢ decyzja tej Komisji orzecznictwa ZUS.
Choc w tej kwestii prezes ZUS powiedzial: dobrze, skoro w Zielonej Gorze jest, wedtug
panstwa, tak niesprawiedliwie, to do wyboru sg dwa inne oddzialy, o czym powtarzamy.

Moim zdaniem, gorycz, ktora czesto przemawia w panstwa stowach nie jest tak
do konica uprawniona. Bo naprawde nie o to chodzi, by dostrzec waszg grupe spoteczna.
Ona jest doceniona, pewno niesatysfakcjonujaco, ale jednak staramy sie krzywdy II
wojny Swiatowej jako§ zrekompensowaé. Chodzi o dodatkowe §wiadczenie, ktore w 90%
nie dotyczy kombatantéw, w 72% nie dotyczy osob represjonowanych i w 35% nie doty-
czy panstwa grupy. Tak jest. Nie wszyscy sg inwalidami wojennymi. Nie wszyscy zatem
mogg korzystaé z tych dodatkowych przywilejow. A podstawowe formy pomocy panstwa
otrzymujecie panstwo wszyscy. Bardzo dziekuje.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakéw w Gdansku Kordian Borejko:

Panie przewodniczacy, dwa stowa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Sekundke, pan przewodniczacy. Pan posel Stanistaw Szwed, bardzo prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Faktycznie, mysle, ze nie ma co sie licytowaé, kto poniést wyzsze
ofiary, ale tez nikt z nas nie przezy! tego, co panstwo przezyliScie, stad nasza dyskusja
jest na pewno ulomna. Ale ja jeszcze raz wroce do ZUS w Zielonej Gorze, o czym mowil
pan prezes. Bo jezeli jest tak, jak piszecie w odpowiedzi, ze wszystko bylo w porzadku,
ze orzecznik ZUS w Zielonej Gorze stosowal te same kryteria, jak w innych oddziatach,
to jak to jest, ze Prezes ZUS, ani naczelny lekarz zakladu nie zadaje sobie pytania,
ze 80% wnioskow zostaje odrzuconych, a w20% przyznawanych, a w innych oddziatach
jest inaczej. To co, tam sg jacy$ gorsi zestancy, czy jak to jest? Nie zapala wam sie czer-
wone $wiatlo?

Panie posle...

Posel Stanislaw Szwed (PiS):
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No, takie pytanie. Skoro jest wszystko super w porzadku, a na pewno nie jest. Nie wie-
rze w to. OczywiScie, jest taki mechanizm, ze jezeli jeden lekarz kontroluje drugiego,
to on potwierdza to samo, co bylo w tym pierwszym orzeczeniu. I powinni§my sie nad
tym zastanowié, a nie przechodzi¢ nad tym, ze sprawa jest oczywista, wszystko jest
w porzadku, bo — wedlug mnie - nie jest w porzadku.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan chcial zabra¢ glos, tak? Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakéw w Gdansku Kordian Borejko:
Prosze panstwa...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze wlaczy¢ mikrofon.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakéw w Gdansku Kordian Borejko:
Prosze panstwa, chcialbym jeszcze raz podnie§é to o czym mowig profesorowie nauk
medycznych z Collegium Medicum w Krakowie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Znamy to orzeczenie...

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakéw w Gdansku Kordian Borejko:
Ze orzecznicy sag nieprzygotowani do orzekania w sprawie osob represjonowanych.
I w tym tkwi biad.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie przewodniczacy, znamy te opinie.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakow w Gdansku Kordian Borejko:
Ale, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Proponuje, zebySmy jej w nieskonczono$é nie przypominali, bo wielokrotnos¢ przypo-
mnienia nie zmienia tresci tej opinii. Naprawde.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakéw w Gdansku Kordian Borejko:
Nie, no bo to sg fakty. A wy na temat faktow w ogodle nie chcecie rozmawiac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Profesorowie wydajg ogélng opinie, nie zindywidualizowana, a orzecznik orzeka w indy-
widualnej sprawie konkretnego czlowieka.

Prezes Zarzadu Oddzialu Zwigzku Sybirakéw w Gdansku Kordian Borejko:
Panie ministrze, moge odczytac¢ indywidualng opinie? Moge odczytac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje §licznie. Prosze panstwa, chciatbym zaczaé od jednej podstawowej rzeczy. Oczy-
wiScie, najlepiej dla ministra pracy byloby rozwigzac ten problem w sposéb jednoznaczny,
za jednym pociggnieciem piéra. Ale jest to niemozliwe. I trzeba to przyja¢ do wiadomosci
— minister pracy nie ma zadnych instrumentow, ktoére pozwalatyby mu na rozwigzywa-
nie spraw indywidualnych. Co wiecej, Sejm uchwalil ustawe o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, w ktorej to ustawie wprost zostalo zapisane, ze minister pracy nie ma prawa
ingerowac w sprawy indywidualne. To trzeba przyja¢ do wiadomosci. Po prostu, w ten
sposOb minister pracy famatby przepisy.

Odnoénie kwestii orzeczniczych w Zielonej Gorze wypowie sie pani dyrektor z ZUS,
z centrali Departamentu Orzecznictwa, wiec bedzie na pewno lepiej wiedziala, jak
ta sprawa wyglada w Zielonej Gorze, jak wyglada w innych czeSciach naszego panstwa.
Nie wiem, co jest przyczyna — by¢ moze jest to inny odsetek. To panstwo twierdza, ze jest
to inny odsetek, a z drugiej strony — sami panstwo stwierdzaja ze gdy nastepuje stawie-
nie sie do komisji orzekajacej we Wroclawiu, to efekt jest ten sam. W zwigzku z tym
trudno jest mi o tym przesadzi¢c. Mam §wiadomo§¢ automatyzmu w takich przepisach,
szczegoblnie w stosunku do jednej grupy, ktorego nie moze by¢. To nie jest tak, ze wérod
0s0b represjonowanych jest tylko jedna wydzielona grupa i sa to Sybiracy. Sg rowniez
inne grupy - takze te, z ktorymi sie ostatnio spotykam — osoby, ktore podczas II wojny
Swiatowej przebywaly najpierw w gettach, a potem obozach koncentracyjnych. Tam
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naprawde nie bylo lepiej. Jestem o tym gleboko przekonany. I teraz, danie uprawnien
jednej grupie — Sybirakom, a niedanie tych samych uprawnien osobom, ktére przebywaty
w gettach, Zydom, Cyganom, czy kolejnym grupom... Jak sobie panowie w ogdle wyobra-
zajg wprowadzenie takich rozwigzan? Jak? To jest zwyczajnie w §wiecie niemozliwe.

Poniewaz pan posel Tadeusz Tomaszewski zadal pytanie o kwestie dotyczace Izra-
ela, to powiem wprost — jak z perspektywy ministerstwa pracy — ta sprawa wygladata.
Zostala przygotowana ustawa dotyczgca transferu $wiadczen poza granice panstwa
polskiego. Mamy zaréwno kombatantow jak i osoby represjonowane, ktore zamiesz-
kuja nie tylko w Polsce. I mamy system koordynacji. Te osoby juz dzi$ — niezaleznie czy
dochodzi do transferu czy nie — majg uprawnienia i odbierajg te §wiadczenia. Tylko nie
mieszkajac w Polsce, te osoby odbierajg te §wiadczenia na konto w Polsce, albo do ragk
osoby upowaznionej, mieszkajacej w Polsce. I my nie poszerzyliSmy kregu upowaznio-
nych, tylko doszto do sytuacji takiej, ze zamiast na konto w kraju zamieszkania, zamiast
transferowania, co stanowi ucigzliwo$c¢ dla osoby mieszkajacej za granica, wyplacamy
te pienigdze w kraju. Zdarzylo sie nieszczesliwie tak, ze jeden z przedstawicieli MSZ
wypowiedzial nieopatrznie kilka stow za duzo i powstaly jakie§ nieporozumienia podczas
wizyty w Izraelu. I nie byt to nikt w randze ministra, czy wiceministra. To byl po prostu
urzednik. Zdarzylo sie. Chlapnagl. Chcial co$ powiedzie¢, nie wiedzgc do konica, o czym
moéwi. To sie zdarza. Trzeba to wprost powiedzie¢ — tak sie zdarzylo i powstaly jakie$
dziwne plotki, ktore dementujemy juz od poét roku. Nic nie nastgpito dodatkowego.

Jest zar6wno pani minister z Urzedu ds. Kombatantow, jak i pani dyrektor departa-
mentu z ZUS. Gdyby pani minister sie nie obrazila, to ze wzgledu na to, ze ta najbardziej
emocjonujgcg czescig sg wszystkie kwestie dotyczace ZUS w Zielonej Gorze, to moze
pani dyrektor by zechciala...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo zapraszam panig dyrektor.

Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Lekarskiego w ZUS Ewa Nurzynska:
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Dzien dobry panstwu. Ewa Nurzynska, reprezentuje Departament Orzecznictwa Lekar-
skiego. Wiele juz tutaj zostalo powiedziane na temat orzecznictwa — zaréwno przez pana
przewodniczgcego Komisja, jak i przez pana ministra Marka Buciora. Pozwole wiec tylko
odnies¢ sie do tych kwestii, zeby je tylko uszczegélowié. Pierwsza rzecz dotyczy pro-
cesu orzeczniczego. Do uwag, ktore przekazal pan prezes chcialam dodaé: na zarzut,
ze lekarze orzekajgcy nie sg przygotowani do orzekania w tych sprawach. Chce zazna-
czy¢, ze lekarze orzecznicy sg specjalistami; wedtug starej nomenklatury to jest specja-
lizacja drugiego stopnia — to jest taki wymog do zatrudnienia lekarza w zakladzie - tak
naprawde majg najwyzsze kwalifikacje zawodowe. Chce tez wyjasnié, jak wyglada proces
orzeczniczy. To nie jest tak, ze rozstrzygniecie podejmuje lekarz w ten sposob, w jaki
przedstawil pan prezes, ze wchodzi ubezpieczony na badanie a lekarz orzecznik nie
ma czasu, bo ma 10 minut na badanie, nie ma czasu na zapoznanie sie z dokumentacjg
i podejmuje rozstrzygniecie. Przepisy mowig tak, ze orzeczenie dla celéw ustalenia prawa
do $wiadczen — czy to w odniesieniu do os6b ubiegajacych sie o rente z tytulu deportacji,
czy o rente z tytulu niezdolnoS$ci do pracy, czy inne $wiadczenie zwigzane z niezdolnoécig
do pracy - lekarz orzecznik wydaje po przeprowadzeniu badania, analizuje dokumenta-
cje z przebiegu leczenia, i jezeli ustali, ze wyniki w badaniu bezpoéredniego, dokumen-
tacja z przebiegu leczenia; a wiec to wszystko, co ta osoba — bedac u lekarzy, réznych
specjalistow — dostarczyla na badanie do ZUS - jesli to wszystko jest niewystarczajace
do podjecia rozstrzygniecia, nasi lekarze majg takg mozliwo§é - i z tej mozliwoS$ci korzy-
stajg bardzo czesto — zlecania na zewnagtrz wydanie opinii specjalistycznych przez spe-
cjalistow z réznych dziedzin medycyny. Mamy zawarte umowy cywilno-prawne z leka-
rzami konsultantami. W kazdej takiej sprawie, jezeli jest jakakolwiek watpliwos¢ czy
potrzeba, takie konsultacje specjalistyczne sg zlecane. Mamy réwniez mozliwo$§¢ zlecania
obserwacji szpitalnych. I jesli dla podjecia rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie jest
to potrzebne, z tych mozliwoéci korzystamy.

Orzeczenie, ktore wydaje lekarz orzecznik — o czym mowit juz pan przewodniczacy
Komisji — od 2005 roku wprowadziliSmy w ZUS dwuinstancyjne orzekanie. W pierwszej
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instancji orzeka lekarz orzecznik, czyli podejmuje rozstrzygniecie jednoosobowo. Ale
osoba, ktora otrzyma orzeczenie i nie zgadza sie z nim, moze wnie$¢ sprzeciw, i wtedy
- w drugiej instancji — orzeka komisja lekarska, w sktad ktorej wchodzi trzech lekarzy.
To sg rowniez lekarze specjaliSci z II stopniem specjalizacji. Orzeczenie komisji lekar-
skiej stanowi podstawe do wydania decyzji w sprawie §wiadczenia — o tym tez juz wspo-
minal pan przewodniczgcy Komisji. Jesli nadal osoba zainteresowana jest niezadowolona
z rozstrzygniecia, ma przed sobg droge sadowa.

Tak wyglada proces orzeczniczy.

dJesli chodzi o tryb nadzoru. Bo tu tez bylo duzo uwag ze strony panstwa i zapytan. Tak
jak juz pan przewodniczacy Komisji wyjasnil — w stosunku do os6b — ktére ubiegaja sie
o $wiadczenia z tytutu deportacji — z terenu oddzialu w Zielonej Gorze, ten specjalny nad-
zOr czy opieka, ktorg sprawuje naczelny lekarz nad tymi sprawami, wyglada w ten sposob,
ze poczawszy od taty, kiedy osoba ubiegajaca sie o to §wiadczenie, zlozy wniosek, akta
przekazywane sa do Departamentu Orzecznictwa Lekarskiego. Sprawa podlega szczegol-
nej analizie i wowczas: albo kierujemy do innego oddziatu ZUS (to jest ta szczegdélna pro-
cedura, ktorg wdrozyliSmy od lutego ub. roku na proSbe Zwigzku Sybirakéw). Poprzed-
nio te sprawy rozstrzygane przez lekarzy w Zielonej Gorze byly kierowane do oddziatu
we Wroctawiu albo w Szczecinie. Wedlug danych na dzien dzisiejszy — od lutego ub. roku
do tej pory wplynelo 61 wnioskéw od osob, ktore sg z terenu oddzialu ZUS w Zielonej
Gorze. Wiekszo§é tych osob byla skierowana do Wroctawia lub do Szczecina - te decyzje
byly podejmowane ze wzgledu na odlegloSci miejsca zamieszkania i stanu zdrowia. Dwie
sprawy sa jeszcze w toku, 59 — zostalo juz zakonczonych, z wydaniem orzeczenia przez
lekarzy orzekajacych w ZUS. Wobec 59 orzeczen, ktore zostaly orzeczone przez lekarzy
orzecznikow i komisje lekarskie we Wroclawiu i w Szczecinie wobec 0s6b z Zielonej Gory,
nie uznaliSmy zwigzku niezdolnosci do pracy z deportacja.

Kazda taka sprawa, po zakonczeniu, byla réwniez analizowana w Departamencie
Orzecznictwa Lekarskiego. Lekarze, zatrudnieni w Departamencie, po analizie stwier-
dzili, ze te orzeczenia nie budzg watpliwosci i sg zgodne z zasadami orzecznictwa lekar-
skiego.

Chce jeszcze powiedzie¢ o danych — ktorymi pan przewodniczacy sie postugiwat:
Nadzoér naczelnego lekarza nad orzecznictwem jest realizowany na biezgco. To nie jest
tak, ze dopiero od ubieglego roku przygladamy sie tym orzeczeniom wydawanym w Zie-
lonej Gorze. RobiliSmy np. takg analize wszystkich spraw, ktore byly wydane osobom
ubiegajacym sie o §wiadczenia z tytulu niezdolnoéci do pracy w zwigzku z deportacja
za okres od 2010 roku do I péirocza ubieglego roku. Byto 46 takich spraw. Wszystkie
zostaly poddane analizie w trybie nadzoru, jaki sprawuje naczelny lekarz nad orzecz-
nictwem lekarskim. I na te 46 spraw, w 23 sprawach osoby odwotaly sie do sadu. Mamy
juz rozstrzygniecia sadu. Na 23 odwolania w 20 przypadkach zapadly juz wyroki, ktére
oddalily odwolanie od decyzji ZUS, czyli tak naprawde te rozstrzygniecia podjete przez
lekarzy orzekajacych w ZUS byly przedmiotem kontroli w sadowym postepowaniu odwo-
tawczym. We wszystkich przykladach sady powolywaly bieglych ze wszystkich dziedzin
medycyny: neurologii, psychiatrii, pulmonologii, reumatologii, kardiologii, ortopedii...

Chce przez to powiedziec, ze na rozstrzygnieciach podejmowanych w ZUS nie konczy
sie droga dochodzenia uprawien przez te osoby. Istnieje jeszcze mozliwo§é kontroli tych
decyzji i tym samym rozstrzygnie¢ podejmowanych przez lekarzy orzekajagcych w ZUS
na drodze postepowania sgdowego.

Potwierdzam to, co juz méwil pan minister Marek Bucior w odpowiedzi na dezyde-
rat. W analizowanych sprawach oddzialu w Zielonej Gorze zadnej sprawie nie stwier-
dzilisémy, zeby lekarze w Zielonej Gorze zastosowali jakie$ inne zasady orzekania i inne
standardy orzecznictwa, niz te, ktore obowigzujg w innych pozostatych oddziatach ZUS.
Potwierdzeniem tego sg rowniez rozstrzygniecia podjete w wyniku ponownego badania
59 0s6b (bo tyle bylo ponownych wnioskéw od lutego ub. roku). Nie mieliSmy uwag czy
watpliwosci co do wydanych orzeczen.

To tyle z mojej strony, chyba, ze mogtabym coS jeszcze uszczegolowic, to bardzo prosze.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani dyrektor. Czy kto$ jeszcze? Pani minister?

Zastepca Szefa Urzedu ds. Kombatantéw i Osé6b Represjonowanych Bozena Zelazowska:

Panie i panowie poslowie, panie ministrze. Postaram sie odpowiedzie¢ na pytana, jakie
pod adresem Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych byliscie pan-
stwo uprzejmi zadaé. Otéz pan przewodniczacy zapytal jaki jest odsetek odmow, jesli
chodzi o §wiadczenia pieniezne, przyznawane Srodowisku Sybirakéw. Otoéz kazdy wnio-
sek jest indywidualnie rozpatrywany, a jesli chodzi o wnioski od Srodowiska Sybirakow,
to praktycznie nie ma odpowiedzi odmownych. Wszystkich odpowiedzi odmownych —
biorac po uwage kryteria — jest ok. 10%. Natomiast wszystkie wnioski zglaszane przez
te $rodowiska sg traktowane indywidualnie, a odpowiedzi odmowne zdarzaja sie bardzo
rzadko.

Pani posel zdala pytanie dotyczace domu kombatanta i domu pomocy spoteczne;.
Tu sytuacja jest taka, ze domy kombatanta istniejg tylko z nazwy, sg bowiem domami
opieki spotecznej, ktére podlegaja samorzgdom, na terenie ktorych sie znajduja. Sytuacja
jest absolutnie inna na terenie Warszawy niz na jej obrzezach, np. w Legionowie. W War-
szawie czeste sg kolejki na przyjecie oczekujacych, a w Legionowie — sg miejsca puste
i mniej chetnych. Czesto sg kwestie zwigzane z odptatnoscig za miejsce w tym domu.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dlaczego?

Zastepca Szefa Urzedu ds. KiOR Bozena Zelazowska:

Dlatego, ze w Warszawie jest to kwota okolo 4 tys. z1, natomiast w Legionowie, w przy-
wolanym przeze mnie domu - to 3700 z1, ale ustawa mowi, ze 70% $wiadczenia, ktore
otrzymuje, pokrywa kombatant, czyli osoba, ktora jest tam kierowana, natomiast reszte
pokrywa — w pierwszej kolejnoéci rodzina, a nastepnie — samorzad. I wlasnie czesto o te
pienigdze chodzi.

Posel Anna Bankowska (SLD):

To znaczy, ze Legionowo nie chce pokrywac swojej czeSci za warszawiaka, tak?

Zastepca Szefa Urzedu ds. KiOR Bozena Zelazowska:

Tak, caly czas jest rejonizacja, ktéra obowigzuje.

Pytali panstwo takze o to, jak i na ile Urzad ds. Kombatantéw monitoruje sytuacje,
ktora jest w szpitalach. Czy nasi kombatanci czekaja w kolejkach. Pod koniec ubiegtego
roku pan minister raz jeszcze wyslat do wszystkich szpitali na terenie catego kraju pismo
z pros$ba o to, by nasze weze$niejsze monity byly respektowane. JesteSmy w stalym kon-
takcie z urzedami marszatkowskimi, z radami da kombatantéw wszystkich wojewodztw
i na biezaco §ledzimy sytuacje. Jest — oczywiScie — roznie. Sg szpitale, ktore honoruja
naszg prosbe i kombatanci nie muszg czekaé¢ w kolejkach, ale mamy sygnaly, ze jest
odwrotnie.

Chce panstwu przypomniec, ze ostatnia nowelizacja ustawy mowi o tym, ze komba-
tant w ciagu 7 dni, od wizyty u lekarza pierwszego kontaktu musi by¢ przyjety do spe-
cjalisty. Nie moze czekaé pot roku, czy kilka miesiecy, powinien by¢ przyjety w ciggu 7
dni do lekarza specjalisty. Inaczej — moze zlozy¢ skarge do najblizszego oddzialu NFZ.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Poddaje zatem pod decyzje Komisji propo-
zycje przyjecia odpowiedzi na dezyderat. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem
odpowiedzi? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje, czy kto§ wstrzymal sie od glosu?
Nie widze. Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Malgorzata Cholewa:
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Za 14 glos6w, 5 przeciwnych, brak gloséw wstrzymujacych sie.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. A zatem: 14 gloséw za przyjeciem odpowiedzi, 5 — przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mat od glosu. Zatem przyjeliSmy odpowiedz na dezyderat. Na tym wyczerpaliSmy porza-
dek posiedzenia. Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.




