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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych, dziatajgcych na pod-
stawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych,
za okres 2012-2013 (druk nr 3166).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Biczyk gléwny specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Cezary Mizejewski prezes Ogoélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych, Mieczy-
staw Grodzki przewodniczgcy Komisji do spraw spotdzielczoSci Business Center Club.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Witam, otwieram 212 posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W projekcie
porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji o funkcjonowaniu spét-
dzielni socjalnych, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6l-
dzielniach socjalnych, za okres 2012-2013, druk nr 3166.

Czy do powyzszego porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie stysze. Przystepujemy do jego
realizacji.

Witam pana ministra Jarostawa Dude wraz ze wspolpracownikami. Wedlug naszych
sugestii sprzed posiedzenia, wystapienie podzielimy pomiedzy kilku prelegentow. Bardzo
prosze panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chcemy dzi-
siaj, zgodnie z obowigzkiem, ktéry na nas spoczywa, przedstawié¢ informacje, stanowigcag
kompendium wiedzy o spéldzielniach socjalnych. Zdiagnozujemy ich kondycje spoteczna
i ekonomiczna w Polsce, poznamy realng pozycje na rynku pracy, opinie spétdzielcow
i warunki w jakich dzialaja. Chcemy réowniez powiedzieé o sukcesach i problemach zwia-
zanych ze spotdzielniami socjalnymi. Niewatpliwie, w tym obszarze bedg potrzebne nie-
zbedne zmiany, gléwnie dotyczace sprawozdawczosci finansowej. Bedzie to kompleksowe
rozwigzanie, ktore w najblizszym czasie chcemy zaproponowac. Cieszy nas dynamiczny
rozw0j spoéldzielczosci socjalnej w ostatnich latach.

Wszystkie powyzsze kwestie pokazemy w prezentacji, ktorg przygotowaliémy wspol-
nie z dyrektorem Departamentu Pozytku Publicznego panem Krzysztofem Wieckiewi-
czem oraz z panem Cezarym Mizejewskim, szefem Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyj-
nego Spoldzielni Socjalnych.

Tytulem wstepu, powiem kilka zdan o samym badaniu. Chcemy udowodnié teze,
ze zmiany wprowadzone do ustawy, przyczynily sie do dynamicznego wzrostu spéldziel-
czoSci socjalnej. Bedziemy chcieli pokazaé na przyktadach, ze w roku 2011 w Krajowym
Rejestrze Sadowym zarejestrowanych bylo jedynie 25 spétdzielni, pod koniec 2012 r.
615, a pod koniec 2013 r. 936. Obecnie funkcjonuje juz ponad 1300 spéidzielni socjal-
nych. Oznacza to, iz jest to forma sprawdzajgca sie w naszych warunkach i spetniajaca
oczekiwania spoleczenstwa.
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Na koniec sprawozdania pozwole sobie podsumowac i przedstawi¢ wnioski wynika-
jace z informacji uzyskanych w ogélnopolskim badaniu. Razem z panem dyrektorem
i panem przewodniczacym chcemy oméwic kwestie poruszane w prezentacji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panie ministrze. Prosze zatem pana dyrektora Krzysztofa Wieckiewicza
o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Krzysztof Wieckiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak wspomnial pan minister, tradycjg legi-
slacyjna jest, zeby do ustawy wpisywac mozliwo§¢ monitoringu jej efektow. Przykladem
moze by¢ ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego, ale rowniez ustawa o spétdziel-
niach socjalnych. Monitoring ma kilka funkcji: informacyjng, integracyjna, czyli inte-
grujaca srodowisko i poznawcza, ktéra daje mozliwosé rekomendacji rozwigzan, wyni-
kajacych z bezposredniego badania spéldzielni socjalnych. Monitoring prowadzony jest
przy pomocy odpowiednich narzedzi i metodologii.

Posiadacie panstwo informacje, w jaki sposéb badanie bylo prowadzone. Chcieliby-
$my uzyskiwaé wiecej informacji o spétdzielniach socjalnych, ale caty czas sie one rodza,
proébuja profesjonalizowac swoje systemy informatyczne i bazy danych. Musimy uzbroié
sie w cierpliwo§¢. Dzialania w starej i nowej perspektywie, w ramach Programu Opera-
cyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, pozwolg nam na pelniejszg i rzetelniejszg informacje.
Woéwczas wnioski z nich wynikajace, dadzg mozliwo$c zmiany spotecznej w tym zakresie.

Na poczatku chee panstwa poinformowac o srodkach finansowych, ktore pomagajg
funkcjonowa¢ spoldzielniom socjalnym. Zrodet finansowania jest duzo: zwrotne, bez-
zwrotne, Srodki krajowe i europejskie. Pomijajac watek badawczy, chce sie skoncentro-
wac na twardych danych. Wielko§¢ srodkéw przyznanych z Funduszu Pracy przypomina
sinusoide. W 2009 r. na wsparcie rozpoczecia dzialalnosci spéltdzielni socjalnych prze-
znaczono 839 tys. zl, w 2013 r. — 1423 tys. z1, a w 2012 r. troche wiecej — 1750 tys. zl.
Wielkoéé wsparcia zalezy od kondycji samego funduszu, réwniez od zapotrzebowania
spolecznego i ekonomicznego na tworzenie spoétdzielni iich funkcjonowanie. Trzeba
sie liczy¢ z faktem, ze nie bedzie to proces wykladniczy, ani wzrost, ktéry w postepie
geometrycznym pokazywalby rozwoj tego sektora. To jest Fundusz Pracy. W ostatnim
czasie pan minister Jacek Mecina oglosil wsparcie dla spétdzielni socjalnych w 2015 r.
na sumel0.000 tys. zt. Wezeéniejsza kwota to 7000 tys. zt. Wsparcie przez programy
socjalne jest bardzo popularne.

Na refundacje skladek mamy érodki, ktore zwiekszajg sie dwukrotnie. To jest zaleta
tego rodzaju podmiotowosci gospodarczej, bo wsparcie panstwa w czasie zalozycielskim
funkcjonowania spotdzielni jest wyrazne. Wynosilo ono w 2013 r. 865 tys. z1. i bylo prze-
znaczone na koszty osobowe pracodawcy zwiazane ze skiadka.

W przypadku érodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych ponownie mozna zauwazy¢ sytuacje, ktéra utrzymuje sie na stabilnym poziomie,
poza wyraznym wzrostem wktadu do spétdzielni socjalnych w 2012 r. Wiaze sie to z kon-
dycjg samego Funduszu i popytem na $rodki finansowe ze strony oséb chcacych zatozyé
spoldzielnie. Utrzymywanie dzialalnosci na poziomie p6t miliarda zlotych oznacza sta-
bilnos¢ w zakresie funkcjonowania finansowego spotdzielczosci socjalnej.

Istotng kwestig jest to, ze spétdzielnie socjalne zostaly wpisane jako podmioty pro-
wadzgce dzialalnos$¢ pozytku publicznego. Oznacza to, iz sg to instytucje, ktore w cze-
§ci niegospodarczej moga by¢ dotowane przez rézne fundusze, np. Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich. Liczba podpisanych uméw wspierania, czyli dofinansowania realizacji
zadania publicznego, siegata w latach 2012-2013 ponad 2500. W przypadku powierzania,
czyli pelnego sfinalizowania przedsiewziecia, liczba uméw wynosita 22.

Laczna wysoko$é srodkéw przeznaczonych dla spéldzielni socjalnych wacha sie w gra-
nicach od 1.500.000 tys. do 2.000.000 tys. z1. Jest to wazne, poniewaz calosci wspar-
cia podmiotéw pozarzadowych, prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest
na poziomie 4.000.000 tys. zi. Mozna dostrzec znaczacy udzial sektora ekonomii spo-
tecznej w realizacji zadan publicznych.
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Ogladajac mape aktywnosci tego rodzaju dziatalnoSci gospodarczej i spotecznej,
mozna dostrzec rejony bardziej i mniej aktywne. Wojewodztwa: wielkopolskie, warmin-
sko-mazurskie, malopolskie lub mazowieckie, z racji r6znych uwarunkowan, wyrézniaja
sie wiekszg aktywnoscig. Chcemy, aby spéldzielnie socjalne rozwijaly sie preznie i réwno-
miernie na terenie calego kraju. Bedziemy wprowadzac istotne elementy, aby zwiekszy¢
skale tego procesu.

Prosze panstwa, instrument finansowy, ktéry bedzie kontynuowany na bardzo dogod-
nych warunkach z udzialem Banku Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Towarzystwa Inicjatyw Spoteczno Ekonomicznych, cieszy sie
duzg popularnoscig. Caly czas trwa proces podpisywania uméw na pozyczki. W 2013 r.
ze §rodkow przeznaczonych na pozyczki wynoszacych ok. 25.000 tys. zl, wykorzystano
blisko 2000 tys. zt. Obecnie jest juz prawie 10.000 tys. z1.

Istnieje nieréwnomiernoéé rozktadu aktywnos$ci podmiotéw ekonomii spotecznej
w zakresie pozyczania §rodkow na swoja dziatalnosé. Wiodgacymi wojewddztwami sa:
warminsko-mazurskie, w ktorym zrealizowano 100 pozyczek, podlaskie — 330, mazo-
wieckie — 175, matopolskie — 200, dolnoslaskie — 200 i lubelskie — 100.

Liczba wnioskow o dofinansowanie zlozona przez spotdzielnie socjalne w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, obejmuje co roku okoto 45 pod-
miotéw. Na tle ogbétu wnioskéw, siegajacych okolo 500, wynik jest znaczacy. Aktywno§é
spoleczna zawarta w misji spotdzielni socjalnych jest wspierana ze srodkéw krajowych
1 cieszy sie duzym zainteresowaniem.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej okresla, ze szczegblnego rodzaju
zamowienia publiczne powinny byé dedykowane omawianym podmiotom. Klauzule
spoleczne dzialajg na rzecz wszystkich. Mozna jednak szuka¢ w zamknietych zamoéwie-
niach publicznych szansy, aby dzialajgce podmioty mialy mozliwo$¢ otrzymac zlecenie
na realizacje waznej spolecznie i uzytecznej ustugi. W danym roku jest to liczba siegajaca
400, podobnie jak w 2013 r. Stanowi to utamek procentowy w stosunku do ogotu zamo-
wien publicznych. Chcemy to zmienic. Nowa dyrektywa unijna bedzie dawata wieksza
szanse omawianym podmiotom, a takze innym organizacjom pozarzgdowym, traktujac
tego rodzaju podmiotowosc jako szanse pierwszenstwa przy realizacji okres§lonych zadan.
Powyzsze dzialanie rozbudowaloby aktywnos§¢ obywatelskg rowniez w wymiarze ekono-
micznym.

Prosze panstwa, mamy juz ponad 1300 sp6tdzielni socjalnych. Jest to wazna informa-
cja, zwlaszcza ze progresja wigze sie nie tylko ze wzrostem liczby podmiotéw w wymia-
rze projektowym, ale z faktem, ze ich nie ubywa i rzadko sg likwidowane. To, co jest
kooptacja, opiera sie na w miare stabilnym ukladzie istniejacych juz spéldzielni. Jest
to efekt rozwoju osrodkéw wsparcia ekonomii spolecznej, ktére dobrze doradzaja. Chcie-
libySmy, zeby jeszcze lepiej wspotpracowaly z podmiotami ekonomii spolecznej, w tym
spotdzielniami socjalnymi, tak aby na rynku posiadaly przewage konkurencyjna, chociaz
nie jest to latwe przy tego rodzaju dzialalnoéci.

Analizujgc wyniki badah mozemy zauwazy¢, ze najwiecej na rynku jest mlodych spot-
dzielni socjalnych. 21% powstalo w latach 2010-2011, a tylko 8% spéldzielni funkcjonuje
na rynku juz przez wiele lat, bo rozpoczety swa dziatalnosc¢ w latach 2007-2009.

30% spotdzielni ma zasieg ogolnokrajowy. Chcemy, aby byly one zakorzenione gltéwnie
w $rodowisku lokalnym, na ktorym zdecydowanie tatwiej funkcjonowaé, nawet z punktu
widzenia przewag konkurencyjnych. 53% spoéldzielni dziala lokalnie, co tworzy wérdod
czlonk6éw wiezi spoleczne. Regionalnych spéltdzielni jest duzo, prawie 18%.

Zalozycielami spoldzielni sg przewaznie osoby fizyczne. Niektore przedsiewziecia
powinny by¢ tworzone przez osoby prawne, w szczegblnosci w trybie zamowien publicz-
nych, podczas zlecania przez podmioty administracji publiczne;.

Wéraod osoéb fizycznych zdecydowanie najczesciej zakladajg spoldzielnie osoby bezro-
botne, okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia w instytucjach rynku pracy. Jest ich
94%. W drugiej kolejnoSci sg osoby niepelnosprawne lub zdefiniowane w ustawie o spot-
dzielniach socjalnych, ktore dziatajg wedlug kryterium ustawy o zatrudnieniu socjalnym
z 2003 r. Mamy zdecydowang dominacje osob zagrozonych lub wykluczonych spotecznie.
Wykluczenie nie zawsze powinno kojarzy¢ sie z deficytami ludzkimi. Istnieja spotdziel-
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nie osob mlodych, ktore sg pozbawione pracy, ale majg kompetencje i sg wyksztalcone.
Musimy odejsé od stereotypu spoéldzielni w kontekscie socjalnym. Powinni§my nazywac
je spotdzielniami spolecznymi, obywatelskimi, w ktorych mlodzi ludzie realizuja znako-
mite przedsiewziecia.

Osoby prawne, zakladajgce spotdzielnie, to w 75% stowarzyszenia, ale réwniez przed-
stawiciele samorzadéw gminnych — 46%. W mniejszym stopniu sg to fundacje, inne orga-
nizacje pozarzadowe oraz samorzad powiatowy.

Na posiedzeniu Komisji senackiej mieliSmy sytuacje, iz kto$ powiedzial: ,no dobrze,
jezeli spotdzielnie os6b prawnych maja wyimpasowac z rynku podmioty zakladane przez
osoby fizyczne, to przyjrzyjmy sie temu zagadnieniu”. Moge stwierdzi¢ z calg pewnoscia,
ze nie istnieje zagrozenie i nie ma konfliktu intereséw w réznych rodzajach dziatalnoSci.

Mozemy odpowiedzie¢ na pytanie, kto naprawde wspiera infrastrukturalnie spot-
dzielnie socjalne? Sprawdza sie formula srodka wsparcia ekonomii spotecznej. W okre-
sie programowania, w nowej perspektywie bedg one akredytowane i musza mieé status
certyfikowany, jako spelniajace kryteria. Zalezy nam na wysokiej jakosci ustug wsparcia
dla podmiotéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci animacyjnego, biznesowego i dorad-
czego. Wedlug algorytmu okre§liliémy minimalng liczbe o§rodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej w wojewodztwie. Okazuje sie, ze przy oszczednym projektowaniu mozemy
miec wiecej pieniedzy i wtedy bedzie szansa na wybor najwlasciwszych instytucji.

Organizacje pozarzadowe réwniez wspierajg spotdzielczosé socjalng. Czesto jest tak,
ze opierajac sie na organizacji pozarzgdowej, w ramach jej dzialalnoSci gospodarczej
powstaje spoldzielnia socjalna. Mamy réowniez inkubatory spotecznej przedsiebiorczo-
§ci. Posiadaja podobne funkgje, jak osrodki wsparcia ekonomii spolecznej, ale wspierajg
firmy prywatne w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Mogg pomagac takze
powiatowym lub wojewodzkim urzedom pracy. System wsparcia jest rozbudowany i roz-
norodny. Jego filarem powinny by¢ oérodki wsparcia ekonomii spolecznej, znajdujace sie
zarowno w centralnym Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, jak i w regio-
nalnych programach operacyjnych 16 wojewo6dztw.

Pod koniec 2013 r. przecietna liczba czlonkow spétdzielni wynosita od 5 do 9 oséb. Takich
podmiotow jest obecnie 80%. Rodzaj prowadzonej dzialalnosci ma wplyw na wielko§é zatrud-
nienia. Czasami jest wymagane, zeby struktura czlonkowska bylta rozbudowana.

Mamy rézne formy zatrudnienia w strukturze spétdzielni socjalnych. Spoétdzielcza
umowa o prace stanowi 59%, ale umowe o prace posiada 41% oséb, umowy zlecenia sta-
nowig 40%, a umowa o dzieto 22%. Jest to uklad specyficzny, jesli chodzi o gospodarke
narodowa. Kodeks pracy przewiduje 35 tys. nowych miejsc zatrudnienia na umowe spot-
dzielcza, albo umowe o prace. ChcielibySmy ten wskaznik zmieni¢.

Czy spoldzielnia socjalna korzysta ze wsparcia wolontariuszy? Jest to wazne zagad-
nienie, poniewaz prowadzi ona dzialalno$¢ pozytku publicznego. Jak wynika z badan,
podmioty te przewaznie nie korzystaja z darmowej pomocy. W przypadku spétdzielni,
ktére nie prowadza dzialalno$ci gospodarczej, 1/3 podmiotéw wspoélpracuje z wolonta-
riuszami. Wydaje sie to do§¢ imponujacym wynikiem, gdyz spéldzielnia socjalna zostala
zarejestrowana w ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego, jako podmiot prowadzacy
dzialalno&¢ pozytku publicznego.

W latach 2012-2013 dzialalno$é spéldzielni socjalnych przewazala w obszarze zwia-
zanym z zakwaterowaniem i ustlugami gastronomicznymi, a takze opieka zdrowotna
i pomoca spoteczna. Przy duzej liczbie uslug w zyciu publicznym, szansg dla podmiotow
ekonomii spolecznej jest wejScie w sfere ustug uzytecznosci publicznej interesu ogélnego.
W starzejacym sie spoleczenstwie pojawiajg sie nowe potrzeby i szanse na rozwdj ustug.
13% to edukacja, prawie 10% dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja.

Glowne zrodlo finansowania spoldzielni socjalnych stanowi dziatalno$c gospodarcza.
Dotacyjnymi formami wsparcia sg: Program Operacyjny Kapital Ludzki, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych i inne. Zwrotne $rodki finansowe stanowig 10%. Obecnie jestesmy w posia-
daniu ok. 180.000 tys. z przeznaczonych do 2020 r., ale struktura ich pozyskiwania sie
zmieni. Komisja Europejska przystaje na zmiane proporcji miedzy zwrotnymi a dotacyj-
nymi instrumentami finansowymi.
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Wspblpraca z przedsiebiorcami bedzie elementem podtrzymujacym tkanke podmio-
tow ekonomii spolecznej. Zdecydowanie liczymy na Srednie, mate i mikroprzedsiebior-
stwa. Chcemy tez dziata¢ wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi, ktére ze swojej
natury wspélpracuja z podmiotami ekonomii spoteczne;j.

Prezes Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spéldzielni Socjalnych Cezary Mizejewski:

r.l.

Chce powiedzie¢ tylko kilka stéw, poniewaz sprawozdanie jest dos¢ szczegbélowe. Jestem
spoldzielca, naleze do spoldzielni zrzeszajacej 50 osob, ktora posiada juz 1500 tys. zt
przychodow. Jest to Spotdzielnia ,,Opoka” w Kluczach. W 2014 r. otrzymala status
Przedsiebiorstwa Spotecznego Roku. Wéréd spoétdzielni sg rowniez wieksze podmioty,
chociaz decydujaca role grajg przede wszystkim mate, do 10 oséb. Takie powinny gléwnie
funkcjonowaé na rynku.

Po pierwszej fali spoétdzielczosci socjalnej mieliémy troche nieudanych inicjatyw.
Spoéldzielnie byly tworzone, a nastepnie ludzie czekali, ze panstwo pozwoli im zarobié
i powie jak majg funkcjonowaé. Ostatnio pojawito sie szereg inicjatyw, ktore pozwalaja
na zapoznanie sie z nowymi technologiami lub ustugami. Niedawno mieliSmy spotkanie
przedstawicieli zlobkéw i przedszkoli. Przyktadem moze by¢ ChrzeScijanska Spéldziel-
nia Socjalna ,Nasz Domek” z Bialoteki w Warszawie. Posiada ona dwa zlobki i jedno
przedszkole integracyjne dla dzieci autystycznych. Jest to ogromne przedsiewziecie.
Pojawiajg sie rozne pomysty i calkowicie innowatorskie rozwigzania. Przyktadem moze
by¢ browar w Pucku.

Wytworzyla sie kategoria osob szukajgcych nowego miejsca na rynku pracy.
Sa to ludzie, ktorzy wiedzg czego chcg, majg dobrze przygotowany pomysl, nie przy-
chodza prosié jedynie o dotacje. Cieszyn i Bielsko Biala to dwa obszary rozwoju spél-
dzielczosci socjalnej. W ostatnim czasie mieliémy krajowe spotkanie spétdzielcow socjal-
nych. Po raz pierwszy nie bylo ,marudzenia”: ze wszystko jest zle, pod gorke, samorzad
nas nie rozumie itd. Ludzie gléwnie pokazywali swojg sile. Oczywiscie wystepuje wiele
problemow, poniewaz prowadzenie spoldzielni socjalnej nie jest proste. Samorzadowcy
podchodzg réznie do tego typu inicjatyw. Zdarzaja sie pozytywnie nastawieni przedsta-
wiciele wladzy, jak burmistrzowie Brzezin lub Wagrowca. Pojawiajg sie nowe pomysly
zwigzane z warsztatami terapii zajeciowej. W Wielkopolsce przetestowano rozwigzanie,
ktore pokazalo, jak ludzie z WTZ mogg przy wsparciu samorzadu utworzyc spéldziel-
nie. To jest bardzo udany eksperyment. RozmawialiSmy z ministerstwem pracy i poli-
tyki spotecznej, z biurem ds. oséb niepelnosprawnych, aby wprowadzi¢ niektére zmiany
prawne, umozliwiajace tego typu dzialania na wiekszg skale. To nie jest tylko kwestia
dawania miejsc pracy osobom najbardziej zagrozonym, ale réwniez poszukiwania inno-
wacyjnych rozwigzan. W odpowiednim momencie zglosimy sie do ministerstwa i Komisji
z prosba o rozpoczecie dyskusji. Trzeba wyciagnaé wnioski z dotychczasowego dzialania.

Szczegolnie wazny jest kontekst zamoéwien publicznych. W nowej dyrektywie o zamo-
wieniach publicznych pojawia sie mozliwo$¢ zamowien zastrzezonych dla firm spoltecz-
nych na realizacje uslug socjalnych, kulturalnych i zdrowotnych. Okoto 2016 r. bedzie
to prawdopodobnie implementowane do polskiego prawa i musimy znalez¢ dobre roz-
wigzanie. Pojawil sie wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z grudnia 2014 r.,
ktory stwierdza, ze panstwo cztonkowskie moze preferowac okreslone podmioty reali-
zujgce ustugi spoteczne, bez stosowania procedury przetargowej. To sg wazne zmiany
i kwestie. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zasugerowalo, ze warto sie nad tym
zastanowié.

Optymistycznie liczymy, ze z 1300 istniejgcych spétdzielni socjalnych w najblizszych
siedmiu latach nastgpi wzrost do 3500. W nowych programach europejskich pojawi sie
olbrzymia potrzeba rozwoju ustug opiekunczych, asystenckich dla oséb niepetnospraw-
nych lub wsparcia rodziny. Pytanie brzmi — kto powinien by¢ realizatorem tych ustug?
Mysle, ze nie tylko spoétdzielnie socjalne, ze roéwniez jest to miejsce dla sektora spolecz-
nego polskiej gospodarki.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 212)

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Chce przedstawié najwazniejsze wnioski. Generalnie sytuacja w omawianym sektorze
jest zadawalajgca. Mamy §wiadomo§é, ze sami spoldzielcy wskazali w badaniu, ze jest
kilka rzeczy, ktére warto zmienic.

Zaczne od najwazniejszego wniosku. Wiekszosc spotdzielni socjalnych wyraza prze-
konanie, ze obowigzujacy system aktéw normatywnych nie do konca sprzyja ich rozwo-
jowi. Jest to wyzwanie stawiane przed ministerstwem i Komisjg, aby te kweste poprawic.
Niemal 3/4 badanych czlonkéw spétdzielni uznalo, ze konieczna jest nowelizacja ustawy,
szczegolnie jesli chodzi o kwestie uproszczonej ksiegowosci. To jest sprawa, ktorg warto
wspblnie rozstrzygnac.

Wiekszos¢ spoétdzielni prowadzi dzialalnoéé o zasiegu lokalnym lub regionalnym.
Spotdzielni miedzynarodowych jest niewiele, bo oczekujemy przede wszystkim, ze beda
one zakorzenione w spolecznoSci lokalnej. Wérdd zalozycieli spotdzielni socjalnych domi-
nuja osoby fizyczne, w tym najczesciej osoby bezrobotne. W badanej zbiorowosci domi-
nujg te, w ktorych liczba cztonkéw nie przekracza 9 osoéb. Gléwng forme zatrudnienia
stanowi spéldzielcza umowa o prace. Sg réwniez umowy o dzieto i umowy zlecenie. Duza
czesc spoldzielni socjalnych, ok 30%, korzysta ze wsparcia wolontariuszy. Wybierajac
profil, spéldzielcy opieraja sie najczesciej na wynikach badan i analiz dotyczacych popytu
na dane produkty. Wiekszo$¢ spotdzielni socjalnych przed rozpoczeciem dziatalnoSci
przygotowuje wstepny biznesplan. Znaczna cze$¢ czlonkow instytucji uczestniczaca
w badaniu planuje rozwdj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, powiekszenie zatrud-
nienia oraz zwiekszenie liczby podmiotow. Najwiecej spoldzielni socjalnych prowadzi
dziatalnos¢ pozytku publicznego o charakterze nieodptatnym. Przychody spoétdzielni
sg zroznicowane. W badanych latach najczestsza grupe stanowily spétdzielnie, ktérych
przychody miescily sie w przedziale 50-100 tys. z1.

Dyrektor departamentu MPiPS Krzysztof Wieckiewicz:
Spotdzielnie moga prowadzi¢ dziatalno$c pozytku publicznego, ktora dzieli sie na platng
i nieodptatng. Czym innym jest dziatalnosc gospodarcza, niebedgca dziatalnoscig pozytku
publicznego, a majaca ja tylko wspiera¢. Oznacza to, ze niektére spoéldzielnie serwujg
ustugi nie biorgc za nie wynagrodzenia. Dotyczy to m.in. sportu, rekreacji i kultury.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Kolejna kwestia. Ponad 60% spo6tdzielni wspotpracuje z firmami prywatnymi, ale nie
sg skoncentrowane jedynie na tej formule. 3/4 spotdzielni wspolpracuje z organizacjami
pozarzadowymi lub przedsiebiorstwami spolecznymi z ich otoczenia lokalnego. Ponad
polowa badanych spoétdzielni napotyka problemy w biezacym funkcjonowaniu. Najcze-
Sciej wystepujacym problemem jest nierownomierna aktywno§é czlonkow. Oznacza to,
ze jedni przejawiajg wiekszg aktywno$c¢ i zaangazowanie, a inni znacznie mniejsza.
Najwieksza korzyScia zwigzang z funkcjonowaniem spétdzielni socjalnych jest two-
rzenie nowych miejsc pracy. Zdaniem ponad polowy czlonkéw spétdzielni, stan finanséw
pogarsza sie kazdego roku. Jednak najwazniejsze wyzwanie dla spotdzielcow dotyczy
uproszenia ksiegowosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, zapraszam do dyskusji. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze,
pani posel Joanna Bobowska.

Posel Joanna Bobowska (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce sie podzieli¢ radoscig i przekonaniem, ze swia-
domos¢ ekonomiczna, niekoniecznie w wymiarze uwazanym za klasyke ekonomii, ro$nie
i zmienia sie na lepsze. Wynikiem tego na przestrzeni kilku lat jest duzy rozwaj spotdzielczo-
§ci socjalnej, jak rowniez calego sektora ekonomii spoltecznej. Mysle, iz jest to temat wazny,
ale chce wyrazi¢ swoja obawe tym, ze caly czas zagadnienie przedsiebiorczosci spolecznej
pozostaje jednak niszowe. Jak mocno takie przedsiebiorstwa zakorzenione sg w Swiadomo-
Sci Polakéw i elit ekonomicznych? A sg to podmioty, ktore wplywaja na poprawe zycia ludzi,
szczegolnie zatrudnienia os6b dotychczas nieaktywnych. Mam wrazenie, ze znajdujemy
sie na progu innego myslenia o ekonomii w wymiarze zwracajgcym w duzej czeSci uwage

8 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 212)

na wymiane débr niezbywalnych. Sg one oparte na relacjach miedzyludzkich, na potrzebach
lokalnych zdefiniowanych wiekszg skutecznoscig zatrudnienia osob, ktore do tej pory miaty
klopot z odnalezieniem sie na rynku pracy.

Mysle, ze to jest kierunek, ktéry powinien nas cieszyc¢. Jednak jest jeszcze wiele wat-
kéw wymagajacych zmian. Oprocz zatozen, ktore zostaly opisane w informacji, dotycza
one rowniez probleméw zwigzanych z kwestiami uproszczonej ksiegowosci lub zamowien
publicznych i stosowania klauzul spotecznych. Mam wrazenie, ze jest to dzisiaj awan-
gardowe dziatanie. Wiele instytucji kontrolujacych osoby, ktore korzystaja z zamoéwien
publicznych, stawia bariery zmniejszajace ich popularnosé. Przykladem sg samorzady,
ktore bojg sie finansowac tego typu ustugi. Mysle, ze jest to duzy problem.

Temat jest dla mnie od dawna interesujacy. Rozmawiajac z bezrobotnymi, ktorzy
probowali zainteresowac tym tematem powiatowe urzedy pracy, dowiedzialam sie, ze te
instytucje nie do kofica sa przygotowane do promowania tej formy aktywnosci. Myséle,
ze w omawianej kwestii mamy jeszcze wiele do zrobienia.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca zespolu parlamentarnego intensywnie pracuje nad
nowymi regulacjami i myéle, ze wkrétce bedziemy o nich debatowac.
Pan poset Michat Stuligrosz chcial zabraé glos, bardzo prosze.

Posel Michal Stuligrosz (PO):

Wérod wykresow, ktore mieliSmy mozliwo§é obejrzeé, zauwazyltem dwie grupy. Uchodzcy
i wychodzacy z uzaleznien majg zeroprocentowy udziat w tego rodzaju inicjatywach spo-
tecznych. Pochodze z Wielkopolski, ktora przedstawiana byla jako region rozwijajacy sie.
Kilka miesiecy temu miatem okazje poznac jedng bardzo aktywng instytucje i chce o niej
opowiedziec. Nazywa sie Barka. W ramach jej dzialania wiele 0s6b znajduje zatrudnie-
nie np. ludzie opuszczajacy wiezienia po wyrokach. Jezeli chodzi o uzaleznionych, to czy
nie wynika to rowniez z faktu slabej informacji, stabszego przelozenia na te grupe? By¢
moze w sytuacji lepszego dostepu do informacji i posiadania kogos, kto potrafitby pokie-
rowac bezrobotnych, jak w przypadku Barki, mozna osiggna¢ nieco lepsze wyniki aktyw-
nosci tej grupy spolecznej.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam pytanie. W materiale widzimy przede
wszystkim analize rozwoju spoéldzielczosci socjalnej. Brakuje mi informacji — czy
sg spoldzielnie majgce klopoty lub instytucje, ktore zostaly zlikwidowane ze wzgledu
na napotkane trudnosci? MoglibySmy zrozumieé skad biorg sie postulaty o zbyt matym
wsparciu finansowym i nieprecyzyjnych przepisach. Warto podkre§li¢ rowniez, ze mimo
doé¢ duzego wsparcia finansowego liczba osob uzyskujacych poprzez spotdzielnie szanse
na funkcjonowanie na rynku pracy nie jest duza. Czy mozemy poznac liczbe oséb obje-
tych spoétdzielczoscia socjalng?

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Prosze panstwa, cieszy mnie, ze istnieje widoczny przyrost liczby spéldzielni socjalnych.
Druga rzecz, ktora rowniez mnie cieszy, to fakt, iz przedstawiciele sp6ldzielni socjalnych
domagajg sie uproszczonej ksiegowosci. Juz nie méwig o trudnosciach przeszkadzajgcych
w zakladaniu i prowadzeniu dzialalnoSci, tylko prosza o uproszczenie ksiegowosci i spra-
wozdawczoSci. To jest dobra prognoza. W trakcie prac nad projektem ustawy o przed-
siebiorstwie spolecznym warto rozwazy¢ te rzeczy i pamietaé, ze spotdzielnie socjalne
sg adresowane do specyficznego elektoratu. Przedsiebiorczo§é ludzi, ktorzy korzystaja
z funduszu pracy, zeby zaklada¢ wlasne firmy na otwartym rynku pracy, a przedsiebior-
cz0§¢ 0s6b, wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, to dwie rézne rze-
czy. Sa to rowniez dwa odmienne obszary lub kategorie osob opierajace sie na Funduszu
Pracy, budujace swoja przedsiebiorczos¢, ktora ma zaowocowac ich dojSciem do otwar-
tego rynku pracy.

Na ile projekt przedsiebiorstwa spolecznego moze pomoéc w zlikwidowaniu wiele
barier lub przeszk6d? Czy pomoze, pogtebi problem, czy nie ma z tym nic wsp6lnego?
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Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

To jest proces bardzo dynamiczny. Z jednej strony mamy 1400 spétdzielni, ale jeszcze 3-4
lata temu instytucje te byly uépione lub w rejestrze, ale nie funkcjonowaly. Przed nami
jest jeszcze bardzo duzo wyzwan. Dzisiejszy wzrost jest wynikiem zmiany prawa, ktore
obecnie jest przyjazniejsze. Z analizy i badania wynika, ze istnieje kilka obszaréw, ktore
pilnie trzeba zmienié. Zmieniamy §wiadomo§¢ w naszym otoczeniu i przestrzeni publicz-
nej. W zagadnieniu spé6tdzielczo§ci socjalnej nie pojawial sie w ogéle temat jakim jest
ekonomia spoleczna. Uwazano ekonomie za jeden przedmiot dla okre§lonych rynkowych
wyzwan. Obserwujac doswiadczenia wielu krajow demokracji zachodniej jasno widac,
ze wiele podmiotéw znakomicie radzi sobie w formie spoétdzielczej. Jestem przekonany,
iz upraszczajgc lub wprowadzajac nieodzowne nowelizacje w ustawie o spéldzielniach
socjalnych, doprowadzimy do stworzenia istotnego segmentu zatrudnienia, a takze reso-
cjalizacji. Jest to miejsce dla oséb, ktére w innych podmiotach ekonomicznych miatyby
problem ze znalezieniem swojego miejsca.

Nieréwnomierno$§é, o ktorej méwimy, jest spowodowana aktywnoscig lokalng i stop-
niem zrozumienia przez samorzady, prowadzacych te kwestie na swoich obszarach. Chce
powiedziec, ze ustawa o ekonomii spolecznej, procedowana w najblizszej perspektywie,
bedzie uzupelnieniem i rozszerzeniem obszaréw wsparcia, szczegblnie przywracania
0s0b wykluczonych i stygmatyzowanych przez rézne sytuacje zyciowe, do funkcjonowa-
nia w otwartym spoteczenstwie.

Dyrektor departamentu MPiPS Krzysztof Wieckiewicz:

Pan poset zwrocit uwage na element wigczania wiezniow w aktywno§é zawodowa. Barka
jest dobrym przykladem, ale my w systemowym projekcie, w ktorym uczestniczy! pan
przewodniczacy Mirzejewski, opracowujemy modele tworzenia réznych spétdzielni dla
0s6b wykluczonych. Poszerzymy mozliwo§ci korzystania z dobrych przyktadéw two-
rzenia spoldzielni. Porownujac WTZ ze spo6tdzielnig socjalng, chee przytoczy¢ przykiad
z Grodziska Wielkopolskiego. Bedgc tam zszedlem z WTZ do spotdzielni socjalnej i zoba-
czytem siedzace osoby, ktore nie chcialy wracac.

Odnoénie statystyki likwidowanych spotdzielni, to w najblizszym czasie dostarczymy
dane Komisji, poniewaz proces monitorowania ciggle jest §wiezy i musimy przygotowaé
informacje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Wspélnie z panem postem Krzysztofem Michatkiewiczem planujemy 19 maja
2015 r. konferencje poswiecong nowym formom resocjalizacji, wychodzenia i zatrudniania.
Bardzo prosze, pan Cezary Mizejewski.

Prezes OZRSS Cezary Mizejewski:

10

Nie oczekujmy, ze osoba wychodzaca z uzaleznienia od razu stanie sie przedsiebiorcg.
To nie jest mozliwe. Wymagany jest proces reintegracyjny. Stworzono ustawe o zatrud-
nieniu socjalnym. W tym celu powstajg takie spotdzielnie jak Barka, ale rowniez Artel,
zatrudniajaca osoby uzaleznione lub wychodzace z uzaleznienia. Na poczatku byla
to wspolnota, ktora pomagata ludzie zmieni¢ swoje postawy. ProbowaliSmy stworzy¢
spoldzielnie romskie, ale okazalo sie, ze nie jest mozliwe zrobienie tego w krotkim czasie.

Ile o0s6b jest zatrudnionych? Oceniamy, ze w wiekszo§ci w przedziale 7-10 oséb. Ist-
niejg podmioty zatrudniajgce roéwniez 50, a nawet 100 os6b. Spéldzielnie powinny jednak
by¢ niewielkie i dziala¢ lokalnie.

Mysle, ze ustawa o przedsiebiorstwie spolecznym to nasza wspdlna nadzieja. Pamie-
tam dzialanie na rzecz ustawy o spéldzielniach socjalnych. Rozpoczal je premier Belka,
kontynuowal minister Michatkiewicz i przeformutowal minister Duda. Pokazuje to,
ze mozna dziala¢ ponad podziatami. To jest wazna ustawa. W poréwnaniu do Europy
Zachodniej, w ktorej spéldzielnie zatrudniajgce osoby niepelnosprawne sg istotnym gra-
czem na rynku, u nas ciagle brakuje wielu podobnych miejsc pracy.

r.l.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

r.l.

Dziekuje. Proponuje przyjac¢ przedstawiong informacje. Nie stysze sprzeciwu. Uznaje,
ze Komisja przyjmuje informacje o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych w latach
2012-2013.

Proponuje, aby sprawozdawcg Komisji w omawianej sprawie byla pani posel Joanna
Bobowska. Czy sg inne propozycje? Nie slysze sprzeciwu. Pani poset Joanna Bobowska
bedzie reprezentowac¢ Komisje w dalszych pracach nad tg informacja.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
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