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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Magdaleny Kochan (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sSwiad-
czeniach rodzinnych (druk nr 3205).

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Grazyna Migacz dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz ze wspolpracownikami, Roman Uhlig doradca pre-
zesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Pawel Adamowicz gléwny spe-
cjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli, Alicja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot
Dzieci i Osob Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Molska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Aleksandra Wolna-Bek, Maria
Iwaszkiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):
Witam panstwa, rozpoczynamy obrady Komisji Polityki Spoteczneji Rodziny. W porzadku
dziennym mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o §wiadczeniach rodzinnych, druk nr 3205.
Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie slysze, zatem uznaje, ze porzadek zostal przyjety.
Prosze posta wnioskodawce, panig Marzene Okle-Drewnowicz o przedstawienie pro-
jektu ustawy.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej. Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic projekt
zmiany ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Celem projektu jest zmiana art. 10, ktory
dotyczy dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wycho-
wawczego. Zgodnie z artykulem, osoba sprawujaca opieke nad swoim dzieckiem w trak-
cie urlopu wychowawczego otrzymuje dodatek. Przy obecnie obowigzujacym stanie
prawnym, w jednych gminach lub wojewddztwach opiekun otrzymuje 400 zt dodatku
z tytulu przebywania na urlopie wychowawczym, a w innych regionach otrzymuje 400 zt
na kazde dziecko. Pojawiajg sie sytuacje, ze w jednym regionie dodatek wynosi 400 zi,
a w innych czesciach kraju, w podobnych przypadkach, wynosi 800 zt. W momencie poja-
wienia sie trojki dzieci, np. trojaczkow, dofinansowanie moze siega¢ nawet 1200 z1. Taka
sytuacja ma miejsce dlatego, ze organy samorzadu terytorialnego przyznajace swiadcze-
nia roznie interpretuja przepis art. 10. Czesto rodzice lub opiekunowie, odwolujac sie
do samorzadowego kolegium odwotawczego lub sagdu, uzyskiwali zmiane decyzji. W efek-
cie dostawali wyzsze §wiadczenia.

W czerwcu 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny dokonal wyktadni dotychczaso-
wych przepiséw. Stwierdzil, ze jezeli osoba uprawniona korzysta z urlopu wychowaw-
czego z tytulu opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem, urodzonym podczas jednego
porodu, i na kazde z tych dzieci przystuguje jej zasitek rodzinny, to wobec braku jedno-
znacznego przepisu, do kazdego z zasitkéw rodzinnych na dzieci przystuguje dodatek
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Sad wykazal jednak brak jednoznacz-
nego przepisu. Dotychczas byt tylko jeden zasitek wychowawczy wyptacany przez ZUS.
Nigdy nie bylo dw6ch wynagrodzen lub urlopéw wychowawczych.
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W myél uchwaly Naczelnego Sagdu Administracyjnego, aby przepis zostal ujednoli-
cony, przygotowaliSmy niniejszy projekt ustawy. Majac na uwadze to, ze dodatek powi-
nien rekompensowac rezygnacje z zatrudnienia, jak tez to, ze podczas urlopu wycho-
wawczego rodzic sprawuje opieke nad wiecej niz jednym dzieckiem, chcemy troche
zwiekszy¢ dofinansowanie.

ZaproponowaliSmy nastepujace rozwigzanie. Chcemy uznac, ze dodatek jest jeden,
tak jak urlop wychowawczy. Jednak w zaleznos$ci od liczby dzieci, nad ktérymi sprawo-
wana jest opieka podczas urlopu wychowawczego, dodatek bylby zwiekszany. W przy-
padku, kiedy rodzic sprawuje opieke nad wiecej niz jednym dzieckiem, np. dwdjka, doda-
tek wynositby nie 400 zl, ale 600 zI. Innymi slowy, opiekun otrzymywatby o 200 z1 wiece;j
na kazde kolejne dziecko. Nie mialoby znaczenia to, czy dzieci zostaly urodzone pod-
czas jednego porodu, czy tez drugie dziecko urodzilo sie w trakcie korzystania z urlopu
wychowawczego. Dzieki wprowadzeniu takiego przepisu znikng watpliwosci interpreta-
cyjne, co przyczyni sie do poprawy sytuacji dochodowej 0os6b przebywajgcych na urlopach
wychowawczych.

Przewidujemy, ze w wyniku wprowadzenia nowelizacji, w skali roku wydatki
z budzetu panstwa wzrosng mniej wiecej o 46.000 tys. z1.

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje. Zanim otworze dyskusje, prosze strone rzadowg o opinie w tej kwestii.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pozy-
tywnie opiniuje projekt i zgadza sie w caloSci z trescig poselskiego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje. Czy panie legislatorki zglaszaja uwagi, bardzo prosze.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:

Szanowna Komisjo, przyznam szczerze, ze podczas studiowania projektu mialy$my
pewne watpliwosci interpretacyjne. Pani posel troche je rozwiala, ale w dalszym ciggu
nie jesteSmy do konca przekonane. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego dotyczyt
innej kwestii, czyli urodzen kilkorga dzieci w trakcie jednego porodu. Ani postowie, ani
Komisja nie musza wykonywa¢ wyroku sgdu, ale pojawila sie watpliwos¢ interpreta-
cyjna. W projekcie ustawy rozszerzyli panstwo problematyke. Dotyczy ona nie tylko
dzieci urodzonych podczas jednego porodu, ale rowniez dzieci, nad ktérymi rodzice spra-
wujg opieke. Jak rozumiem, jeden dodatek, przystugujacy w wysokosci 400 zi, zwieksza
sie 0 200 zt w sytuacji, gdy rodzice posiadajg jeszcze dwoje dzieci do 5 roku zycia. Czy
dodatek zwieksza sie tylko o 600 z1, czy réwniez o 800 z1?

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):
Prosze panstwa, nie ukrywam, ze przed rozpoczeciem obrad naszej Komisji pojawialy sie
uwagi Biura Legislacyjnego, odnoszace sie do precyzyjnosci przepisu zawartego w pro-
jekcie ustawy. W prezydium podjeliSmy decyzje, ze dla wyjasnienia wszystkich watpli-
wosci dotyczacych przepisow ustawy, nalezy powotaé podkomisje. Sktadam wniosek jako
uczestnik debaty, ale watpliwosci rozwiejmy podczas obrad podkomisji. Dyskusja bedzie
dtuzsza, doglebniejsza i precyzyjniej zapiszemy wszystkie znaczace kwestie.
Glos zabierze pani przewodniczaca Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Jezeli dobrze zrozumialam panig poset Marzene Okle-Drewnowicz, celem ustawy jest
pogodzenie nieprecyzyjnych przepiséw i decyzji samorzadowych. Ustawa ma wyjsé
naprzeciw zdarzajgcym sie nieréwnoSciom. Matka, ktéra urodzita blizniaki dostaje
w trakcie urlopu wychowawczego 400 z1, a osoba mieszkajgca w innej miejscowosci
dostaje w takim samym przypadku 800 z1.

Panstwo znalezli rozwigzanie, ze w sytuacji opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem
dodatek bedzie wynosil 600 zt. Ustawa okresla nie tylko przypadki urodzenia wiecej
niz jednego dziecka, ale rowniez sytuacje, gdy podczas urlopu wychowawczego matka
zajmuje sie dzieckiem z tytutu, ktérego otrzymata urlop wychowaweczy, a posiada inne
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dzieci do 5 roku zycia. Wtedy na jedno urodzone dziecko bedzie przystugiwata kwota
600 z1. Chce dobrze zrozumie¢ omawiang kwestie. Gdy rodzi sie dwéjka dzieci, na kazde
z nich bedzie przystugiwata kwota 400 z1 plus 200 z1. Czy mam racje?

Ile bedzie wynosit zasilek w sytuacji, gdy mamy do czynienia z urlopem wychowaw-
czym na jedno dziecko, a oprocz niego w rodzinie jest dwojka dzieci do 5 roku zycia?
Ile 0so6b pobiera obecnie dodatek w wysokosci 400 zI z tytulu przebywania na urlopie
wychowawczym? Ile os6b otrzymuje wyzszy dodatek?

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, bardzo prosze pani posel Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Mam pytanie do wnioskodawcow. Wedlug mnie projekt ustawy jest peten sprzecznosci.
By¢ moze wynika to z faktu, ze jej nie rozumiem. W pkt 2b czytamy, ze: ,W przypadku
sprawowania opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem w wieku do ukonczenia 5 roku
zycia, urodzonym podczas jednego porodu, kwote dodatku zwieksza sie o 200 zl na dru-
gie i kazde kolejne dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycie, urodzone podczas jed-
nego porodu”. Nastepnie mamy pkt 3a, ktory okresla: ,,Osobie uprawnionej do dodatku,
przystuguje jeden dodatek bez wzgledu na liczbe dzieci, nad ktérymi sprawowana jest
opieka”. Prosze o wyja$nienia tych przepisow, poniewaz ich nie rozumiem. Wydaje sie,
ze stojg one w sprzecznoSci do siebie.

Kolejna kwestia, budzgca moja watpliwoéé, dotyczy pkt 1b o tresci: ,,Wszczecie
postepowania w sprawie zmiany decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen rodzinnych,
na korzy§¢ strony, w zakresie zmiany wysoko§ci §wiadczen, nastepuje z urzedu”. Nie
wyobrazam sobie, zeby osoba, ktéra obecnie dostaje §wiadczenie w wysokosci 800 z1,
w wyniku ustawy otrzymywata 400 z1. Pierwsze rozwigzanie bylo korzystniejsze.

Kolejne pytanie dotyczy wzrostu wydatkow z budzetu panstwa. Czy kwota 46.000
tys. zt pochodzi z rezerwy? Jak beda panstwo dzieli¢ pienigdze zwigzane z obstuga?

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ chee zadac pytanie? Nie slysze. Zamykam dyskusje. Bardzo
prosze panig posel wnioskodawce o wyjasnienie powyzszych kwestii.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

r.l.

To jest jeden dodatek. Urlop wychowawczy przystuguje jednej osobie: matce, ojcu lub opie-
kunowi prawnemu. Z tytulu urlopu wychowawczego przyznaje sie jeden dodatek réznej
wysokos$ci, w zaleznoSci od liczby dzieci, nad ktérymi sprawowana jest opieka podczas
przebywania na urlopie wychowawczym. Ustawa zaklada dwie rozne sytuacja. Jezeli pod-
czas porodu urodzi sie wiecej niz jedno dziecko, dodatek zwiekszy sie o 200 zt. W sytuacji,
gdy urodza sie blizniaki dodatek bedzie wynosit 600 zi, w przypadku trojaczkow 800 zi.
Kiedy rodzi sie tylko jedno dziecko, dodatek, jak dotychczas, wynosié¢ bedzie 400 zi.

Ustawa przewiduje réwniez sytuacje, jesli drugie dziecko urodzi sie po roku lub
w ciggu dwoch lat przebywania opiekuna na urlopie wychowawczym. Chcemy objaé
nowelizacjg nie tylko matki rodzgce podczas jednego porodu wiecej potomstwa, ale row-
niez kobiety, ktére rodza kolejne dziecko w trakcie urlopu wychowawczego. Ich dodatek
bedzie zwiekszony o 200 z na kazde kolejne dziecko, urodzone w trakcie przebywania
na urlopie wychowawczym.

Jak wspomina pani posel Anna Bankowska, je§li okaze sie, ze matka przebywa
na urlopie wychowawczym i otrzymuje 400 z1, ale rownoczes$nie sprawuje opieke nad
drugim lub trzecim dzieckiem w wieku do 5 roku zycia, dodatek bedzie miata zwiekszony
o kolejne 200 zt na kazde dziecko.

Reasumujac, jest to jeden dodatek, ktorego wysokos$é¢ zwieksza sie kazdorazowo
0 200 zt w zaleznosci od liczby dzieci do 5 roku zycia, nad ktérym rodzic sprawuje opieke
podczas przebywania na urlopie wychowawczym. Dlaczego nie objeliSmy przepisem
ustawy wylacznie matek wieloraczk6w? Rodziloby to zastrzezenia konstytucyjne. Ktos
moze zadac pytanie: ,,czym rozni sie opieka nad dwdjka dzieci urodzonych podczas jed-
nego porodu i opieka nad dwdjkg dzieci urodzonych w czasie jednego roku?”. Chcemy,
zeby przepis dawal szanse rownouprawnienia, czyli jeden dodatek, zwiekszany wraz
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z liczba dzieci do 5 roku zycia, nad ktorymi sprawowana jest opieka podczas przebywania
na urlopie wychowawczym.

NajczeSciej mamy do czynienia z sytuacjg jednego dodatku w wysokosci 400 zi. Wpro-
wadzajac w zycie ustawe zamierzamy z urzedu zwiekszaé¢ dodatek o kazde 200 zl w przy-
padku, kiedy okaze sie, ze rodzic bedacy na urlopie wychowawczym sprawuje opieke nad
wiecej niz jednym dzieckiem. Chcialabym zastanowic sie nad jedng kwestig. Zdarzajg
sie sytuacje, gdy faktyczni opiekunowie wieloraczkéw uzyskali prawomocne decyzje
sgdowe i obecnie pobieraja przykladowo kwote 800 zl z tytutu opieki nad bliZniakami.
Powinni$my utrzymac te prawomocne wyroki, zeby ustawa z urzedu nie spowodowata
zmniejszenia $wiadczenia. W okresie otrzymywania dodatku, powinien byé on wypla-
cany na dotychczasowych zasadach. Mam nadzieje, ze bedzie to przedmiotem naszych
prac w podkomisji.

Odnosnie do §rodkéw finansowych na dodatki, bedg one pochodzilty z rezerwy Swiad-
czen rodzinnych.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Moje pytanie nie odnosito sie do sposobu finansowane, ale skad sie wziela réznica?
Ile os6b pobiera dodatek w wysokosci 400 zt i 800 zt? Musimy sie dowiedzie¢ kto i jak
to wyliczyl.

Wyobrazam sobie sytuacje, jakg panstwo proponujecie w pkt 2a. Jezeli matka posia-
dajaca dziecko w wieku do 5 lat, rodzi drugie i wtedy decyduje sie na urlop wychowaweczy,
to drugie dziecko réwniez powinno by¢ brane pod uwage pod katem §wiadczenia. Je§li
mamy do czynienia z dualizmem wysoko$ci $wiadczen, wtedy ustawa poprawi sytuacje
finansowa tych osob, ktore nie kierowaly sprawy do sadu i otrzymujg 400 z dodatku.
Z kolei innym zmniejszy kwote z 800 zt na 600 z1. Jesli opiekunowie otrzymali decyzja
sgdu prawo do dodatku w wysokosci 800 z1, przy ciazy blizniaczej dostang 600 zi. Nie
mozemy wprowadzac przepisu o urzedowym podwyzszaniu §wiadczenia. Prawo nie moze
dziata¢ wstecz. Uwazam, ze taka sytuacja jest nie do przyjecia.

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):
Pani poset Marzena Okla-Drewnowicz wyjasnita, ze intencjg wnioskodawcow jest utrzy-
manie prawomocnych decyzji o wysokosci dodatku, do czasu ich wyga$niecia. Potrzebne
sg by¢ moze bardziej precyzyjne przepisy.
Oddaje glos pani minister Elzbiecie Seredyn.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Pani przewodniczaca, chce uzupelni¢ wypowiedZ pani posel Marzeny Okly-Drewno-
wicz i powiedziec o liczbie 0sob pobierajacych dodatek podczas przebywania na urlopie
wychowawczym. W 2014 r. dodatek w wysokosci 400 zt pobieralo 46004 osdb. Z kolei
uprawnienia do wiekszej wysokosci dodatku na drugie dziecko, czyli 800 zt, wydane
przez samorzadowe kolegium odwolawczym lub sad, zdarzaly sie sporadycznie. Nie dys-
ponujemy dokladng informacja, ale wiemy, ze sg to pojedyncze przypadki.

Chce sie odnie$¢ do kwestii, o ktorg panstwo pytali. Jezeli decyzjg administracyjna,
uprawniajacg do dodatku z tytulu przebywania na urlopie wychowawczym na drugie
dziecko, przyznaje sie kwote 400 z1, wtedy na czas uzyskania jej waznosci, czyli przez
rok, pozostanie na obecnych warunkach. Natomiast kazda nastepna decyzja bedzie
podejmowana na nowych zasadach.

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jest przeciwny powolaniu podkomisji nadzwyczajnej do prac nad
projektem? Nie stysze. Proponuje powolaé podkomisje w siedmioosobowym skladzie:
trzech przedstawicieli Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej, dwoch Prawa
i Sprawiedliwoéci, po jednym Polskiego Stronnictwa Ludowego i Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej. Jezeli Kolo Poselskie Ruchu Palikota wyrazi zgode, rowniez dla niego jest
miejsce.

Czy kto$ jest przeciw ilosciowemu sktadowi podkomis;ji? Nie stysze.

Proponuje w imieniu Platformy Obywatelskiej panig Marzene Okle-Drewnowicz,
pania posel Ewe Drozd oraz panig poset Agnieszke Hanajczyk. W imieniu Klubu Prawa
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i Sprawiedliwo$ci pan przewodniczacy Stanistaw Szwed zglosil panig Elzbiete Rafalska

i Krzysztofa Michalkiewicza. W przypadku Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego pan

Piotr Walkowski i Klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej pani posel Anna Bankowska.
Pan poset Krzysztof Michatkiewicz chcialby zabra¢ glos, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):
Chce zglosi¢ do podkomisji zamiast siebie, panig Barbare Bartus, gdyz zaszla pomytka.

Przewodniczacy posel Magdalena Kochan (PO):
Czy pani Barbara Bartus wyraza zgode? Dziekuje, zatem pani Bartu$ bedzie przedsta-
wicielkg Klubu Parlamentarnego Prawa i SprawiedliwoSci.

Czy wyrazajg panstwo zgode na powyzszy sklad podkomisji? Nie ma dzisiaj przed-
stawiciela Kota Parlamentarnego Ruchu Palikota, zatem pozostawiamy dla niego wolne
miejsce. Nie slysze sprzeciwu. Uznaje, ze sklad podkomisji zostal zaakceptowany przez
Wysokg Komisje. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
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