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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 219)

23 kwietnia 2015 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 3321),

— sprawozdanie podkomisji stalej do spraw rynku pracy o rzagdowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2832).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Bucior i Radostaw Mleczko podsekretarze stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Zofia Wyzykowska-Kryczka radca
ministra w Ministerstwie Finanséw, Krystyna Trojanowska naczelnik Profilaktycznej Opieki nad
Matka i Dzieckiem w Departamencie Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia, Grazyna Migacz dyrek-
tor Biura Organizacyjno-Prawnego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspoétpra-
cownikami, Hanna Perlo dyrektor Departamentu Zasitkow w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych
wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Kochanska specjalista w Biura Polityki Spolecznej Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno§é”, Marta Matyjek ekspert w Business Centre Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Marzena Cholewa, Ewa
Molska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Aleksandra Wolna-
Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Witam, otwieram 219. posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

W projekcie dzisiejszego, rozszerzonego porzadku dziennego mamy do rozpatrzenia
sprawozdanie podkomisji statej do spraw rynku pracy o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2832). Dodatkowo
powinniSmy rozpatrzy¢ rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3321).

Czy do powyzszego porzadku posiedzenia sg uwagi?

Nie slysze, uznaje zatem, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Szanowni panstwo, proponuje odwroci¢ kolejno§é. Drugi punkt jest uzupelniajacy,
ale w jego sprawie mamy jednoznaczng i proceduralnie jasng decyzje o skierowaniu
projektu, ktorego pierwsze czytanie odbylo sie na posiedzeniu plenarnym, do Podko-
misji stalej do spraw rynku pracy. Proponuje rozpocza¢ realizacje porzadku posiedzenia
od tego punktu.

Nie slysze uwag, zatem uznaje, iz Komisja aprobuje zaproponowang kolejno§cé.

Jak wspomniatem, pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3321), odbylo sie na posiedzeniu plenar-
nym w dniu 22 kwietnia. Sejm skierowat projekt ustawy do dalszych prac w naszej Komi-
sji w celu jego rozpatrzenia. Proponuje, aby projekt skierowaé do statej podkomisji rynku
pracy.

Czy Komisja akceptuje takg propozycje?

r.l. 3
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Nie slysze uwag, zatem uznaje, iz zaakceptowaliSmy powyzszy sposob prac nad pro-
jektem.

To wszystko w sprawie oméwionego porzadku.

Dziekuje wszystkim osobom przybylym na posiedzenie, szczegélnie panu ministrowi
Radostawowi Mleczce wraz ze wspotpracownikami.

Proponuje minute przerwy organizacyjnej.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Przystepujemy do omawiania drugiego punktu, czyli rozpatrzenia sprawozdania Pod-
komis;ji stalej do spraw rynku pracy o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa oraz niektorych innych ustaw.
Sprawozdanie przedstawi nam przewodniczgca Katarzyna Izabela Mrzyglocka.

Posel Katarzyna Izabela Mrzyglocka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, pierwsze czytanie rzgdowego projektu zmian w ustawie o §wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz
niektérych innych ustaw, opisane w druku 2832, odbylo sie na posiedzeniu plenarnym
5 listopada. Projekt zostal skierowany do dalszych prac w Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Pod koniec listopada projekt trafit do Podkomisji statej do spraw rynku pracy,
w ktorej byl rozpatrywany na trzech posiedzeniach tj. 5i 19 lutego oraz 4 marca, kiedy
przyjeliSmy sprawozdanie. W trakcie prac legislacyjnych wplyneto bardzo wiele uwag
dotyczacych zmian w zaproponowanym projekcie. Byly to uwagi zaréwno od przedstawi-
cieli instytucji panstwowych, jak i os6b ubezpieczonych. Wszystkie zostaly szczegbélowo
omoéwione podczas prac podkomis;ji.

Przypominam, ze omawiany projekt dotyczy kilku zagadnien.

Po pierwsze, dostosowuje przepisy zwigzane z zaswiadczeniami lekarskimi do obecnej
sytuacji powszechnego dostepu do sieci informatycznej, czyli wprowadza nowe mozli-
wosci, ktore umozliwig korzystanie z zas§wiadczen lekarskich w formie elektroniczne;.

Kolejng zmiang zawartg w projekcie jest nowy sposob obliczania podstawy wymiaru
zasitkow w przypadku krotszego niz 12 miesiecy podleganiu ubezpieczeniu chorobo-
wemu o0s6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$c oraz innych grup osob, dla ktérych
podstawa wysokosci skladek stanowi zadeklarowana kwota. Rzad chce zlikwidowaé moz-
liwo$¢ naduzy¢ polegajacych na deklarowaniu przez osoby ubezpieczone bardzo wyso-
kich sktadek przez krotki okres, aby nastepnie otrzymac wyzsze Swiadczenie. Nowy spo-
sob obliczania Swiadczen bedzie uwzglednial rzeczywistg wysoko§¢ wplacanych skiadek
i, zdaniem podkomisji, jest dobrym rozwigzaniem.

Ponadto projekt rozszerza krag uprawnionych do zasitku macierzynskiego o ojca —
jesli matka umiera lub porzuca dziecko, projekt bardziej umozliwia ojcu staranie sie
o zasitek opiekunczy.

Ostatnia sprawa zawarta w projekcie to kwestia uregulowana w innej ustawie, nie-
dawno przyjetej przez Sejm — dotyczy stosowania nowych zasad naliczania emerytury
dla os6b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. Chee wyjaénic, ze w trakcie prac
w podkomisji mieliSmy §wiadomosé toczgcego sie procesu legislacyjnego dotyczacego tej
kwestii, ale uznaliSmy, ze dopdki prawo nie zostanie uchwalone, nie bedziemy wykre-
§la¢ odpowiednich zapiséw z omawianego dzi$ projektu. Wiemy, ze nowe prawo zostato
uchwalone, w zwigzku z tym, konieczne bedzie wykre§lenie ze sprawozdania art. 91 27
oraz dokonania zmiany redakcyjnej w art. 28.

Odnosnie do pozostalych poprawek wniesionych przez podkomisje, zgodnie z suge-
stig Sgdu Najwyzszego, doprecyzowaliémy zmiane dziewigta w art. 1 projektu, dopisujac
do art. 48a ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, nowy ust. 4. Jak stusznie zauwazono, poprzedni zapis dawat
mozliwo§¢ naduzywania przez platnika przepisu i uzyskania wysokiego §wiadczenia,
mimo oplacania niskich sktadek.

4 r.l.
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Art. 16 projektu zostal przez Komisje przeredagowany, aby dostosowaé jego zapis
do aktualnej tresci ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W art. 25
i 28 projektu zaktualizowaliSmy daty obowigzywania nowych przepisow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej.
Przystepujemy do rozpatrywania sprawozdania.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Czy ktos jest przeciwny?
Nie slysze, stwierdzam, ze tytul zostal przyjety.
Czy do art. 1 zdania wprowadzajgcego sg uwagi?
Nie stysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.
Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 1?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy sa uwagi do zmiany drugie;j?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy sa uwagi do zmiany trzeciej?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany czwarte;j?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany pigtej?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany szostej?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany siédmej?
Nie stysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy sa uwagi do zmiany 6smej?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
W zmianie dziewigtej chcemy zaproponowaé poprawke. Jest to do$c delikatna sprawa,
zasygnalizowana w czasie prac.
Bardzo prosze pana ministra Marka Buciora o wyja$nienie dlaczego w art. 48a trzeba
dodac ust. 5.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Dziekuje.

Pan przewodniczacy zwraocil uwage na bardzo wazng kwestie, dotyczaca osob, ktore
rozpoczynaja prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej i w okresie pierwszych dwoch lat
korzystaja z preferencyjnej podstawy optacanych skladek na ubezpieczenie spoleczne
tj. 30% z podstawy minimalnego wynagrodzenia. Osoby te, na poczatku deklarujg wyz-
szg podstawe, co najmniej taka, jakby nie korzystaly z dogodniejszej stawki, czyli 60%
przecietnego wynagrodzenia i wiecej. Nie mogac zrezygnowac z preferencji, miatyby
naliczone §wiadczenie i zasilek wyptacany od podstawy zaczynajacej sie od 30% mini-
malnego wynagrodzenia. Ale one oplacaly skladki od co najmniej 60% wynagrodzenia
i de facto z tego nie korzystaly. Poprawka ma na celu uregulowanie przepiséw, ktore
potraktuja te osoby tak, jakby nigdy nie korzystaly z preferencyjnej podstawy. Baza
wyjSciowa jest 60% przecietnego wynagrodzenia.

Krétko mowige, zrownujemy wszystkich ptatnikéw, ktorzy majg lub nie majg upraw-
nien do nizszej podstawy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

r.l.

Propozycja brzmienia dodawanego ust. 5 jest nastepujaca: ,Jezeli ubezpieczony przez
caly okres wykonywania pozarolniczej dziatalnosci deklaruje podstawe wymiaru skladek
w kwocie nie nizszej, niz okre§lona w art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, za najnizszg podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenie chorobowe, o ktorej
mowa w ust. 1, uwaza sie kwote okre§long w art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych”.

Czy do poprawki, propozycji uzupelinienia art. 48 o ust. 5 sg uwagi?

Bardzo prosze, pan mecenas Bogdan Cichy.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Bogdan Cichy:
Mamy prosbe o drobng korekte, nie dopatrzyliSmy sie wezesniej bledu w jednym wyrazie
w ust. 4.
W ostatnim wierszu jest wyraz ,,za miesigc”, a powinno by¢ ,,za miesigce”.
To jest jedynie korekta redakcyjna.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Regulaminowo zglaszam poprawke, czyli uzupetnienie art. 48a ust. 5.
Czy do calej zmiany dziewiatej sg uwagi?
Nie stysze, stwierdzam, ze zmiana dziewiata z poprawka i korektg zostala przyjeta.
Czy do zmiany dziesigtej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany jedenastej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwunastej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany trzynastej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany czternastej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany pietnastej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany szesnastej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany siedemnastej sg uwagi?
Nie stysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany osiemnastej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dziewietnastej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwudziestej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwudziestej pierwszej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwudziestej drugiej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwudziestej trzeciej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwudziestej czwartej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwudziestej piatej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwudziestej szostej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do zmiany dwudziestej siddmej sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Art. 2, jak i pozostate artykuty, proponuje rozpatrywac w calosci.
Czy do art. 2 sg uwagi? Czy ktos jest przeciwny przyjeciu art. 2?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.
Czy do art. 3, zmiany w ustawie o prokuraturze, sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.
Czy do art. 4, zmiany w ustawie o Policji, s uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.
Czy do art. 5, zmiany w ustawie o Strazy Granicznej, sg uwagi?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.
Czy do art. 6, zmiany w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, sg uwagi?

6 r.l.
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Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 7, zmiany w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 8, zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

W art. 9 sg poprawki sygnalizowane przez panig przewodniczaca, tj. dotyczace art. 9,
271 28 pkt. 2. Proponuje sie skre§lenie art. 9, 27 oraz w art. 28 pkt. 2, w ktorym skresla
sie odwolanie do art. 9. Ja takze regulaminowo zglaszam te poprawke.

Czy do takiej propozycji sg uwagi?

Nie slysze, stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta, tzn. art. 9 zostal skreslony.

Czy do art. 10, zmiany w ustawie o Biurze Ochrony Rzadu, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 11, zmiany w ustawy o prawie o ustroju sagdow powszechnych, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 12, zmiany w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, sa uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 13, zmiany w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 14, zmiany w ustawie o Sgdzie Najwyzszym, sg uwagi? Nie slysze, zatem
stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 15, zmiany w ustawie o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych,
sa uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 16, zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 17, zmiany w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 18, zmiany w ustawie o sluzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 19, zmiany w ustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 20, zmiany w ustawie o izbach lekarskich, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 21, zmiany w ustawie o Stuzbie Wieziennej, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 22, zmiany w ustawie o systemie informacji w ochronie zdrowia, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 23 sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 24 sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 25 sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Czy do art. 26 sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Art. 27 zostal wykre§lony z przyjeta poprawka.

Czy do art. 28 ze zmiang w pkt. 2, tj. wykre§lenie odniesienia do art. 9, sg uwagi?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy zawarty w sprawozdaniu podkomisji.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem ustawy? (21)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat sie od gtosow? (0)
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Bardzo dziekuje za rzetelne przygotowanie sprawozdania w podkomisji.

Szanowni panstwo, w moim przekonaniu nie istnieje watpliwos¢, ze projekt stoi
w sprzecznoéci z prawem Unii Europejskiej, zatem nie ma potrzeby wystepowania
o dodatkowa opinie do MSZ.

Nie stysze sprzeciwu, w zwigzku z tym Komisja podziela moja opinie.

Proponuje, aby sprawozdawcg byla przewodniczaca podkomisji stalej pani poset Kata-
rzyna Mrzygltocka.

Czy sa inne propozycje, czy jest kto§ przeciwny?

Nie slysze, zatem pani poset Katarzyna Mrzyglocka bedzie reprezentowac Komisje
w dalszych pracach nad projektem.

Zrealizowaliémy porzadek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




