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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o realizacji ustawy z dnia
28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 675) (druk nr 3308),

— propozycje tematéw Komisji kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kon-
troli na rok 2016.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Kosiniak-Kamysz Minister Pracy i Polityki Spolecznej wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Krudysz specjalista w Ministerstwie Finansow, Tomasz Biczyk
glowny specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli, Anna Kaplon ekspert w Konfederacji Lewiatan,
Roman Uhlig doradca w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Anna Reda
-Ciszewska specjalista w NSZZ ,,Solidarno$c¢”, Bogustawa Nowak-Turowiecka gléwny specjalista
w Zwiazku Rzemiosla Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Molska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Witam, otwieram 221 posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Witam pana
ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza oraz pana ministra
Radostawa Mleczke. Witam wszystkich gosci przybylych na posiedzenie naszej Komisji.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej o realizacji ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw. Czy do takiego porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie
slysze, zatem uznaje, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego
realizacji. Bardzo prosze pana ministra Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza o przedstawie-
nie informacji.

Minister pracy i polityki spolecznej Wladystaw Kosiniak-Kamysz:

r.l.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne prezydium, panie i panowie postowie. Dzie-
kujemy za mozliwosc¢ przedstawienia informacji dotyczacej wprowadzenia przez Wysoka
Izbe nowego rozwigzania jakim sg urlopy rodzicielskie. To jest zmiana o charakterze
fundamentalnym.

Proces rozpoczat sie w 2008 r., kiedy etapami rozpoczeliSmy wydtuzanie urlopu macie-
rzynskiego, poczatkowo o dwa tygodnie, wprowadzajac dodatkowy urlop macierzynski.
Nastepnie powstal nowy rodzaj §wiadczenia dedykowanego tylko ojcom, czyli urlop
ojcowski. Poczatkowo wynosil jeden tydzien, obecnie dwa tygodnie. Krokiem milowym
w strategii rozwoju polityki rodzinnej bylo wprowadzenie urlopéw rodzicielskich. Byta
to najwieksza i najbardziej dynamiczna zmiana ze wzgledu na skokowe podwyzszenie
mozliwosci korzystania ze §wiadczenia w pierwszym roku opieki nad dzieckiem przez
oboje rodzicow. Byla to najodwazniejsza decyzja w Europie w okresie trudnego kryzysu.
Chciatbym podkresli¢ kontekst europejski, gdyz w wielu krajach Unii Europejskich, pod-
czas kryzysu finansow publicznych i kryzysu gospodarczego, dochodzito do obnizania
roznego rodzaju form zasitkow lub §wiadczen. Polska stojgc przed wyzwaniem demo-
graficznym musiata podja¢ radykalne zmiany.
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Dziekuje Wysokiej Izbie, panstwu parlamentarzystom za jednolite poparcie rozwig-
zan. To jest niewgtpliwie sukces, ze mamy wsparcie ze strony rodzin, ktérym dajemy
wybor przy podejmowaniu decyzji. To tez jest niewatpliwa warto§¢ urlopéw rodziciel-
skich i éwiadczen macierzynskich, ze istnieje mozliwo$¢ wyboru wymiaru czasu korzy-
stania ze §wiadczenia. Mozemy decydowad, czy chcemy taczyé urlop z praca do wymiaru
polowy etatu, czy wolimy wymienia¢ sie pomiedzy rodzicami. Ustawodawca pozostawil
decyzje polskiej rodzinie, ktora wie najlepiej jak korzystac z tego instrumentu, jak pogo-
dzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym i umozliwi¢ nawigzanie odpowiedniej wiezi z dziec-
kiem. Gdy prezentowaliSmy te ustawe w parlamencie, mowiliSmy o istocie pierwszego
roku, nie tylko w biologicznym aspekcie przebywania z matkg lub ojcem, ale réwniez
psychologicznym. Wskazuja na to dane Swiatowej Organizacji Zdrowia. To jest niezwy-
kle wazne, zeby panstwo dawalo szanse na stworzenie warunkéw, z ktorych najlepiej
wiedzg jak skorzystac rodzice.

Ustawa byta rowniez odpowiedzig na oczekiwania rodzicow. To wynikalo bardzo pre-
cyzyjnie z badania diagnozy spotecznej, w ktorej na pytanie, co moze wplynaé na decyzje
o dzietnoéci lub co byloby najatrakcyjniejsze w polityce spotecznej, najwiecej odpowiedzi
wskazywatlo na wydtuzenie urlopu macierzynskiego. Nie istniato jeszcze pojecie urlopu
rodzicielskiego. Swiadczy to rowniez o fakcie, ze tworzymy polityke rodzinng oparta
o dowody, rozmowe i analize. Te zmiany musialy nastgpi¢ w sposéb znaczacy i rady-
kalny, poniewaz z jednej strony mamy ogromng zmiane demograficzna, czyli zwiekszanie
dlugosci zycia kobiet i mezczyzn oraz przej$cia na emeryture. Jest to wielkie osiagniecie
cywilizacyjne 25 lat wolnosci.

Mamy druga strone medalu zwigzang ze zmianami demograficznymi, czyli zmniejsza-
jaca sie dzietnoscig, nie od dwoch, pieciu, siedmiu czy nawet dziesieciu lat, ale niestety
od dwudziestu pieciu. By¢ moze nawet diluzej, gdyz okres ostatniego wyzu demogra-
ficznego to sg lata 1985-1986. To pokazuje, ze zmiany radykalne, ale zaprogramowane,
maja szanse na odbudowanie potencjalu dzietnoSci w Polsce. Jest to tez jeden z argu-
mentoéw, ktory chcemy rozwijac. Dzisiaj konkurencja o wybor miejsca funkcjonowania,
aktywnoSci zyciowej i zawodowej bedzie rozgrywala sie rowniez poprzez spoleczng oferte
socjalng. Polska, po Szwecji, jest liderem w Europie w dostepnoéci do urlopu macierzyn-
skiego i rodzicielskiego w pierwszym roku opieki nad dzieckiem.

Z zasitku macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego skorzystato w 2014 r. tgcznie 316
tys. osob, a kwota wyplat z tego tytulu wyniosta 2.400.000 tys. zt. Oczywiscie wsrod
os6b korzystajacych z tego Swiadczenia dominujg w 89% kobiety. To jest proces natu-
ralny. Swiadczenia dla matek sg bardziej popularne, niz urlopy ojcowskie, ktére wyko-
rzystywane byly w poczatkowych latach najpierw kilka, p6zniej kilkana$cie tysiecy razy.
I przyszed! moment przelomowy, kiedy urlop stal sie powszechnoS$cig, naturalng réw-
niez dla pracodawcy. O tym aspekcie warto réwniez wspomnie¢. W roku 2014 z urlopu
ojcowskiego zaczelo korzystaé ok. 130 tys. os6b. To jest cztery razy wiecej, niz rok wcze-
$niej. Pozostawienie swobody wyboru rodzinie daje szanse na mozliwo$¢ ulozenia sobie
w warunkach domowych najlepszego systemu wymiany lub pobierania tego §wiadczenia.

Bardzo wazna jest elastyczno$§¢, poniewaz mozna dzieli¢ urlop rodzicielski.
Na poczatku moze matka wziaé urlop, pézniej na pewien czas ojciec, znowu matka lub
odwrotnie. Bardzo wazny jest aspekt tgczenia urlopu z aktywnoécia zawodowsg i warto
go rozwijad.

Wedlug badan opinii publicznej, urlopy rodzicielskie ciesza sie najwieksza popularno-
§cig jako decyzja ustawowa ostatnich lat. To pokazuje wiekszo§¢ badan.

Warto zastanowic sie co mozemy teraz zrobi¢ w tym obszarze, zeby udoskonalic i ula-
twic korzystanie z tych Swiadczen. Mamy przedlozenie pana prezydenta, ktore zostato
zaprezentowane na ostatnim posiedzeniu Sejmu. Nie byloby mozliwe, gdyby nie wpro-
wadzenie wczes$niej urlopow rodzicielskich. Bardzo waznym elementem informacyjnym
byta dostepnos¢ do stron internetowych: www.rodzicielski.gov.pl oraz www.rodzina.gov.pl,
z ktorych korzystalo bardzo wiele osob. Pan minister Radostaw Mleczko osobiscie nadzo-
rowal, zeby nie zostawia¢ pytan bez odpowiedzi. To jest cze§¢ naszego zadania, nie tylko
wprowadzanie rozwigzan, ale umozliwienie ich zastosowania i poinformowania o nich.
Ten proces zawsze wymaga aktywnosci.

r.l.
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Mowitem o caloSciowej polityce rodzinnej. Przechodzimy do kolejnego elementu.
Obecnie z urlopéw rodzicielskich i zasitku macierzynskiego majag prawo skorzysta¢ wszy-
scy odprowadzajacy sktadki: na ubezpieczenie chorobowe, od umowy o prace na czas
okre§lony lub nieokreslony, dobrowolne w przypadku umowy zlecenia lub od dziatalnosci
gospodarczej. W dniu dzisiejszym na posiedzeniu plenarnym Sejmu bede mial przyjem-
no$c¢ zaprezentowac ustawe dotyczacag Swiadczenia rodzicielskiego, ktorej celem jest de
facto objecie urlopem rodzicielskim wszystkich, ktorym rodza sie dzieci. To pokazuje,
ze strategia przyjeta przez rzad, czyli zmiany oblicza polityki rodzinnej w Polsce, nie
sg jednorazowym aktem prawnym, ani jednorazowsg ustawa, ale calg skrupulatng stra-
tegia, tacznie ze zmianami w tworzeniu miejsc opieki nad najmlodszymi. Cato$ciowa
strategia bedzie miata swoje dalsze elementy, ktore dzisiaj przedstawiamy.

Prosze Wysoka Komisje, panstwa parlamentarzystéw o uwagi, wnioski, co mozemy
usprawnic. Jest przedlozenie, ktore daje szanse na dopracowanie i ulepszenie zmian,
gdyz kazdy czas po$wiecony na wykorzystanie rozwigzan, daje nowe doswiadczenie.
Dzisiaj urlop ojcowski trwa dwa tygodnie i jest mozliwy do wykorzystania w pierwszym
roku zycia dziecka. Moim zdaniem, warto go rozszerzy¢ do drugiego roku. Ten wymiar
wspolnej opieki bedzie jeszcze wiekszy. Jest wiele wyzwan w usprawnieniu tej ustawy,
ale gdyby nie odwazna decyzja w trudnym momencie dla finanséw publicznych i szcze-
gélne postawienie na rodzine, nie moglibySmy dzisiaj podsumowywac i ulepszac tego,
co zostalo wprowadzone, dzieki jednoznacznemu poparciu Wysokiej Izby.

Szanowni panstwo, z panem ministrem Radostawem Mleczka jesteSmy do dyspozycji
i prosimy o przyjecie tej informacji, przedstawienie uwag i skierowanie wnioskow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset Ewa Drozd.

Posel Ewa Drozd (PO):

Panie przewodniczacy, bede miata przyjemnosc¢ uczestniczy¢é w debacie na temat Swiad-
czenia rodzicielskiego. Musze powiedzie¢, panie ministrze, ze to jest informacja, ktorg
przyjmujemy z ogromng przyjemnoscia, poniewaz jasno i wyraznie pokazuje efekty pod-
jetych dziatan, a zawarte plany zostaly prawie w 100% zrealizowane. Na dodatek dosko-
nalg je panstwo i wprowadzaja nowe rozwiazania, aby wspomoc rodzicow w realizacji
ich zadan opiekunczych w pierwszym okresie pojawienia sie dziecka, nie tylko poprzez
tworzenie placowek, ale réwniez poprzez wsparcie finansowe.

Wydawaloby sie, ze podejmowane dziatania powinny przynosi¢ znaczgce efekty, dla-
tego chcialabym zapyta¢ pana ministra, czy wiemy jak zwiekszyla sie liczba urodzen
po wprowadzeniu rozwigzan, o ktorych obszernie pan mowit?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze, pani posel Zofia Popiotek.

Posel Zofia Popiolek (RP):

r.l.

Z wielkg przyjemnoscig pracuje w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny i dobrze uklada
mnie sie wspoélpraca z ministerstwem, ktérg uwazam za tworczg i kreatywng. Wiele
udato sie zmieni¢ w tych zagadnieniach dotyczacych samego ministerstwa. Niejedno-
krotnie to podkreslatam. Byli panstwo bardzo otwarci na pomysty opozycyjne m.in. ,,zto-
towka za zlotoéwke”. Czuje sie troche inspiratorka tego.

Chce powiedzieé¢ o jeszcze jednej sprawie. Mowi sie, ze sa partie antysystemowe.
Wydaje sie, ze nie wypracowaliSmy jeszcze wszystkiego do konca. Mamy niepelne pojecie
o calej polityce spotecznej. Nie dbano o polityke spoteczna, nie tylko przez okres rzadow
Platformy Obywatelskiej, ale od poczatku przemian ustrojowych lat 90. Dla mnie poli-
tyka spoteczna to wszystko, co nie jest polityka gospodarczg. Zasitki pomagaja i uspraw-
niajg ludziom zycie, ale sa jeszcze takie dzialania jak praca, wlaSciwe ukierunkowanie
na szkoly, likwidacja technikow, ulatwianie ludziom dostanie sie na studia, z ktérych nic
nie wynika, gdyz nie ma po nich pracy. Problem dotyczy rowniez braku mieszkan, ktore
powinny by¢ tatwiej dostepne, ale nie na kredyty. To nie lezy w sferze odpowiedzialno-
Sci pana ministra, ale wydaje sie, ze rzadzacy, niezaleznie od opcji politycznej, powinni
zmieni¢ calg filozofie myslenia o polityce spotecznej. Pracowala u mnie dziewczyna,
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ktora wyjechala teraz do Anglii. Utrzymujac sie z zasitkow, majac dwoch matych chlop-
cOw, mimo pomocy z naszej strony, nie mogla dac sobie rady, ale po p6t roku obecnosci
za granicg udalo jej sie dosta¢ mieszkanie. Jezeli nie podejdziemy do polityki spotecznej
bardziej kompleksowo, nawet najwieksze wysitki ministerstwa bedg caly czas niedosta-
teczne. PowinniSmy budowaé w Polsce lepszy system, zeby dzieci mogly zy¢ przyzwoicie,
w doroslym zyciu pracowac i pozostawi¢ wnukom co$ po sobie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Mamy dzisiaj mocna reprezentacje w Komisji i chce réwniez wlgczyé sie
w te dyskusje. Pan minister przyby! osobiscie razem z panem wiceministrem, co wska-
zuje na wage tematu i przykladane starania, zeby program przynosit wazne strategicz-
nie cele.

Panie ministrze, chce zapytaé troche przekornie w kwestii, ktora powracata, gdy dys-
kutowaliSmy pierwotnie nad tymi rozwigzaniami. Na ile panstwo obserwuja i analizujag
postawe pracodawcow wobec mlodych kobiet? Jak silnie w ustawie skrywana jest obawa,
ze mloda kobieta zostanie matka i odejdzie na diugie urlopy? Dla pracodawcy bedzie
to stwarzac perturbacje. Jak bardzo powoduje to nieche¢ do zatrudniania?

Drugi element tego zjawiska, czy matki po dlugich urlopach tatwo wracajg na rynek
pracy i czy dluga nieobecno$¢ w pracy powoduje przeszkode do ponownego rozpoczecia
aktywnosci zawodowej? To wszystko z mojej strony. Prosze teraz o zabranie glosu paniag
przewodniczacg Anne Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Chce pochwali¢ dzialania rzadu, ale widze jeszcze szereg mankamentéw do rozwigzania,
ktére nie mogg by¢ zrealizowane przez kroétki okres czasu. Obecnie zmienil sie klimat
spoleczny dotyczacy opieki nad dzie¢mi. Nie oznacza to, ze wszedzie jest idealnie, ale
zostal wyznaczony prawidlowy kierunek.

Ucieszyla mnie wczorajsza inicjatywa dotyczaca ustawy ,zlotowka za zlotowke”.
Takie rozwigzania byly juz wprowadzone w ustawie o pomocy spolecznej, tzw. schodkowe
odbieranie zasitkow. Jezeli osoba przekroczyta dang kwote, zmniejszono jej rownowar-
tosc zasitku. Tego rozwigzania brakowalo w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych. Kiedy$
zglaszalam inicjatywe, ale nie chodzi o to, zeby zapisaé sie do grupy pani poset Zofii
Popiolek i zglasza¢ pomysty. Wezoraj podczas wystapienia dotyczacego tej ustawy, roz-
szerzylam problem. Takie same bolesne kwestie dotyczg odbierania §wiadczen w innych
dziedzinach, przykladowo przyznawanie stypendiow, gdzie jest Scisle okreslone kryte-
rium dochodowe. Mlodziez nie jest zadowolona, kiedy rodzic dostanie podwyzke 50 z1,
gdyz traci ona prawo do stypendium. Niech panstwo oszacuja w wolnej chwili, w ktérych
ustawach i jakie nalezy ponies¢ koszty, jesli wszedzie zastosowaé takie samo rozwigzanie.
Problem stypendiow bardzo mnie dotknal, poniewaz mialam podopieczna, ktéra stracita
prawo do §wiadczenia na skutek drobnej podwyzki i miala wielkie problemy, zeby konty-
nuowac edukacje. Takich przykladéw jest wiele. Mam prosbe, aby nie patrze¢ na co stac
obecnie budzet, tylko gdzie przydalyby sie nowe rozwigzania. W ramach wspétpracy
koalicyjnej w przyszlej kadencji Sejmu, kolejny rzad bedzie mogt wzigé pod uwage wazng
sprawe do rozstrzygniecia.

Kwestia kobiet powracajacych z urlopow jest duzym problemem, gdyz nie wszyscy
pracodawcy chetnie patrzg na dluga nieobecno§é matek w pracy. Podczas jednej Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej poprositam Najwyzsza Izbe Kontroli, zeby wprowadzita
do swojego planu skontrolowanie atmosfery powrotu kobiet do pracy po wydluzonych
urlopach wychowawczych. Nie wiadomo ile matek traci prace. Zgodnie z przepisami,
nikt nie pozwoli sobie na zwolnienie kobiety od razu po powrocie, tylko sg prowadzone
dzialania pozorowane. Dobrze by bylo, zebySmy w ramach postulowanych tematéow dla
kontroli, rowniez powtorzyli takie zadanie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze teraz panig przewodniczgcg Magdalene Kochan o zabranie glosu.

6 r.l.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie przewodniczacy, naprawde ciesze sie z osiagnieé, ktore udalo sie uzyskaé¢ w poli-
tyce prorodzinnej. Nie twierdze, ze wszystkie problemy zostaly rozwigzane i nic w tej
kwestii nie mamy juz do zrobienia. Ale chce powiedziec jak wiele zrobiliSmy od roku
2008 do dzisiaj. ZrobiliSmy kilka milowych krokéw i to w okresie trudnym dla finan-
sOw publicznych, kiedy byliémy objeci reguta nadmiernego deficytu. Wielkim wysitkiem
calego spoleczenstwa podejmowaliémy decyzje majace ogromne znaczenie dla rodzin,
demografii i przyszloSci kraju. To jest ogromna satysfakcja. Wezoraj przy omawianiu
ustawy ,,ztotéwka do zlotowki” przypomnialam katalog spraw, ktore udalo sie rozwig-
zac. To sg kwestie lezace nie tylko w gestii resortu pana ministra, ale rowniez resortu
finanséw, chociazby ulgi podatkowe na kazde dziecko w rodzinie, nie tylko na jedno,
jak byto do tej pory. Nie chce mowié¢ o naktadach, ale o efekcie, o ktory wszyscy pytamy.
Przykladowo, czy zmienila sie sytuacja demograficzna? Dwa lub trzy lata w demogra-
fii jest okresem zbyt krotkim, zeby moéwié o zdecydowanej poprawie, ale o tendencji
na pewno tak.

Druga rzecz, pani poset Anna Bankowska podczas omawiania wczoraj ustawy ,,zto-
towka za zlotowke” zwrocila uwage na fakt, ze wszedzie tam, gdzie kryterium docho-
dowe jest bardzo rygorystycznie przestrzegane, ewolucyjne odbieranie wysokosci Swiad-
czenia jest najlepszag drogg do uzdrowienia szarej strefy. Krotko méwige, bardzo nam
zalezy, zeby jak najmniej polskich rodzin osiggalo dochody, ktére uprawniajg do zasit-
kéw lub pomocy spolecznej. W sytuacji, gdy podniesienie zarobkéw o zlotowke, powo-
duje utrate Swiadczen, wiele os6b zmuszonych jest do uciekania w szarg strefe zatrud-
nienia. Bardziej oplaca sie utrzymywac zasilek na wszelki wypadek, gdyz nie wiadomo
jak rozwinie sie sytuacja z praca. Wplywa to bardzo niekorzystnie dla budzetu Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych. Pytanie, czy nie nalezaloby pomys$leé o postepujacym sposobie
zmniejszania §wiadczen, przy osiaganiu wyzszych zarobkoéw i przekraczaniu kryteriow
dochodowych. Byloby to z pozytkiem dla rynku wewnetrznego i wplywoéw w podatkach
posSrednich.

Przypomne réwniez, ze rozmawiamy o dzieciach do lat trzech, gdyz to jest zakres
pracy naszej Komisji. Ale dziecko powyzej trzech lat rowniez otrzymuje od panstwa
bogatg oferte, mozliwoSci zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolu, zlotowka za kazda
dodatkowa godzine przebywania w nim lub bezplatne podreczniki do pierwszej klasy
szkoty podstawowej.

Jestem przekonana, ze w kwestii polityki prorodzinnej jesteSémy na wiasciwej drodze,
co nie oznacza, ze jest ona skonczona i zamknieta. Warto odpowiadaé na problemy dnia
codziennego. Mnie ogromnie cieszy, ze dzisiaj tak czynimy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze raz pani posel Anna Bankowska chce zabrac glos, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Z calg zyczliwoécig podchodze do rozwigzanych probleméw w ostatnich latach, ale
musze powiedziec, ze nie moge obojetnie slucha¢ chwalenia tego wysitku, ktorzy pan-
stwo rzadzacy wlozyli w zbieranie pieniedzy na polityke prorodzinng, mimo klauzuli
nadmiernego deficytu. Powiem szczerze, trzeba troche ztagodzic¢ optymistyczny ton, gdyz
150.000.000 tys. z1 przejete z OFE wyraznie pomoglo w zmniejszeniu deficytu, ustabi-
lizowaniu sytuacji umozliwiajacej zwiekszenie wydatkow. O tym tez trzeba pamietac.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Pani posel ma racje. OczywiScie te pienigdze pomogtly. To byly decyzje polityczne, choc¢
ogromnie trudne. Kwestie polityki prorodzinnej prowadzimy nie poprzez jednorazowa
akcje lub przedwyborcza kietbase, ale konsekwentng, madra i przemy§lana decyzje kolej-
nych krokéw, ktérymi staramy sie osiggngc cel. Mamy prawo w do pozytywnej oceny
naszych dzialan.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Pan poset Rajmund Miller, bardzo prosze.
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Posel Rajmund Miller (PO):
Panie ministrze, chce powiedzie¢, ze jest to ogromny krok do utatwienia zycia rodzi-
nom i poprawy sytuacji demograficznej. Chce jednak pokazaé drugg strone medalu i jest
to temat do przemyélenia. Z jednej strony pomagamy rodzinom, a z drugiej pracodawcy
zglaszajg sytuacje, ktore coraz czeSciej sie zdarzaja, ze kobieta zachodzgca w ciaze, idzie
na zwolnienie lekarskie, nastepnie na urlop macierzynski. Po wykorzystaniu wszystkich
urlopéw pracodawca musi jeszcze udzielac¢ urlopu wypoczynkowego.

Czy nie powinni sie panstwo zastanowic, ze okres chorobowy i macierzynski, kiedy
pracownik nie jest w zakladzie pracy, stanowi duze obcigzenie dla pracodawcow? Czy
okres urlopowy w sytuacji, kiedy nie jest §wiadczona praca, nie powinien by¢ skrécony?
Przez pierwszy miesigc pracodawcy ponoszg koszty zwolnienia, a nastepnie oprocz
urlopu wypoczynkowego, udzielajg urlopu za caly okres nieobecnoSci osoby w pracy.
Takich przypadkow jest coraz wiecej. Kiedy ulatwiamy i pomagamy rodzinom, powinni-
Smy sie zastanowic nad skutkami finansowymi dla zaktadow pracy. Nie sg to powszechne
i czeste sytuacje, ale pracodawcy zaczynaja zglaszaé tego typu problemy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w dyskusji? Nie widze wiecej zglo-
szen, zatem prosze pana ministra o odniesienie sie do powyzszych uwag i pytan.

Minister pracy i polityki spolecznej Wladystaw Kosiniak-Kamysz:
Szanowna Komisjo, dziekuje za pozytywna ocene informacji i wprowadzonej zmiany.

Pierwsze pytanie pani poset bylo, jakie efekty ona przynosi. Rok 2014 w poréwnaniu
z 2013 r., wbrew malo optymistycznym prognozom Gléwnego Urzedu Statystycznego,
okazal sie jednym z najlepszych w ostatnich latach, pod wzgledem narodzin dzieci. Pro-
gnozy GUS przewidywaly spadek o 20 tys. os6b. Rok 2014 pokazal, ze nastapil wzrost
dzietnoéci o ok. 6 tys., czyli ponad 25 tys. wiecej w poréwnaniu z prognozg. Jaki wplyw
miaty na to urlopy rodzicielskie? Na pewno znaczacy, gdyz zmienit sie klimat i warunki
dla rodziny, wzrosla che¢ posiadania dzieci. Warto pokazywac i promowac efekty. Nie-
watpliwie, urlop rodzicielski najbardziej ulatwia opieke w pierwszym roku zycia dziecka,
co powoduje, ze rodzice nie zaprzestajg dzialan i myslg o kolejnych latach lub o szkole.
O tym moéwita pani poset Magdalena Kochan. Tendencje zmiany dzietnosci bedzie mozna
obiektywniej oceni¢ w dtuzszej perspektywie czasowej. Ogromnie sie ciesze, ze moment
wzrostu liczby urodzen w koncu nastgpit.

Omoéwmy teraz postawe zwigzang z rolg pracodawcy jaka odgrywa on w procesie rekru-
tacji i karygodne pytania w stylu: czy zamierza pani zajS¢ w cigze w najblizszym czasie?.
Na to nie ma zgody nas wszystkich. Bardzo panstwa prosze o napietnowanie z calg silg
takich sytuacji. Niezaleznie od opcji politycznej, nie mozemy sie na to zgodzic¢. To jest nie-
dopuszczalne. Nie zmienimy oblicza dzietnosci, jezeli taki sygnat dla mlodej osoby bedzie
pojawial sie u pracodawcy. Nie mozna stawia¢ osob przed dylematem: albo praca, albo
dziecko. Jedna kwestia powinna uzupelniaé¢ druga. Pamietam deklaracje zwigzkow praco-
dawcow, gdy wprowadzaliSmy te zmiany, méwili: ,,nie zawsze sg to dla nas tatwe momenty,
zaburza sie struktura funkcjonowania przedsiebiorstwa, trzeba znalezé kogo$ na zastep-
stwo itp.”. Zgadza sie, ale to jest rowniez nasz wkiad w polityke rodzinng Polski. Popie-
ramy te rozwigzania. Przewidywalno$¢ spowodowala korzystne zmiany na rynku pracy.
Jezeli pracodawca wie, ze przez rok pracownik bedzie nieobecny, latwiej jest znalezé inng
osobe na zastepstwo. To jest atrakcyjniejszy okres, niz 20 tygodni.

Mysle, ze powinniSmy rozwina¢ tgczenie zatrudnienia w niepelnym wymiarze etatu.
To jest bardzo popularne rozwigzanie np. w Holandii. W tym kraju wiele mtodych oséb,
szczegoblnie kobiet, posiadajacych dzieci korzysta z 1/2, 1/4 lub 3/4 etatu, taczac go
z opieka nad dzieckiem. Zmiana przedstawiona w propozycji pana prezydenta rozsze-
rza formule korzystania z polowy etatu. Mysle, ze pomyst jest bardzo ciekawy i warto
go przeanalizowad.

Nowym wyzwaniem dla pracodawcow na rynku pracy jest zarzadzanie wiekiem,
nie tylko ze wzgledu na korzystanie ze §wiadczen rodzinnych, ale réwniez ze wzgledu
na zmiany demograficzne. Pan posel mowil o zwolnieniach lekarskich i mozliwosciach
korzystania z urlopé6w. Nie rozwiniemy przedsiebiorstwa i biznesu opartego tylko
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na mlodych lub dojrzatych ludziach na rynku pracy. Miks wiekowy jest odpowiedzig
na skrupulatng polityke rodzing. O tym tez rozmawialem ze zwigzkami pracodawcow.
Rynek pracy jest elastyczny, chociaz kojarzy sie zazwyczaj z jedng formg zatrudniania.
Elastyczno$¢ ma swoje oblicze w przekroju i rodzaju 0séb pod wzgledem wieku, jak i plci
zatrudnionych osob i musi funkcjonowaé. Nie mozemy tworzy¢ polityki spotecznej, bez
polityki gospodarczej. To sg naczynia polgczone. Im lepszy rozwdj polityki gospodarcze;j,
tym wieksze mozliwoSci dla polityki spoleczne;.

Dziekuje za dobre recenzje programu ustawy ,,zlotowka za ztotéwke”. To jest pewna
filozofia, ktora warto wprowadzac¢ we wszystkich §wiadczeniach. Jezeli zda egzamin
mySle, ze otworzy droge do podjecia kolejnych wyzwan. Popieramy nagradzanie, a nie
karanie za aktywno§é zawodowa. System musi sie zmienia¢, ale jest dobry i potrzebny,
szczegblnie we wsparciu rodziny.

Odnoénie do uwag dotyczacych calosci polityki rodzinnej, jest prawda, ze nie skupia
sie ona na jednym resorcie. Nie moze by¢ ograniczona jedynie do §wiadczenia, zasitku
lub urlopu. Obejmuje ona rodzine jako calto$é¢, od urodzenia, az po polityke senioralna,
ktorg wspolnie zaczeliSmy w tej kadencji nakreslaé. Dziekuje za powolanie Komisji Poli-
tyki Senioralnej, ktéra wnosi wiele cennych uwag. Teraz bedziemy tworzy¢ dzienne
domy pobytu dla senioréw poprzez program ,,Senior-WIGOR”. W tym tygodniu przyje-
liSmy regulamin konkursu. Mysle, ze w najblizszych dniach powinien by¢ opublikowany.
Zachecam panstwa do informowania o tym programie, do zglaszania sie u wojewodow
do konkursu, gdyz to tez jest element polityki rodzinnej, wobec grupy, ktora bedzie coraz
wieksza i na pewno wymaga odpowiedniego szacunku.

Odnoénie do rynku pracy i urlopéw, mamy orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego. Prawo do korzystania ze zwolnienia lekar-
skiego w trakcie ciazy, w wysokosci 100% $wiadczenia z ostatnich zarobkéw, jest rozwia-
zaniem dobrym, tylko nie powinno by¢ naduzywane. Zwolnienie lekarskie wystawia sie
ze wzgledu na stan zdrowia, a nie na podstawie oceny bycia lub nie bycia w cigzy. Cigza
to nie choroba, ale piekny stan fizjologiczny.

Zmiana, ktorg wezoraj procedowaliSmy podczas drugiego czytana, dotyczaca wpro-
wadzenia e-zwolnien, czyli w jednym momencie przestanie zwolnienia do pracodawcy
i do ZUS-u, pozwoli na lepszg weryfikacje. Nie skupilabym sie tylko i wylacznie na cigzy,
gdyz to jest zupelnie inna kwestia, ale w tym przypadku starannos¢ lekarska musi byé
jak najwyzsza. Pani przewodniczgca Anna Bankowska, bedaca swego czasu prezesem
ZUS, wie jakie to jest wyzwanie. Dzisiaj de facto zwolnienie dziesieciodniowe jest nie-
weryfikowalne. Mozna przyjs¢ po trzech dniach od wystgpienia objawéw chorobowych,
zwolnienie mozna wystaé¢ dopiero po 7 dniach, zanim zostanie dostarczone, przejdzie
procedure, trudno je zweryfikowac. Mamy doSwiadczenia, zmiany zasad wyplacania
wynagrodzen na zwolnieniu lekarskim w stuzbach mundurowych. Efekt zdrowotny
jest ewidentny. Nie wiem, czy jakakolwiek polityka profilaktyczng bylibySmy w stanie
uzyska¢ takie wyniki. Nie chce nikogo urazié, ale jest to problem spoleczny i na pewno
warty przeanalizowania.

Szanowni panstwo, dziekuje jeszcze raz za wszystkie uwagi. Ciesze sie, ze chcg pan-
stwo dalej formutowac polityke rodzing. Na pewno bedziemy mieli okazje do dalszej dys-
kusji na posiedzeniu plenarnym.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panie ministrze. O glos poprosily jeszcze panie poset Barbara Bartus i Zofia
Popiotek. Bardzo prosze pani posel.

Posel Barbara Bartus (PiS):

r.l.

Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze. Do zabrania glosu
zmobilizowala mnie wypowiedz pana ministra, ktory powiedzial, ze jest niedopusz-
czalne, aby pracodawca zapytal mtoda kobiete, czy zamierza zachodzi¢ w cigze. Calko-
wicie sie z tym zgadzam, tylko sp6jrzmy na realia. Nie pomogg zadne zakazy ustawowe.
Patrzymy na problem z punktu widzenie kobiet, a powinni$my od strony pracodawcow.
Jezeli pracodawca ma trudnoSci z utrzymaniem sie na rynku, w czasie rekrutacji nie
musi zadawac takiego pytania. Po prostu wybierze mlodego mezczyzne, a nie kobiete.
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Cigza i porod wymagajg Swiadczen. Urlop macierzynski trwa caly rok. Do tego dochodza
zwolnienia lekarskie, ktorych liczba jest czasami naduzywana.

Zetknetam sie z sytuacja w biurze, kiedy moja asystentka trafiala pod kropléwke.
Wiemy, ze podobnych sytuacji jest bardzo wiele. Pracodawca wyplaca chorobowe, szuka
pracownika na zastepstwo, a po dwoch latach kobieta wraca do pracy i ma jeszcze urlop
do wykorzystania. Oznacza to kolejne dwa miesigce przerwy. Apeluje, jezeli méwimy
o dobrym klimacie dla rodziny, dla mlodych kobiet, ktére majg wroci¢ do pracy, pomySlmy
rowniez o pracodawcach. Nie wymagajmy dodatkowych 2 dni zwolnienia na opieke,
ktore tez przystuguja lub nie korzystajmy ze §wiadczen opiekunczych. Pomys§lmy, w jaki§
sposob mozemy pomoéc pracodawcom? Mozemy np. zamienié zwolnienie na urlop wypo-
czynkowy, ktory w takich sytuacjach nie obcigza pracodawcow wyplatami zasitkow cho-
robowych.

Posel Zofia Popiolek (RP):

Chce sie rowniez odnie§¢ do wystapienia pana ministra. Dla mnie inspiracjg jest pra-
codawca i wydaje sie, ze w duzej mierze problem tkwi w sprawach organizacyjnych.
Pracuje u mnie matka posiadajacg male dzieci, ktorej pomaga kolezanka i dzieki temu
nie mamy problemu z funkcjonowaniem biura. Bardzo wazne jest, zeby nie zapominac
o tym, ze dzieci rodzg sie i sg dobrem spoleczenstwa. Sg inwestycja nie tylko dla samej
rodziny, ale rowniez szansg w rozwoju przyszlego spoteczenstwa.

Pracodawca, ktory przyjaznie odnosi sie do rodzin i matek posiadajgcych mate dzieci,
powinien by¢ specjalnie premiowany, niekoniecznie sztywnymi przepisami. Nasza poli-
tyka nie powinna zawezaé sie do stwierdzenia, ze dziecko jest wlasnosciag tylko swojej
rodziny. Dzieci sg wartoscig dla nas wszystkich. Od nich bedzie zalezal los catego spote-
czenstwa. Nalezy promowac przedsiebiorcow, ktorzy potrafig tworzyc zlobki przyzakta-
dowe. Poza tym, spolteczenstwo sie starzeje i ktos za nas bedzie musial pracowac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze jedno zdanie chce powiedzieé pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Mam propozycje, zebySmy w naszej Komisji przyjeli za pewnik, ze gospodarka jest cze-
Scig polityki spotecznej, a nie odwrotnie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Glos chce zabrac jeszcze pani posel Janina Okragty.

Posel Janina Okragly (PO):

Przystuchujac sie wszystkim wypowiedziom, uwazam, ze powinniémy zrobi¢ jeszcze
jedng rzecz. Powinna by¢ stworzona kampania dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci
wszystkich, zaréwno pracownikoéw, jak i pracodawcow. Zawsze méwimy o obowigzkach
pracodawcow. Szanujemy jak najbardziej rodzine, ale réwnolegle z tym powinno by¢
zwigzane poszanowanie dla pracy. Odpowiedzialno$c¢ jest rowniez po stronie pracownika.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

10

Dziekuje. Myséle, ze jesteSmy zgodni odnosnie do oceny, ze z wielu proponowanych roz-
wigzan stworzyliSmy w Polsce dobry klimat, przyjazne Srodowisko, pozytywne my$le-
nie i nastawienie do rodziny. W naszej Komisji wiemy i mozemy podkreslic, jak wielka
jest zasluga pana ministra Wiadyslawa Kosiniaka-Kamysza, ktory w nietatwych spo-
rach zwlaszcza z Ministrem Finanséw, zabiega o te rozwigzania bardzo konsekwentnie
na forum rzgdu i umiejetnie je przeprowadza. Chce wyrazic¢ nasze podziekowanie i uzna-
nie dla pana ministra za przeprowadzone dzialania. Jak méwil pan minister, to jest frag-
ment duzo szerszych dziatan, ktore sa ciggle kontynuowane i niezamkniete, aby system
jak najbardziej optymalizowac pod katem celéw spoltecznych.

Szanowni panstwo, proponuje przyjecie tej informacji. Czy ktos$ jest przeciwny? Nie
stysze. Stwierdzam, ze Komisja jednomyslnie przyjmuje informacje przedstawiong przez
ministra pracy i polityki spolecznej o realizacji ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3308. Proponuje, aby

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 221)

sprawozdawcg Komisji w tej sprawie byla pani posel Ewa Drozd. Nie slysze sprzeciwu,
zatem uznaje, ze Komisja zaakceptowata wybor pani poset.

Dziekuje panu ministrowi, wiceministrowi i wszystkim go$ciom.

Szanowni panstwo, pozostal jeszcze jeden punkt porzadku dzisiejszego posiedzenia.
Musimy przyjaé tematy do pracy NIK-u.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

r.l.

Szanowni panstwo, prezydium Komisji na swoim posiedzeniu w obecnym tygodniu przy-
jeto propozycje tematéw do planow pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Zgodnie z procedura
mamy uprawnienie zgloszenia przewodniczacemu Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej propozycji tematow naszej Komisji do planéw badan kontrolnych NIK w przyszlym,
2016 roku.

Prezydium naszej Komisji proponuje nastepujace tematy: po pierwsze, funkcjonowa-
nie systemu kontroli nad placowkami prowadzacymi calodobowg opieke nad osobami
niepelnosprawnymi, przewlekle chorymi i w podesztym wieku. Po drugie, efektywne
wykorzystanie przez urzedy pracy Srodkow finansowych z Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego na szkolenia oséb bezrobotnych. Po trzecie, realizacje przez gminy i powiaty
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, szczegdlnie w woje-
wodztwach: dolnoS§lgskim, 16dzkim i §laskim. Po czwarte, efektywnos§¢é wykorzystania
funduszy europejskich przez Ochotnicze Hufce Pracy. Po pigte, temat, ktéry na posie-
dzeniu zaproponowala pani przewodniczaca Anna Bankowska, ocena sytuacji na rynku
pracy osob powracajgcych z urlopéw macierzynskich i wychowawczych.

Czy dla powyzszej propozycji jest akceptacja? Nie slysze sprzeciwu, zatem uznaje,
ze Komisja akceptuje zaproponowanie pieciu tematow do badan kontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli w 2016 .

Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.
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