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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 229)

23 czerwca 2015 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3509)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki,

2) czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Pracy,
— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
d) program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”,
lll etap — w zakresie zadania 14.2 - Budowa nowoczesnych stosunkéw
pracy i warunkow pracy,

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,

4) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

5) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
a) 852 — Pomoc spoteczna:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
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b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

c) programy wieloletnie w zakresie zadania 13.1.W — Pomoc i integra-
cja spoteczna:

— ,,Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozy-
wiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020”,

— ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,

d) srodki z Unii Europejskiej w ramach: Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki,

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji: 25, 27, 28, 30,
33, 34, 38, 39, 49, 53, 58

8) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
a) dochody i wydatki,
b) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS),
— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
— Fundusz Administracyjny (KRUS),

9) czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki,
b) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Emerytur Pomostowych,
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
c) panstwowa osoba prawna — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

10) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu i Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Marek Michalak rzecznik
praw dziecka wraz ze wsp6lpracownikami, Jan Ciechanowski szef Urzedu do Spraw Kombatantéw
1 Os6b Represjonowanych wraz ze wspotpracownikami, Janusz Wesolowski zastepca prezesa zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych wraz ze wspoétpracownikami, Janina
Pszczotkowska zastepca prezesa zarzadu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspot-
pracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspotpra-
cownikami, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Naj-
wyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Violetta Walewska-Pucula naczelnik Wydziatu
Polityki Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Zurawinska gtéwny specjalista w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Barbara Surdykowska specjalista w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Ewa Molska, Brygida
Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Witam, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W porzadku posie-
dzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,
druk 3459, wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli, zawartej w druku nr 3509.

Czy do powyzszego porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie stysze. Stwierdzam, ze zostal
on przyjety.

Szanowni panstwo, ze wzgledu na dzisiejszy maraton naszej Komisji i liczne sprawy
bedace porzadkiem posiedzenia, chce na poczatku poprosié o jak najwieksza zwiezlo§é
wypowiedzi. Wszyscy poslowie otrzymali materiaty w formie pisemnej. Prosze o ich nie-
powtarzanie i jak najkroétsze referowanie istoty sprawy. Pytania wskazg kwestie watpliwe
i my$le, ze powinni§my po§wieci¢ im jak najwiecej czasu. Bardzo prosze koreferentow,
aby nie powtarzali rowniez zreferowanych kwestii po przedstawicielach konkretnych
instytucji i urzedow, a w wypowiedziach skoncentrowali sie na sprawach watpliwych
i ewentualnych pytaniach dotyczacych tych kwestii, a takze stawiali wniosek dotyczacy
kolejnego elementu sprawozdania.

Przystepujemy zatem do realizacji przyjetego porzadku. W punkcie pierwszym mamy
do oméwienia cze§é budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Witam pana Marka Micha-
laka wraz ze wspolpracownikami. Bardzo prosze o przedstawienie istoty informacji.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w czesci 14 budzetu panstwa
Rzecznik Praw Dziecka na 2014 r. zaplanowano dochody na poziomie 2000 zl, a zreali-
zowano w kwocie 3700 zI. Stanowilo to wzrost o 85% planowanych dochodéw ustawy
budzetowej za 2014 r. Wzrost ten wynikal z korekty nadptaconych w latach ubieglych
skladek ZUS, tj. z tytulu ubezpieczen emerytalno-rentowych. Dochody w caloéci zostaly
odprowadzone na rachunek budzetu panstwa.

Wydatki Rzecznika Praw Dziecka w 2014 r. zaplanowano w wysokosci 10.317 tys. zt.
Kwota obejmowala wydatki biezgce oraz majatkowe. Zarowno wydatki biezace w kwocie
10.061 tys. zl, jak i wydatki majgtkowe w kwocie 250 tys. zostaly zrealizowane w 100%.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu rzecznikowi. Bardzo prosze pana dyrektora Jacka Szczerbinskiego
o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zbie Kon-
troli Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie
budzetu panstwa w czeSci 14 — Rzecznik Praw Dziecka za rok 2014, nie stwierdzajac
nieprawidlowosci i wydajgc pozytywna ocene. W zwigzku z tym nie formutowalisémy
wnioskow pokontrolnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Z upowaznienia pani przewodniczacej Magdaleny Kochan, rekomenduje przy-
jecie przedstawionego sprawozdania. Czy sg pytania do rzecznika praw dziecka w zakre-
sie wykonania budzetu? Bardzo prosze, pani posel Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie rzeczniku, jak wygladala realizacja budzetu w ukladzie zadaniowym? Jakie zostaly
osiggniete wskazniki i gdzie byly najwieksze rozbieznosci?

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Rozbieznosci nie bylo. Cele jakie sobie postawiliémy w ukladzie zadaniowym zostaty
zrealizowane.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy ktosS jest przeciwny wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu
przez rzecznika praw dziecka? Nie slysze, zatem Komisja pozytywnie opiniuje te czesé
budzetu.
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Dziekuje panu rzecznikowi i wspélpracownikom. Proponuje chwile przerwy organi-
zacyjnej, zeby panstwo mogli swobodnie opuscié sale.

Przystepujemy do czeSci budzetowej 31 — Praca. Plan finansowy Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych oraz plan finansowy Funduszu Pracy zreferuje pan
minister Jacek Mecina. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Je§li mowimy o czesci budzetowej Praca, w tym
o wydatkach ze §rodkéw Unii Europejskiej, a takze planie §wiadczen pracowniczych,
wszystkie zadania zostaly zrealizowane. Chce podkresli¢, ze w przypadku Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych istotng, nowag zmiang bylo uruchomienie
pomocy na zasadach ustawy antykryzysowej zwigzanej z embargiem. Dla Funduszu
Pracy rok 2014 byl zwiazany z wdrazaniem duzej zmiany w ustawie o promocji zatrud-
nienia w instytucjach rynku pracy, co stanowito wyzwanie, z ktérym sobie poradzilisémy,
tym bardziej w wykonaniu wszystkich zadan. Chce podkresli¢, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli wystawita pozytywne oceny.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Najwyzsza Izba Kontroli cze$¢ 31 — Praca ocenila pozytywnie. ZwrdciliSmy jednak
uwage, ze decyzjg ministra pracy i polityki spotecznej ustanowiono 31 dysponentow
trzeciego stopnia, bezpo§rednio podleglych dysponentowi drugiego stopnia, ale oglo-
szono ja w lutym 2015 r. Tymczasem przez caty 2014 r. dysponenci juz funkcjonowali.
Generalnie uwazamy to za naruszenie prawa, albo przynajmniej mocne jego nagiecie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Prosze o przedstawienie stanowiska koreferenta, czyli pani
poset Elzbiety Rafalskiej, gdyz tak sygnalizowal pan poset Stanistaw Szwed. Bardzo
prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Rozumiem, ze mam moéwic tylko i wylgcznie w sprawie Funduszu Gwarantowanego
Swiadczen Pracowniczych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Proponuje tacznie z Funduszem Pracy.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS): ;

Rozpoczne od Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Cele zostaty zre-
alizowane w ponad 108%. Jezeli chodzi o wydatki, mozna wnosi¢ swoje uwagi, szcze-
goblnie zwigzane z niskim wykonaniem tego programu lub realizacjg ustawy o szczeg6l-
nych zadaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Zwracam rowniez uwage na stan
na poczatku i koncu roku. Stan na koniec 2014 r. wyniést ponad 5.000.000 tys. z1 i byt
wyzszy od poprzedniego. Warto zastanowiC si¢ nad przysztoscig Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych, jak rowniez nad regulacjg ustawowa, ktéra pokazuje
wyraznie, iz tylko 135 pracodawcow i niecale 2500 pracownikéw skorzystato z pomocy.
Mozna powiedziec, ze to dobrze, gdyz prawdopodobnie jej nie potrzebuja, ale warto
zastanowic si¢ nad mechanizmami. Rekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania
planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Jezeli chodzi o Fundusz Pracy, to zrealizowal on przychody, ktéore byly wyzsze
od ustalonych o ponad 490.000 tys. zt. Wydatki rowniez zostaly sfinalizowane. Komisja
powinna natomiast zwrdci¢ uwage na wydatki zwigzane z aktywnymi instrumentami
rynku pracy. Liczba osob objeta aktywnymi instrumentami rynku pracy, w odniesieniu
do ogdlnej liczby os6b bezrobotnych, nie jest zbyt duza, gdyz wynosi 504,9 tys. Mimo
niewielkiego wzrostu, zwracam uwage, ze nowe formy, ktore zostaly zaproponowane,
wydatkowaly w niewielkim stopniu §rodki z Funduszu Pracy.

Niepokojaca jest rowniez struktura wydatkow na formy pasywne. Mysle, iz Polska jest
jednym z nielicznych krajow, w ktorym zasitki dla oséb bezrobotnych pobiera ok. 13%.
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To jest bardzo niekorzystna sytuacja. Ro$nie dlugotrwale bezrobocie, mimo ogélnej
poprawy na rynku pracy. Widac to wyraznie poprzez wskazniki. Wystepuje réwniez nad-
plynno§é stanéw poczgtkowych i konicowych. Na koniec 2014 r. na funduszu znajdowalo
sie ponad 6.000.000 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli zwracala rowniez uwage, ze w ten
sposob nie sg realizowane cele ustawowe.

W zwigzku z powyzszymi, merytorycznymi watpliwo$ciami, wnosze o negatywna opi-
nie wydatkéw Funduszu Pracy.

Przechodzac do ostatniej czesci budzetowej, programu , Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy”, chce powiedzieé, ze nalezy sie pochwata Centralnemu Instytutowi
Ochrony Pracy, pani profesor Danucie Koradeckiej. Wszystkie wskazniki, wykonanie
budzetu, rowniez w ukladzie zadaniowym oraz cele, zostaly spetnione. Rekomenduje
przyjecie przez Komisje tych czesci budzetowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze pana dyrektora Jacka Szczerbinskiego o uzupelnienie.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Powiedzialem tylko o czeSci 31, ale oczywiscie kontrolowaliSmy réwniez Fundusz Pracy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wiekszo§¢ naszych uwag
przedstawila juz pani poset Elzbieta Rafalska. Jak w kazdym roku, zwracamy uwage
na bardzo wysoki stan Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, stad nie mozna znalez¢ uzasadnienia dla utrzymywania wysokich sta-
néw funduszy, zaréwno z punktu widzenia konsolidacji finanséw publicznych, jak i reali-
zacji zadan ustawowych. Przykladem jest fakt, ze z samych odsetek z overnight i lokat
terminowych osiggnieto 121.000 tys. zt w Funduszu Pracy, co daje 1,1% wszystkich przy-
chodow z tego funduszu. To jest oznaka, w jaki sposob przechowuje sie wolne §rodki,
ktore powinny byé wykorzystywane na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.

ZwrociliSmy rowniez uwage na stabe wykorzystanie nowych form znowelizowane;j
ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, zwlaszcza w przypadku
agencji zatrudnienia, ktére mialy bezposrednio wspodtpracowac z bezrobotnymi. Wynik
jest do§¢ marny. Z nowych instrumentéow skorzystalo przez caly rok zaledwie 18 tys.
0s6b.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w dyskusji? Nie
slysze. Prosze pana ministra o odniesienie si¢ do powyzszych uwag.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

r.l.

Skoncentrujmy si¢ na dwoch problemach. Pierwszy dotyczy nadptynnosci Funduszu
Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Z perspektywy ministra
pracy i polityki spofecznej cieszymy sie z kazdej nowej pozycji w planie Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Jako resort mozemy powie-
dzie¢, ze nowe pomysly zwigzane z ustawa antykryzysowa, embargiem lub tez urucho-
mienie nowych instrumentéw rynku pracy po nowelizacji, sg dziataniami, ktére podej-
mujemy, aby wykorzystywac §rodki z nadplynnoSci. OczywiScie ostateczna struktura
budzetu jest wynikiem konsensusu podejmowanego przez Rade Ministréw.

Odnoszac sie wprost do wskazanych kwestii Funduszu Pracy, chce przekonaé zwlasz-
cza panig posel, aby skorygowala krytyczne zdanie. Po pierwsze, rok 2014 byt okresem
rzeczywistej zmiany. Prosze sobie wyobrazic, ze oprocz 504 tys. osob, ktore skorzystaty
z form aktywizacji, nastgpit przetom w pozyskiwaniu ofert pracy przez urzedy. Pierwszy
raz w historii publicznych stuzb zatrudnienia, ponad 1.100 tys. ofert, ktore urzedy pracy
przekazaly dla bezrobotnych, pokazuje, iz ta instytucja staje sie realng jednostka, znaj-
dujaca prace, a nie tylko srodki na aktywizacje. W tym roku osiagneliémy wskaznik 1
oferta pracy na 9 bezrobotnych. To pokazuje, ze skala aktywizacji sie poprawia. W przy-
padku nowych instrumentéw, chce przypomnieé, ze ustawa weszla w zycie 27 maja, czyli
w polowie roku. Trudno sie spodziewa¢, zeby udato nam sie uruchomic ré6znorodne moz-
liwo§ci. Mimo to, czasami w szczgtkowym zakresie, zostaly wdrozone wszystkie instru-
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menty. Najlepiej pracowalo nam sie z bonami. KilkanaScie tysiecy bonéw zostalo wdro-
zonych w przeciggu pierwszego roku funkcjonowania ustawy.

Wyjasniajac kwestie aktywizacji przez agencje zatrudnienia, chce wyjasni¢ panu
dyrektorowi, iz procedura uruchamiania tego programu trwa ok. pét roku. Stanowi
to przyczyne, dlaczego program nie rozpoczgl dzialania niezwlocznie, ale poznym
latem 2014 r. Dzi$ mozemy powiedzie¢, ze w dzialaniach aktywizacyjnych bierze udziat
ok. 18 tys. os6b bezrobotnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dzigkuje. Szanowni panhstwo, czy ktos jest przeciwny wobec pozytywnego zaopiniowania
wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?
Nie stysze. Stwierdzam, ze pozytywnie zaopiniowaliSmy wykonanie planu finansowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Wobec wykonania planu finansowego Funduszu Pracy pojawila sie negatywna ocena.
Poddaje pod glosowanie wniosek. Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywna oceng
wykonania planu finansowego Funduszu Pracy? (8) Kto jest przeciwny? (6) Czy kto$§
wstrzymal sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze pozytywnie opiniujemy wykonanie planu
finansowego Funduszu Pracy.

Odnoénie do programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”,
byt wniosek o jego pozytywng ocene. Czy kto$ jest przeciwny wobec takiej propozycji?
Nie slysze, zatem pozytywnie opiniujemy wykonanie planu programu wieloletniego
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”.

Proponuje minute przerwy organizacyjnej, aby osoby, ktore przyszly na posiedzenie
w zwigzku z tym punktem mogly swobodnie opusci¢ sale.

Przystepujemy do omawiania trzeciego punktu, cze$¢ budzetowa 44 — Zabezpieczenie
spoleczne. Referuje pani minister Elzbieta Seredyn, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czeSci 44 ustawy budzetowej na rok 2014
Srodki zostaly zaplanowane w wysokosci 322 tys. z1, a zrealizowane na poziomie 262%,
czyli zdecydowanie wiecej, niz zakladano. Dochody pochodzily ze zwrotéw przede
wszystkim z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, ale takze
z niewykonanych zadan w ramach programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich i Rza-
dowego Programu na Rzecz AktywnoSci Spolecznej Osob Starszych. Wydatki budzetu
panstwa w tej czesci, po zwiekszeniu planéw, wyniosty 917.685 tys. zl i byly zrealizo-
wane na poziomie 110,5% wydatkow.

Dominujgca pozycja w wydatkach byla dotacja celowa dla Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W tej czeSci realizowano takze zadania z zakresu
pomocy spolecznej, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepelno-
sprawnych, dziatania z zakresu pozytku publicznego, jak rowniez koszty funkcjonowania
urzedu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Wymienie pokroétce
te wydatki: finansowanie Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,
koszty funkcjonowania ministra pracy i polityki spotecznej, koszty utrzymania ogélno-
krajowego systemu informatycznego w zakresie pomocy spoltecznej. Sa to takze koszty
realizacji dzialan dotyczacych ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny, finansowanie rzgdo-
wego programu na rzecz aktywnosci spolecznej osob starszych, dotacja celowa zwigzana
z realizacjg zadan z zakresu pomocy spoltecznej, w tym: programy resortowe, program
wspierajacy powrot osob bezdomnych do spoteczenstwa, oparcie dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz Program
Swietlica-Dzieci-Praca”.

W wydatkach w czeéci 44 ujeto takze wyplate dotacji celowej zwigzanej z realiza-
cja zadan w ramach programu pod nazwa ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Tery-
torialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”, ale takze
wspolfinansowanie projektow z udziatem §rodkéw z Unii Europejskiej. Zrealizowano
pozostale zadania, jak np.: zwigzane z przeprowadzeniem egzaminu na drugi stopien
specjalizacji w zakresie zawodu pracownik socjalny oraz funkcjonowanie Rady Pomocy
Spotecznej, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zespotu monitorujgcego do spraw
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przeciwdzialania przemocy w rodzinie i wiele innych. Wydatki w tej czeSci odnoszg sie
do dziatan w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Norweski Mecha-
nizm Finansowy. W czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne wydatki na wynagrodzenia
osiagnely poziom 99%.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze pana posta koreferenta Tadeusza Tomaszewskiego o przedsta-
wienie stanowiska.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

W podstawowych wydatkach zwigzanych z zabezpieczeniem spolecznym, o ktorych
moéwila pani minister, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na nieprawidtowosci
w przypadku funkcjonowania programoéw rzgdowych: Funduszu Inicjatyw Obywatel-
skich oraz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych. Jesli chodzi o program FIO, osobiscie
nie podzielam cze$ci uwag, gdyz m.in. dotyczyly one stosowania mechanizmu regran-
tingu w poszczegdlnych obszarach, np. operatoréw projektow udzielajacych pozyczek
i mikropozyczek. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze korzystajac z zabez-
pieczenia logistycznego, ministerstwo moglo to zrobié¢ taniej we wlasnym zakresie, niz
poprzez operatorow.

Pozostale wnioski sg do rozwazenia. Zmartwila mnie informacja dotyczaca spadku
wynagrodzenia o 8,8% 0s6b nie objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen. Pro-
silbym o wyja$nienie, z czego wynika taki spadek?

Do pozostalych kwestii nie mam uwag. Material zostal przygotowany przejrzyscie
i w czytelny sposob prezentuje dochody, wydatki oraz cele jakie zostaly postawione
do osiggniecia przez ministra w budzecie zadaniowym. Dlatego wnioskuje o pozytywne
wykonanie czesci 44.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
czeSc 44, znajdujac jednak nieprawidtowosci, ktorych skala nie miata wplywu na ogélng
ocene.

Nieprawidlowoéci, omawiane przez pana posta Tadeusza Tomaszewskiego, dotyczyly
wydatkow realizowanych w ramach programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz
programu ASOS. StwierdziliSmy, ze wydatkowano prawie 4.600 tys. zl nieuprawnionym
podmiotom w zakresie mikrodotacji. Pan minister nie wnidsl zastrzezen, podzielajac
w tej kwestii nasz poglad.

Druga uwage zglosiliSmy odno$nie do programu Empatia. Badaliémy ja juz kolejny
rok. Mimo zakonczenia okresu realizacji nadal jest niepelny, niesprawny i niewykonu-
jacy wszystkich zadan, do ktérych zostat stworzony.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Pani poset Elzbieta Rafal-
ska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani minister, w kolejnym roku pojawiaja sie uwagi NIK dotyczace programu FIO oraz pro-
gramu Empatia, o czym przez chwilg méwil pan dyrektor. Mam pytanie, dlaczego panstwo
nie podajg jawnych informacji dotyczacych wynikéw komisji konkursowych? To sa bardzo
wazne kwestie. Dlaczego ministerstwo przyznaje srodki wieksze, oprocz puli pozakonkur-
sowej, niz powinny by¢ realizowane? Co roku pojawiaja sie podobne uwagi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze panig minister o odniesienie sie do pytan i uwag.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Panie przewodniczacy, chce odda¢ glos moim kolegom, dyrektorom departamentéw,
panom Krzysztofowi Wieckiewiczowi i Piotrowi Sliwonikowi.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

OczywiScie, bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Biura Budzetu i Finans6w Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Piotr

Sliwonik:

Zadano nam pytanie odno$nie do spadku wynagrodzen niemnoznikowych pracownikow
w czeSci budzetowej 44. Przyczyna jest jedna i zwigzana z realizacjg projektu Empatia,
zakonczonego w 2013 r. W 2014 r. nie mieliSmy juz finansowania z Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka, stad spadek wynagrodzen kazdego roku.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan dyrektor Krzysztof Wieckiewicz, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecz-
nej Krzysztof Wieckiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagg przyjeliSmy wszystkie zalecenia
Najwyzszej Izby Kontroli. Odpowiadajac na pytanie pani posel Elzbiety Rafalskiej,
powiem, ze jesteSmy bardzo chwaleni za komponent dotyczacy regrantingu, poniewaz
jest to éwiadoma dekoncentracja i decentralizacja Srodkéw publicznych z udzialem sek-
tora obywatelskiego.

Jezeli chodzi o grupy nieformalne, rzeczywiscie podjeliémy sie eksperymentu, ktory
spowodowal, ze operatorzy mogli desygnowac do opieki nad grupami nieformalnymi
tzw. promotorow, posredniczacych w mozliwosci wydatkowania Srodkow przez te grupy.
Niedawno wrdcilem z wizyty studyjnej monitorujacej regranting i musze powiedzieé, iz
jestem pod wrazeniem dziatania grup nieformalnych animujgcych srodowisko lokalne
w sposOb poréwnywalny, a czasami bardziej autentyczny, niz organizacje pozarzadowe.
Sprobujemy znalez¢ odpowiedz dla NIK, aby grupy nieformalne lub ruchy spoleczne nie
zniknely z naszej mapy aktywnoSci. Chcemy, zeby mialy szanse korzystania ze Srodkéw
publicznych za posSrednictwem swoich promotoréw, czyli organizacji, majgcych prawo
uzyskiwania dotacji. Bardzo chciatbym, aby forma wsparcia, jakg jest regranting, upo-
wszechniala sie wérdod organizacji pozarzadowych, tym bardziej ze pytajg o dos§wiadcze-
nia Fundusz Inicjatyw Obywatelskich i samorzady terytorialne, gdyz chcialyby te forme
wlaczy¢ do swojej praktyki.

Odpowiadajac na drugie pytanie pani posel, moge stwierdzi¢, iz za kazdym razem
probujemy doskonali¢ system. Prosze zauwazy¢, ze w tym roku, nawigzujac do zalecen
Najwyzszej Izby Kontroli, decyzje strategiczne ministrow, ktorzy ze wzgledu na szcze-
goélne okolicznosci spoleczne, czasami wynikajace z potrzeb wsparcia organizacji poza-
rzadowej, stanowig 10% ogoétu srodkéw przeznaczonych na dotacje.

Po ustaleniu listy rankingowej, Srodki sg wykorzystywane do wyczerpania, wedle
hierarchii punktowe;j. To jest praktyka ujeta w regulaminie na biezacy rok. Jednym sto-
wem tzw. ,,resztowki” w ogéle nie istniejg. Jezeli zostajg z nich Srodki, przekazywane
sg organizacjom, ktére sg projektami stosunkowo nieduzymi, a w rankingu zazwyczaj
»,pod kreska”. Mechanizm dzielenia ,resztéwek”, wedle decyzji ministra, praktycznie
zniknal w tym roku, co jest efektem zalecen Najwyzszej Izby Kontroli.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich jest programem ewoluujgcym, od rzgdowego
po operacyjny. W obecnej chwili jest to program rozwoju, ktéry uznawany jest za inno-
wacyjny, poniewaz potrafi uwzglednia¢ dynamike potrzeb, oczekiwan i przeksztalcen
organizacji pozarzadowych. Jesli kto§ ,wchodzi” w innowacje, narazony jest na ryzyko,
ktére eliminujemy dzieki uwadze panstwa postow i Najwyzszej Izby Kontroli. Tak stato
sie w tym roku.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Stysze, ze pan Szczerbinski chcialby jeszcze uzupelnic¢ powyzsza wypowiedz.
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

10

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli nigdy nie stala na stanowisku, ze regran-
ting jest zta forma popularyzowania idei aktywizacji spotecznej w zakresie zadan, jakie
sg realizowane w ramach dwoch programéw rzadowych. StwierdziliSmy, iz jest to obec-
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nie niezgodne z art. 16 ust. 7 ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. Uwazamy,
ze nalezy dokonac stosownej zmiany ustawowej, ktéra umozliwi takie dzialanie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie dyrektorze, dzisiaj przyjmowaliémy sprawozdanie, ktore uwzglednia podobny
kierunek myélenia. Jak méwit pan dyrektor Krzysztof Wieckiewicz, to sg wnioski wyni-
kajace z praktyki. Jak rozumiem, nie byla ona sprzeczna z ideg i rzetelnoscig rozlicza-
nia finanséw publicznych. Natomiast, zeby zostalo réwniez sformalizowane i oparte
o twardy grunt prawny, dzisiaj przyjeliSmy nowelizacje ustawy.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Do dnia dzisiejszego ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie nie pozwalala przeka-
zywac srodkéw w formie regrantingu grupom nieformalnym. Druga kwestia, Najwyzsza
Izba Kontroli nie kwestionowala uprawnien ministra pracy i polityki spotecznej do doko-
nywania weryfikacji ocen eksperckich w programie FIO. Nie ma znaczenia, czy to jest
10%, czy nawet 20%. StwierdziliSmy, ze z ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie
wynika prosty fakt, iz zasady eksperckiej oceny i przyznawanie punktacji powinny byé
jawne. Tymczasem nikt nie wie, wedlug jakiej punktacji i kryteriow beneficjenci otrzy-
muja dodatkowe Srodki.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto§ jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu czesci budzetowej
44 - Zabezpieczenie spoleczne, przedstawionej przez pana posta Tadeusza Tomaszew-
skiego? Nie stysze. Uznaje, ze przyjeliSmy pozytywna opinie w tym zakresie.
Przystepujemy do omoéwienia czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych. Bardzo prosze pana ministra Jana Ciechanowskiego o przed-
stawienie istoty sprawozdania z wykonania budzetu.

Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Jan Ciechanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych za rok 2014 zostaly zaplanowane w kwocie 1000 zl. Wykonanie
wyniosto 25 tys. zl. Przypadek losowy zwigzany byt ze sprzedazg samochodu osobowego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze to nie sg kontrowersyjne kwestie. Prosze o sprawozdanie z wykonania
budzetu.

Szef UdSKiOR Jan Ciechanowski:
OczywiScie. Jezeli chodzi o wydatki, to zgodnie z ustawg budzetowa, zostaly one zapi-
sane w wysokosci 29.458 tys. zI. W trakcie roku minister finansow czterema decyzjami
zwiekszyl wydatki o kwote 2.283 tys. zI. Gtéwnie chodzilo o organizacje uroczystosSci
w Republice Wloskiej w 70-tg rocznice zwyciestwa pod Monte Cassino. W wyniku zmian,
budzet wyniost 31.741 tys. zI. Wydatkowane przez Urzad érodki budzetowe na koniec
2014 r. wyniosly 31.567 tys. zl, co stanowito 99,5% w stosunku do planu po zmianach.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko Najwyzszej [zby Kontroli. Pan Jacek Szczerbinski, bardzo
prosze.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w czesci 54. Nie formu-
towaliSmy wnioskéw pokontrolnych. Nie zglaszaliSmy réwniez uwag do wykorzystania
§rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa w pozycji 30.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panie dyrektorze. Prosze pana posta Marka Hoka o koreferat.

Posel Marek Hok (PO):
Po zapoznaniu sie z wystgpieniem pana ministra i zaopiniowaniu przez NIK, uwazam,
ze nalezy pozytywnie zarekomendowaé Komisji wykonanie sprawozdania i budzetu
w czesci 54.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos w dyskusji. Bardzo prosze, pani poset
Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie ministrze, jak wydatkowano §rodki na pomoc materialng dla kombatantéw znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji? Jaki byl czas oczekiwania na udzielenie takiego wspar-
cia? Czy zdarzylo sie, ze odmoéwili panstwo udzielenia pomocy?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos w dyskusji? Nie stysze. Prosze zatem pana ministra
o odniesienia sie do pytan.

Szef UdSKiOR Jan Ciechanowski:

Laczna kwota pomocy dla kombatantow wyniosta ponad 10.500 tys. z1, z czego 1.400
tys. zt wydatkowal Zwigzek Inwalidéw Wojennych. Pieniadze, ktore pozostaty do dyspo-
zycji Szefa Urzedu zostaly rozdzielone pomiedzy ok. 17 tys. os6b znajdujacych sie w naj-
trudniejszej sytuacji materialnej, losowej lub zdrowotnej. W 2014 r. wpltynelo ponad 19
tys. wnioskow. Wydano prawie tyle samo decyzji administracyjnych. Ponad 2 tys. z nich
bylo negatywnych. Glowne przyczyny to przekroczone kryterium dochodowe albo braki
w dokumentach odnoszace sie do wysoko§¢ dochodu. Aby sprostaé wszystkim oczekiwa-
niom, ktore byly nam przedstawione, taczna kwota pomocy dla kombatantéw powinna
szacunkowo wynosi¢ powyzej 30.000 tys. zI. Od wielu lat ksztaltuje sie na tym samym
poziomie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czy kto$§ jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu czesci budzetowej 54 — Urzad
do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjonowanych? Nie stysze. Stwierdzam, ze przyj-
mujemy pozytywng opinie.

Proponuje minute przerwy organizacyjnej, aby pan minister ze wspolpracownikami
mogli opuscié sale.

Szanowni panstwo, proponuje kolejne trzy punkty, czyli: czes¢ budzetowa 63 —
Rodzina, cze$¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow i czeSé budzetowa 83 — Rezerwy
celowe, omawiac¢ wspoélnie. Nie slysze sprzeciwu, uznaje zatem, ze Komisja akceptuje
sposob rozpatrzenia sprawozdania w powyzszym zakresie.

Bardzo prosze panig minister Elzbiete Seredyn o przedstawienie istoty sprawozdania.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czeSci budzetowej 63 — Rodzina wydatki
zostaly zrealizowane na poziomie 92,7% planu po zmianach. W duzej mierze odnosily
sie do realizacji resortowego programu wspierania rozwoju rodziny i pieczy zastepczej,
ale takze finansowania kosztow funkcjonowania urzedu ministra pracy i polityki spo-
tecznej. Ponadto udzielono dotacje celowa, ktora w 2014 r. przeznaczona byla na zada-
nie zwigzane z aktywizacja zawodowa u kobiet powracajgcych na rynek pracy po urlo-
pach macierzynskich i wychowawczych. Ostatni wydatek w tej czeéci, to wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych. Zadanie zostalo zrealizowane na poziomie
99,8% planu.

Czesé 85 — Budzety wojewodow, rozpatrujemy w dwoch dziatach: 852 — Pomoc spo-
teczna i 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne;.

Wydatki w dziale 852, po zmianach planu, zostaly zrealizowane na poziomie 98,4%.
Gloéwne zadania w ramach tego dzialu, w kwocie ok. 4.500.000 tys. zl1, to: §wiadczenia
rodzinne, §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajgce §wiadczenia rodzinne, a takze zadania z zakresu pomocy spoleczne;.

Kolejne dzialania, ktore byly realizowane w tej czesci budzetowej to: wspieranie
rodziny, system pieczy zastepczej, rzadowy program wspierania niektérych oséb pobie-
rajacych §wiadczenia pielegnacyjne. Mowimy tutaj o kwocie 200 zl.

Odnoszac sie do dzialu 853, czyli Pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej,
moéwimy przede wszystkim o realizacji Resortowego Programu ,,Maluch”, wynikajgcego
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z ustawy o opiece nad dzieckiem do lat 3. Ponadto rozmawiamy o tworzeniu i utrzyma-
niu klubéw dzieciecych w ramach opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 oraz o wynika-
jacym z tej samej ustawy tworzeniu miejsc opieki nad dzieckiem u dziennego opiekuna.

Pozostale wydatki w kwocie blisko 97.000 tys. zt to dziatalno$¢ zespoléow do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci oraz wojewodzkich urzedow pracy. Zadania zostaly zre-
alizowane w dziale 853 na poziomie 98,4% planu po zmianach. W budzetach wojewodow
znajdowaly sie rowniez §rodki na realizacje programow wieloletnich. Nalezy wspomnieé
0 pomocy panstwa w zakresie dozywiania oraz o krajowym programie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. )

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, rezerwy celowe omowi pan dyrektor Piotr Sli-
wonik.

Dyrektor biura w MPiPS Piotr Sliwonik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, omowie punkt 7 naszego porzadku obrad,
czyli czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe.

Pierwsza rezerwa ujeta w pozycji 25 pod nazwa: dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej. Zaplanowane kwoty wynosity
76.640 tys. zl i zostaly uruchomione w 100%.

Kolejna rezerwa z pozycji 33 — §rodki na realizacje Rzgdowego Programu na Rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych, zaplanowana zostala w kwocie 25.000 tys. z1.
Uruchomiono niecale 25.000 tys. zl, bez 52 tys. z1.

Rezerwa z pozycji 34, czyli Srodki na uzupelnienie dotacji celowych na realizacje Swiad-
czen rodzinnych i §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. Plan wynosit 1.000.000 tys. zl.
Uruchomienie zostalo przeprowadzone w 100%.

Kolejna rezerwa z pozycji 38, czyli érodki na dofinansowanie zadan realizowanych
przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci. Plan w rezerwie wynosit
6.890 tys. zt i zostal uruchomiony w 100%.

Srodki z rezerwy w pozycji 39, z przeznaczeniem na Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich, zostaly zaplanowane na 60.000 tys. zt. Uruchomiono jg w pelnej kwocie i przenie-
siono do czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Kolejna rezerwa to pozycja 53 — §rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Pierwotny
plan wynosit 78.500 tys. z1. Rozdysponowano 78.300 tys. z1, czyli 99,7% planu.

Odnoénie do rezerwy w pozycji 58 — érodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, plan wynosit 101.000 tys. zt i zostal uruchomiony
w 100%.

Pozostaly do oméwienia jeszcze dwie rezerwy w pozycjach 27 i 28. Kwota w rezer-
wie na realizacje programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wynosila
200.000 tys. zl i na uruchomienie przeznaczono taka kwote. Jezeli chodzi o krajowy
program przeciwdzialania przemocy w rodzinie, kwota wynosita 1.782 tys. z i zostala
rowniez uruchomiona w calosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, pan dyrektor Jacek Szczer-
binski.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w cze$ci 63 — Rodzina, Najwyzsza Izba Kontroli
nie stwierdzila nieprawidtowosci, oceniajac jej wykonanie pozytywnie. OceniliSmy row-
niez dzialania ministra w zakresie wprowadzania mechanizméw kontroli zarzadczej,
ktore wychwycily znaczna czesc przypadkéw niekwalifikowanych przez samorzady tery-
torialne wydatkow z dotacji udzielonej rok wczesniej. Kontrola w ministerstwie dziala
w sposob prawidlowy.

Jesli chodzi o budzety wojewodow w czesci 85, Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata
lacznej oceny. Jak mowitem w zeszlym roku, jest to suma 16 wystapien pokontrolnych,
do 16 wojewodéw. Kazdy z wojewodow zostal odrebnie oceniony.

W przypadku dzialu 852 w analizie wykonania budzetu panstwa zwraociliSmy uwage,
ze problemem jest nadal egzekucja pieniedzy zwiazanych ze §wiadczeniami alimenta-
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cyjnymi. NaleznoSci na koniec 2014 r. wyniosty 7.400.000 tys. zt i byly o 23% wyzsze,
niz w roku ubieglym. Sciggalno$¢ praktycznie nie istnieje. Same zalegloSci wynosza
7.200.000 z1, a jedynie 200.000 tys. zt to biezgce naleznoéci. Kazdego roku zwracamy
na to uwage.

Jesli chodzi o wydatki w czeSci 852, wskazaliémy na nieskuteczno$¢ nadzoru woje-
wody podlaskiego nad przyznawaniem, przez oSrodki pomocy spolecznej w tym woje-
wodztwie, Srodkéw finansowanych z budzetu panstwa na Swiadczenia pielegnacyjne,
specjalne zasitki opiekuncze oraz zasitki dla opiekuna. Bylo to niezgodne z przepisami
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Przyznawano §wiadczenia osobom, ktore byty
ubezpieczone w KRUS jako rolnicy, a faktycznie nie petnili funkcji rolnikéw. Zjawisko
to wystepowalo nagminnie w wojewodztwie podlaskim. W pozostalych wojewodztwach
nie wskazaliSmy nieprawidtowosci dotyczacych wydatkéw w dziale 852.

W dziale 853 nie zanotowaliémy nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochodow ani
wydatkow.

Jesli chodzi o czesc 83 — Rezerwy celowe, mieliSmy uwagi tylko do pozycji 25 i zarzut
byt kierowany nie do ministra pracy i polityki spotecznej, ale do ministra finansow. Z cze-
§ci 25 zostaly poSrednio sfinansowane zadania zwigzane z dystrybucja, personalizacjg
i drukiem Karty Wielkiej Rodziny. Tymczasem w pozycji 25 ten cel nie zostal zapisany,
a przeniesiono §rodki na realizacje do czesci 44. W zwigzku z tym, przed przystapieniem
do zmiany przeznaczenia, minister finansé6w powinien dokonaé¢ wiasciwej czynnosci,
w przeciwnym razie nastgpito naruszenie art. 153 i 154 ustawy o finansach publicznych.
Minister pracy i polityki spolecznej wykonat swoje zadanie prawidtowo. Do wykorzysta-
nia pozostalych rezerw nie mieliSmy uwag.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze pana posla Krzysztofa Michatkiewicza o przedstawienie kore-
feratu.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):
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Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie pani minister i ocena przedstawiciela NIK byty dosy¢
wyczerpujace, przedstawie jedynie kilka uwag uzupelniajgcych.

Odnoénie do cze$ci 63 - Rodzina, wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci
14.412 tys. zI. W ciagu roku budzetowego zostaly zwiekszone o 619 tys. zI do kwoty
15.031 tys. zI. Mimo dokonanych zmian, wykonanie planu wynioslo tylko 92,7% i byto
nizsze od zaplanowanych wydatkéw. Wyniosly one 96,6% $rodkow przewidzianych
w ustawie budzetowej. Tak naprawde zwiekszenie kwoty w ciggu roku spowodowalo,
ze budzet przed zmianami nie zostal wykonany. Wydaje sie to ciekawe, ale zwigzane bylo
przede wszystkim z programami, ktére realizowalo ministerstwo.

Byly dwa programy. Pierwszy to R6wno§é Kobiet i Mezczyzn w Procesach Podejmo-
wania Decyzji Ekonomicznych Narzedziem Zmiany Spotecznej. Na ten projekt urucho-
miono z rezerwy 354 tys. zI. Wydatki zostaly zrealizowane na poziomie 88,8% programu
po zmianach. Na drugi program resortowy — Program Wspierania Rozwoju Rodziny
i Pieczy Zastepczej, przeznaczono 7.800 tys. zt, a wykonanie wyniosto 91% planu w kwo-
cie 7.096 tys. z1. Trzecie zwiekszenie kwoty budzetu przeznaczono na utrzymanie sys-
temu informatycznego. Nastapila jego modernizacja ze wzgledu na nowe zadania. Plan
zostalo wykonany w 98,8%.

Problem dotyczy dwoch spraw: rezerw, ktére uruchamiane sg zbyt p6ézno i trudne
w pelni do wykorzystania oraz projektow, rowniez p6zno rozpoczetych. Samorzady nie
sg w stanie w pelni zrealizowac zaktadanych celéw lub zwracaja pienigdze. Mimo powyz-
szych kwestii, uwazam, ze trzeba pozytywnie oceni¢ budzet, chociaz sg sprawy, ktore
w przyszloéci powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Czeét 85 — Budzety wojewodow, czyli plan wydatkow wedlug ustawy budzetowej,
dotyczy éwiadczen rodzinnych, §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego oraz zadan
z pomocy spolecznej. Rozdzielilem powyzsze kwestie ze wzgledu na wystepujace roz-
nice. Plan wydatkow, wedlug ustawy budzetowej na §wiadczenia rodzinne i §wiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego, wynio6st 9.200.000 tys. z1 i byl o 4,4% mniejszy niz wyko-
nanie w roku 2013. W ciagu roku plan byl zmieniany i wzrést o ok. 6,9% w gminach

r.l.
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i 0 11,7% na realizacje ustawy o §wiadczeniach rodzinnych przez marszatkow wojewdodz-
twa. Wykonanie wyniosto 98,4% planu po zmianach i byto o 2,1% wyzsze niz w 2013 r.

Warto zwréci¢ uwage, ze w czeSci budzetow wojewodow 852 — Pomoc spoleczna,
na zadania zaplanowano kwote w wysokosci 3.075.995 tys. zl, w tym na domy pomocy
spolecznej 834.764 tys. zt. Kwota byla zaplanowana na dofinansowanie kosztow i utrzy-
manie os6b przyjetych do doméw pomocy spotecznej na starych zasadach. Ostateczny
plan wydatkéw po zmianach wynidst 870.200 tys. zt i zostal wykonany w 99,98%.
Pomimo zwiekszenia wydatkow w trakcie roku, okazuje sie, ze mozna dobrze zaplano-
wac i zrealizowac plan.

Osrodki wsparcia, tj. Srodowiskowe domy samopomocy, otrzymaly 317.869 tys. z1,
a zwiekszenia w trakcie roku spowodowaly, iz plan wyni6st 395.554 tys. zt i zostat wyko-
nany w 99,37%, czyli prawie w 100%.

Odnoénie do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, plan zostal wykonany w 97,69%.
Jesli méwimy o zasitkach, pomocy w naturze, sktadkach na ubezpieczenie emerytalne,
plan zostal wykonany w 96%. Na dofinansowanie oSrodkow pomocy spotecznej, prze-
znaczone §rodki zostaly zrealizowane w 99,93%. Moéwie o tym dlatego, ze w tej czeSci
budzetu wystepujg ogromne problemy z rezerwami, gdyz prawie w kazdym zadaniu pie-
nigdze byly zostawiane w rezerwach. Ich uruchamianie w ciggu roku czesto jest spoz-
nione, przez co wystepuja trudnosci z realizacjg i planowaniem.

Istniejg rezerwy, ktore odpowiadajg zatozeniu czym powinny one by¢. Przyktadowo
realizujemy rozdziat 85231 pomocy dla cudzoziemcéw. W ustawie na ten cel przezna-
czono 2.124 tys. zt. W trakcie roku kwote zwiekszono prawie podwdjnie, do poziomu
4.142 tys. z1, i wykonano w 92,73%. Tak naprawde wszyscy wiemy, ze w 2014 r., w sto-
sunku do 2013 r., naptyw cudzoziemcoéw byt wiekszy i faktycznie trudno jest zaplanowaé
wydatki. W takim przypadku rezerwy majg swoje uzasadnienie. W 2014 r. nie bylo réw-
niez potrzeby uruchamiania duzych §rodkéw finansowych na usuwanie skutkow klesk
zywiolowych. Wydatki poniesione w 2014 r. stanowily tylko 35% kwoty z roku 2013.

Pozostaly jeszcze do oméwienia programy wieloletnie, ktore réwniez korzystajg
z rezerw pomocy panstwa. W zakresie dozywiania, na realizacje programu w ustawie
przewidziano 550.000 tys. z1, ale w budzetach wojewodow znalazlo sie 350.000 tys. zt
1200.000 tys. zt zostalo w czesci 83 — Rezerwy celowe. Program zostal zrealizowany
w kwocie 542.223 tys. zl, tj. w 98,6%, mimo ze polowa $rodkow byla w rezerwie i zostata
uruchomiona w trakcie roku.

W programie o przeciwdzialaniu przemocy, w ustawie budzetowej, bylo zaplanowane
16.400 tys. zt, w tym 1.782 tys. zt w rezerwach celowych. Ostateczny plan po zmianach
zostal zrealizowany w kwocie 16.669 tys. zl, czyli wykonany w 98,6%.

Prawie w kazdym przypadku byly uruchamiane rezerwy w czesci 85, o czym wspo-
minalem podczas omawianiu budzetu.

Przedstawiony materiat jest dosy¢ ciekawy ze wzgledu na fakt, ze stuzby wojewodow
narzekajg na czeste uruchamianie rezerw w drugiej potowie roku, przez co trudno jest
je zrealizowaé. Mimo wszystko w wiekszo$ci przypadkow po zmianach udato sie zreali-
zowac plan w 100%. Wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskus;ji? Bar-
dzo prosze, pani posel Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

r.l.

Pani minister, chce zapytaé o osrodki pomocy spolecznej. Zwracam uwage, ze kazdego
roku przy konstruowaniu budzetu kwoty przeznaczone przez wojewodow sg coraz
mniejsze. W 2014 r. bylo to 426.000 tys. zt, a w 2013 r. ponad 490.000 tys. zl. Prosze,
zeby podczas prac zwracaé na to uwage, gdyz my dokladamy zadan, wiemy co sie dzieje
z pracownikami socjalnymi, a wykonanie nie jest wysokie. Ustugi opiekuncze i specja-
listyczne nie zostaly rowniez wykonane w 100%. Wydaje sie, ze zapotrzebowanie jest
duzo wieksze. Prosze powiedzie¢, skad w niektorych wojewodztwach biorg sie dziwne
dotacje celowe, w powiatach, na pracownikéw socjalnych w wysokosci 250 z1? Problem
dotyczy tylko czterech wojewodztw. Jezeli sg udzielane dotacje, dlaczego tylko cztery
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wojewodztwa je otrzymuja? Nie rozumiem, jakie sg przyczyny? Jak duzy jest spadek
liczby 0s6b uprawnionych do korzystania ze §wiadczen rodzinnych, mimo podniesionego
kryterium? Czy tendencja spadkowa zostala zachowana, czy ponownie z kazdym rokiem
ubywa nam §wiadczeniobiorcow?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac glos w dyskusji? Nie slysze. Prosze panig
minister o odniesienie sie do powyzszych uwag?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Panie przewodniczacy, oddaje gtos pani dyrektor Krystynie Wyrwickiej.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoénie do ustug opiekunczych i specja-
listycznych, mamy uzasadnienie, ze wykonanie jest na bardzo zblizonym poziomie
i wynosi 97,35% planu po zmianach. Natomiast sg okresowe spadki wynikajace z pobytu
0s0b w szpitalach, r6znego rodzaju turnusach rehabilitacyjnych, dlatego nie jest to stata
tendencja, ale czasowe wahania w ciggu roku. Nie obserwujemy drastycznego spadku.

Druga kwestia dotyczy planowania Srodkéw na osrodki pomocy spolecznej. Wystepuje
stala tendencja zmiany charakteru zadan zleconych na zadania wiasne. Ten element
biorg réwniez pod uwage wojewodowie przy planowaniu budzetu. Licza procentowy
udzial i stosunek zadan wlasnych do zadan zleconych, uznajac, ze w wiekszym zakresie
samorzgdy powinny partycypowac¢ w kosztach utrzymania §rodkéw pomocy spotecznej.

Trzecia kwestia, dotyczaca kwoty 250 zl, zwigzana jest z powiatami, ktore samodziel-
nie, z wlasnych §rodkoéw wyplacity brakujace dodatki za ubiegly rok.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, odpowiem na pytanie dotyczace zasitku rodzinnego.
Rzeczywiscie, spada liczba osob, ktore korzystajg z zasitku rodzinnego. Jednakze, dzieki
ustawie przyjetej przez parlament, nastgpi zmiana ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
umozliwiajaca zastosowania mechanizmu ,,zlotowka za zlotowke”, a takze weryfikacja
i zmiana podwyzszania kryteriow uprawniajacych do korzystania z zasitku rodzinnego,
jego wartoéci i wielu dodatkow, ktore wejda w zycie od 1 listopada br. Z pewnoécig spo-
dziewamy sie wiekszej liczby rodzin korzystajacych z tego tytulu uprawnienia.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Przystepujemy do zaopiniowania. Czy kto§ jest przeciwny pozytywnej reko-
mendacji czeSci budzetowej 63 — Rodzina? Nie slysze. Zatem pozytywnie rekomendujemy
przyjecie budzetu w tym zakresie.

Czy kto$ jest przeciwny pozytywnej rekomendacji czesSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow, w czesci 852 — Pomoc spoleczna? Nie slysze. Zatem pozytywnie rekomen-
dujemy przyjecie budzetow w tym zakresie.

Czy kto§ jest przeciwny pozytywnej rekomendacji czesci 853 — Pozostale zadania
w zakresie polityki spotecznej? Nie stysze uwag. Stwierdzam, ze pozytywnie rekomen-
dujemy te czes¢ budzetow.

Czy kto$ jest przeciwny pozytywnej rekomendacji programéw wieloletnich w zakresie
zadania 13.1.W - Pomoc i integracja spoleczna: wieloletni program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” i ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”?
Nie slysze uwag, zatem rekomendujemy je pozytywnie.

Pozytywnie rekomendujemy réwniez: Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki.

W czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 25, 27, 28, 30, 33, 34,
38, 39, 49, 53, 58, rekomendujemy takze pozytywna ocene.

Proponuje chwile przerwy organizacyjnej, aby pani minister wraz ze wspolpracowni-
kami mogta opusécic sale.

Przystepujemy do 6smej czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego. Bardzo prosze panig wiceprezes Janine Pszczotkowskg o przedstawienie istoty
sprawozdania z wykonania budzetu.

r.l.
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Zastepca prezesa zarzadu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Janina
Pszczolkowska:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, postaram sie pokroétce przedstawié
sprawozdanie. Wydatki w czeSci 72 zostaly zrealizowane przez KRUS w kwocie
16.657.717 tys. z1, co stanowilto 99,8% planu. Najwiekszg pozycje wydatkow w tej czesci,
w kwocie 16.640.230 tys. zi, tj. 99,9%, stanowily obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
przeznaczone na Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji oraz §wiadczenia
zlecone do wyplaty. W ramach wydatkow w czesci 72 wystepowaly pozycje: obrona naro-
dowa, ochrona zdrowia oraz pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne;.

Odno$nie do Funduszu Emerytalno-Rentowego, przychody wyniosly ponad
19.527.722 tys. z1 i stanowily 99,3% planu. Koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego
wyniosly 19.461.356 tys. z1 i stanowily 99,3% planu. W 2014 r. na Fundusz Emery-
talno-Rentowy optacalo sktadki Srednio 1.376 tys. ubezpieczonych iod ponad pie-
ciu lat sukcesywnie liczba ta maleje. Przecietnie, miesiecznie w 2014 r. wyptacono
1.211.600 $wiadczen emerytalno-rentowych. Swiadczenia byly wieksze §rednio o 2,76%,
niz te osiagniete w 2013 r. W wydatkach funduszu najwiekszy udzial mialy wyptaty eme-
rytur i rent rolniczych. Stanowily one 74,4% ogélnych wydatkow. W 2014 r. wyplacono
takze 52 tys. zasitkow pogrzebowych na Igczng kwote 206.623 tys. zi. Z Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego byly realizowane rowniez wydatki z tytulu skladek na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 1.750.915 tys. z1, co stanowilo 99,7% planu i 9% tacznych wydatkow
Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Jezeli chodzi o Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, przychody wyniosty 33.500 tys. zl,
a koszty 34.178 tys. zl. Rehabilitacji poddano w 2014 r. 12.687 rolnikéw oraz 1178 dzieci.

Przychody Funduszu Administracyjnego wyniosty 588.502 tys. zl i stanowity 99,9%
planu. Podstawowa pozycjg przychodu byt odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego,
ktory stanowit 77,6% tacznych przychodéw. Koszty Funduszu Administracyjnego wynio-
sly 590.532 tys. z1 i stanowily 96,8% realizacji planu. Byly przeznaczone przede wszyst-
kim na wynagrodzenia, optaty pocztowe i ustugi informatyczne.

Przecietne zatrudnienie w KRUS wynioslo w 2014 r. 6138,17 etatéow. Przecietne
wynagrodzenie tacznie z dodatkowym to 3618,13 zl. Zatrudniono przecietnie 285,4 os6b
niepelnosprawnych.

Podsumowujac, od dluzszego okresu obserwujemy sukcesywny spadek liczby eme-
rytow i rencistow oraz osob ubezpieczonych. Od co najmniej 3 lub 4 lat liczba ubezpie-
czonych przewyzsza liczbe §wiadczeniobiorcow. Skiadka zdrowotna jest sukcesywnie
przekazywana. Realizuje ona plan w 99,7%. Dzieki temu zatrudnienie jest na stalym
poziomie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani prezes. Bardzo prosze, pan posel Henryk Smolarz.

Posel Henryk Smolarz (PSL):

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dostaliémy szczegélowe informacje przygo-
towane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, a takze z Najwyzszej Izby
Kontroli. Wynikéw kontroli z wykonania budzetu czesci 72 nie bede powtarzatl. Przy-
pomne tylko, ze NIK ocenil pozytywnie wykorzystanie poszczegdolnych funduszy. KRUS
dziala w oparciu o Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji
oraz Fundusz Administracyjny, ktore sg panstwowymi funduszami celowymi. Dodat-
kowo w oparciu o Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, ktory
posiada osobowos¢ prawng i w tej informacji nie ma danych na jego temat. Bede pro-
sil, zeby w kilku zdaniach uzupelnié¢ informacje i powiedzie¢ o kondycji funkcjonowania
tego funduszu. Méwie o tym w zwiazku z rozpoczynajaca sie dyskusja na temat nowego
$wiadczenia rodzicielskiego, ktore bedzie przyznawane i dotowane z budzetu panstwa
z FSUSR na wyplate nowego §wiadczenia rodzicielskiego dla os6b ubezpieczonych
w KRUS. Mysle, ze zainteresuje to postow, zeby pozyska¢ takg informacje.

Oceniam pozytywnie dzialanie Funduszu Emerytalno-Rentowego, jak réwniez Fun-
duszu Prewencji i Rehabilitacji. W przypadku Funduszu Administracyjnego, NIK nie
zawarl oceny pozytywnej, ani negatywnej, jedynie w formie opisowej zwrocil uwage
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na problem zwigzany z obsluga informatyczng i zawarciem umowy bez wymaganej
procedury zaméwien publicznych. Uprzedzajac pytania ze strony panstwa postéw, chce
przedstawic kilka zdan informacji w tym obszarze, z czego to wynikato. Czy byto zagro-
zenie dla bezpieczenstwa funkcjonowania systemu? Jakie dziatania zostaly podjete, aby
uniknaé podobnych sytuacji w przysztosci?

Chcialbym réwniez przyblizy¢, pani prezes o tym wspominala, informacje dotyczaca
tempa spadku liczby §wiadczeniobiorcow i ubezpieczonych w KRUS na przestrzeni kilku
lat. Jak duze jest tempo spadku?

Chce zwroéci¢ panstwa uwage, ze w opinii BAS znajduje sie informacja zawarta
w opisie wykonania planu Funduszu Emerytalno-Rentowego, pokazujaca brak wyko-
nania zgodnie z planem, niewielkiego procenta wyplaty Swiadczen. Wynika to z wiek-
szego spadku liczby osob pobierajacych §wiadczenia. Nie zostal rowniez wykonany plan
zwigzany z zasitkami pogrzebowymi. MieliSmy zaplanowang inng liczbe wyplaconych
zasitkow. Oba fakty wydajg sie troche rozbiezne, gdyz spadek liczby os6b pobierajacych
$wiadczenie powinien powodowac jednoczes$nie zwiekszenie wyplaty zasitkow pogrze-
bowych. Prosze o wytlumaczenie, w jaki sposéb nastepuje spadek i w jaki sposéb mozna
rezygnowac z wyplaty Swiadczen?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze o stanowisko przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, poniewaz kontrole w czeéci 72 wykonywala w tym roku delega-
tura NIK w Gdansku, prosze o mozliwos¢ przedstawienia stanowiska Izby przez dyrek-
tora Wlodzimierza Zegadlo.

P.o. dyrektora Delegatury Najwyzszej Izbie Kontroli w Gdansku Wlodzimierz Zegadlo:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu w 2014 r. w czeSci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego wraz z wykonaniem planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. W przypadku Funduszu Administracyjnego nasza
ocena byla tym razem opisowa, gdyz stwierdziliSmy nieprawidtowosci w trybie udziela-
nia zamowien publicznych w zakresie ustug informatycznych. Dotyczylo to kluczowego
dla funkcjonowania KRUS systemu informatycznego obstugujacego biezace dzialanie
i naliczanie §wiadczen. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala do prezesa KRUS o ana-
lize stosowanych procedur planowania i przygotowania zaméwien publicznych w celu
ograniczenia ryzyka wystapienia zagrozen w funkcjonowaniu kluczowych systemow
informatycznych. Nalezy rowniez powiedzie¢, iz KRUS we wlasnym zakresie nie wypra-
cowal jeszcze zdolnosci do samodzielnego podtrzymania kluczowych systemow infor-
matycznych, wobec tego przez okres dwoch miesiecy w 2014 r. powstala sytuacja, ze nie
dysponowal on wlasnymi mozliwo$ciami, ani zadng obowigzujacg umowsg na zapewnie-
nie cigglosci funkcjonowania tych systemow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos w dyskusji? Nie stysze. Bardzo prosze
panig prezes.

Zastepca prezesa zarzadu KRUS Janina Pszczotkowska:
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Chce podziekowac¢ Najwyzszej Izbie Kontroli przede wszystkim za zwrécenie uwagi
na podstawowe obszary, ktorymi zajmuje sie KRUS. Niemniej jednak nasz prezes wnosit
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK. Zastrzezenia zostaly oddalone. Dlatego
pozwole sobie wyjasni¢ sprawe ponownie.

KRUS z najwyzszg starannoScig i rzetelnoScig podchodzit do tego zagadnienia. System
Workflow stanowi ,,szyne” integracyjng dla systemow dziedzinowych, ktore obstuguja pra-
widlowo§¢ wyplat, przyznawania §wiadczen emerytalno-rentowych dla 1,2 mln. emerytow
i rencistow. Jest to system obslugujacy osoby objete ubezpieczeniem, czyli caty cykl ewi-
dencjonowania ubezpieczonych, rozliczenia sktadek na ubezpieczenie oraz przekazywa-
nia informacji do: eWUS, Ministerstwa Finanséw oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.
Z powyzszych wzgledow KRUS rozpoczal procedowanie, podchodzac rzetelnie do tematu.

r.l.
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Umowa podstawowa w odniesieniu do systemu trwala do konica grudnia 2013 r. i z duzym
wyprzedzeniem podjeliémy dzialania majgce na celu uruchomienie przetargu z wyprzedze-
niem trwajgcym ponad 200 dni, a wiec znacznie wiekszym, niz podawane jest rednio dla
takiego postepowania na stronach Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Z uwagi na liczne odwolania, tj. ponad dziewie¢ protestow, postepowanie przediu-
zalo sie i z koncem grudnia umowa wygasta. Umowa ,,z wolnej reki” jest ostatecznoScig
i staramy sie unikac¢ takiego procederu. Wydawalo sie nam, ze do czasu rozstrzygniecia
przetargu damy rade system utrzymac. Niestety, po dwoch tygodniach okazalo sie, iz
ze wzgledu na liczbe interwencji i problemoéw, ktére wystapily, sami nie jesteSmy w sta-
nie go zrealizowac¢, dlatego podjeliSmy decyzje o rozstrzygnieciu w trybie ,,wolnej reki”.
Wydaje sie, ze dokonaliSmy najwyzszej starannosci w tej sprawie. Niemniej jednak, przy-
chylajac sie do sugestii NIK, daliSmy polecenie do opracowania bardziej szczegélowych
procedur, przeprowadziliémy szkolenia w zakresie prawidtowoSci stosowania przepiséw
zamowien publicznych. Odbyly sie one dla 0s6b zajmujacych sie zamowieniami publicz-
nymi oraz dla kadry kierowniczej. Pomimo tego, skierowano sprawe do Rzecznika Dys-
cypliny Finanséw Publicznych.

Odpowiadajac na pytanie pana posta, poczawszy od 1991 r., liczba §wiadczeniobior-
cOw na przestrzeni kilkunastu lat, sukcesywnie spada. MieliSmy nawet 2 mln os6b, obec-
nie jedynie 1,2 mln. Jest to podyktowane przyczynami demograficznymi. Z roku na rok
liczba ubezpieczonych sukcesywnie zmniejsza sie $rednio o 1%. Obecnie jest ok. 1,3 mln
takich osob. Jest to zwigzane z podejmowaniem innej, pozarolniczej aktywnoS$ci zawo-
dowej, co powoduje, ze osoby ,,wychodzg” z systemu.

W kwestii spadku liczby §wiadczeniobiorcow, ktéra nie przeklada sie na liczbe zasil-
koéw pogrzebowych, przekaze glos pani ksiegowe;.

Gléwna ksiegowa w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Barbara Szubert:

Zasilki pogrzebowe sg wyplacane po §mierci emerytow i rencistow, jak rowniez osob
ubezpieczonych, dlatego nie przekiada sie to bezposrednio na spadek liczby §wiadcze-
niobiorcow. W grupie zasitkow pogrzebowych znajdujg sie roéwniez osoby podlegajace
ubezpieczeniu. Nie mozna przedstawi¢ tych relacji, poniewaz liczone sg one odrebnie
dla kazdej grupy i w sumowaniu materialow planistycznych jest podana globalna liczba
zasitkow pogrzebowych. Nie przeklada sie to bezposrednio, dlatego ze obejmuje dwie
odrebne grupy dziatan.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy ktoS§ jest przeciwny wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowe;j
72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w powyzszym zakresie.

Proponuje chwile przerwy organizacyjnej, aby przedstawiciele KRUS mogli swobod-
nie opusci¢ sale.

Przystepujemy do omowienia czeSci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Bardzo prosze pana prezesa ZUS o przedstawienie referatu.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody budzetu panstwa za rok 2014 w czesci 73
— Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, wyniosly 173.311 tys. zt i obejmowaly przede wszyst-
kim zwrot Srodkéw wycofanych z OFE w kwocie 105.341 tys. zl. Pozostala czesc to srodki
uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w wysokosci 60.310 tys. z1.

Jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa za rok 2014 w czesci 73, wyniosly one tacz-
nie 38.408.706 tys. zt i obejmowaly miedzy innymi dotacje dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w kwocie 30.362.793 tys. zl. Skladki na ubezpieczenie spoleczne za osoby
pobierajace zasitek macierzynski, przebywajace na urlopach wychowawczych oraz spra-
wujgce osobistg opieke nad dzieckiem, stanowily kwote 2.436.550 tys. zt. Sktadki byty
wyzsze 0 18% w poréwnaniu do ubieglego roku. Wynikalo to przede wszystkim z wydtu-
zenia urlopu macierzynskiego i wprowadzenie urlopu rodzicielskiego.

Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone ZUS-owi do wyplaty, czyli
renty inwalidow wojennych i wojskowych, ryczalty energetyczne, dodatki kombatanc-
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kie, deputaty weglowe i §wiadczenia dla deportowanych, stanowily kwote wynoszaca
3.075.184 tys. zl. Skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla os6b przebywajacych na urlo-
pach wychowawczych, pobierajacych rente na podstawie przepiséw o zaopatrzeniu inwa-
lidéw wojennych i wojskowych, cztonkéw ich rodzin, nian oraz oséb sprawujacych oso-
bistg opieke nad dzieckiem, stanowily kwote 197.290 tys. z1. Pozostale zadania w czeSci
73, przede wszystkim w zakresie polityki spolecznej, opierajace sie gléwnie na wyptatach
rent socjalnych, wyniosly 2.336.889 tys. zl.

W ubieglym roku dotacja byta nizsza. Wynikala przede wszystkim z faktu realizowa-
nia reformy OFE.

Odnoszac sie do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w zwiazku z ustawg z dnia
6 grudnia 2013 r., przychody z reformy OFE wyniosty 11.046.567 tys. zt. Byly nizsze
od planowanych o ponad 4.000.000 tys. zt. Srodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej
pochodzace z przeniesienia aktywow z Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz odsetki
od tych aktywow, wyniosly niecale 7.000.000 tys. z1, tj. prawie o 4.000.000 tys. zt mniej,
niz pierwotnie szacowane. Natomiast, srodki wynikajace z wprowadzenia mechanizmu
tzw. ,suwaka bezpieczenstwa” wyniosly niespelna 4.080.000 tys. z1.

Nizsze, niz zakladano, przychody z tytutu reformy OFE, wynikaly glownie ze struk-
tury aktywow bedacych w posiadaniu OFE na dzien ich przekazania. Przede wszystkim
mniejsza, niz zakladano pierwotnie, byla pula gotowki, ktora, oprocz obligacji gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa, trafita do FRD, a gotowka wprost do Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Gwoli przypomnienia, obligacje zostaly przekazane do ministra
finanséw celem ich umorzenia.

Przychody Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych wyniosty w 2014 r. wedle przypisu
186.577.190 tys. zt i byly 04.903.696 tys. zl nizsze, niz w roku 2013. Gltéwna pozy-
cje przychodow stanowily skladki na ubezpieczenie spoleczne, ktore wedlug przypisu
wynioslty 132.111.434 tys. zl i przekroczyly 100% zakladanej wielkoSci, doktadnie 100,9%
planu. Sktadki te wzrosty w stosunku do 2013 r. 0 3%. Rzeczywiste wplywy wyniosly
131.129.263 tys. z1, tj.101,2% planu. W stosunku do roku poprzedniego nastapil wzrost
0 8,7%. Wynikalo to gtéwnie z poprawnej $ciagalnosci skladek. Chce przypomnied,
ze w projekcie planu finansowego na rok 2014 zatozyliémy $ciggalno$c na poziomie 99%,
natomiast wyliczona na podstawie danych za rok 2014, wyniosta ona 99,3%. Stad wynika
o wiele wyzszy stosunek wplywu z roku 2014, do wptywu z roku 2013.

Dotacja z budzetu panstwa wyniosta w 2014 r. 30.362.793 tys. z1. Standardowo, plan zre-
alizowano w 100%. Dotacja byla nizsza, niz w roku poprzednim o prawie 6.751.117 tys. zl.

Kolejng pozycja przychodowg byla refundacja z tytulu przekazywania skladek
do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Wyniosta ona w 2014 r. 8.269.059 tys. z1, tj.
100,9% wielkosci zaplanowanej. Byla ona nizsza w poréwnaniu do roku poprzedniego
o ponad 22%, co wynikato z wprowadzonej dobrowolnoéci. Czes¢ obywateli mogta zade-
klarowac, czy bedzie przekazywac skladke do OFE, czy nie.

dJesli chodzi o §rodki pochodzgce z Funduszu Rezerwy Demograficznej, to Fundusz
Emerytalny w ramach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zostal zasilony w 2014 r.
kwota w wysokosci 2.500.000 tys. zl

Pozostate przychody z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty wedtug przypisu
w 2014 r. 13.319.823 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych o 18,5%. Spadek wynikat
z innego ulozenia aktywow przekazywania Srodkéw w ramach reformy OFE.

W roku 2014 koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty 195.014.248 tys. z1,
co stanowito 100,1% planu po zmianach. Koszty byly nizsze o ponad 9.000.000 tys. zi,
doktadnie o0 4,6% w stosunku do roku poprzedniego. Jezeli wylagczymy z tych kosztow
pozycje, ktore majg charakter memoriatowy i porownamy je w ujeciu kasowym, wzrosty
one w stosunku do roku 2013 o 4,3%. Natomiast stopien wykonania planu w pozycjach
kosztowych po zmianach wyni6st 98,9%.

Wydatki na emerytury i renty wyniosly 168.811.668 tys. zt i byly nizsze o ponad
1.780.000 tys. zt od zakltadanych w planie po zmianach. W stosunku do 2013 r. odnoto-
wano 3% wzrost wydatkow na te §wiadczenia, tj. o prawie 5.000.000 tys. zt. Przecietna
miesieczna wyplata §wiadczen emerytalno-rentowych w 2014 r. wyniosta 1903,29 z1 i byta
wyzsza o 3,2% w stosunku do roku poprzedniego. Przecietna liczba osob pobierajacych

r.l.
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Swiadczenia emerytalno-rentowe uksztaltowala sie na poziomie 7 297 400 osob. Liczba
wyplacanych emerytur i rent spadla w ujeciu rocznym o 4,3 tys., jednak byl to skumu-
lowany efekt. Nalezy zauwazy¢, ze od sierpnia ubiegltego roku mieliSmy do czynienia
ze wzrostem liczby wyplat. W okresie od sierpnia do grudnia ubieglego roku liczba oséb
otrzymujacych §wiadczenia wzrosta o 25 tys. Odwrdcenie tendencji jest wynikiem przy-
znawania emerytur ludziom, ktérzy nie nabyli uprawnien do wezeSniejszej emerytury
do konca grudnia 2008 r., a uzyskali uprawnienia w drugiej potowie 2014 r. Swiadczenia
te sg im sukcesywnie przyznawane, stad wystepuje odroczony efekt.

Odnoszac sie do pozostatych §wiadczen, w trakcie 2014 r. realizowaliSmy plany zwig-
zane z zasitkami macierzynskimi oraz jednorazowymi wydatkami z tytutu dziedziczenia
i wskazywaly one na wyzsze od zakladanego wykonanie. Mieliémy okazje spotkac sie
z panstwem i dokonane zostalo zwiekszenie planu finansowego o prawie 200.000 tys. z1.
Koszty pozostalych §wiadczen wyniosty lgcznie w 2014 r. 19.278.401 tys. zi. Zmiana,
o ktorg wnioskowali§my, wynikata gtéwnie z wydtuzenia urlopu macierzynskiego i wpro-
wadzenia urlopu rodzicielskiego.

Odpis na dzialalno$¢ Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych byt analogiczny jak w roku
2013 i wynioést 3.430.000 tys. zl. Pozycje te wykonaliémy rowniez w 100%.

W przypadku pozycji pozostalych zmniejszen, wyniosta ona 3.303.923 tys. zl. To jest
efekt stricte ksiegowy i oznacza w gléwnej mierze zwiekszenie odpisu aktualizujgcego
naleznosci z tytutu skladek w kwocie 691.950 tys. zt oraz zwiekszenie odpiséw aktuali-
zujgcych naleznosci z tytutu odsetek od skiadek w kwocie 2.041.340 tys. z1.

Odnoszac sie do wyniku finansowego, stan funduszu na koniec 2014 r. byt ujemny
i wyniost minus 40.321.678 tys. zt. Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w latach
poprzednich, réwniez w 2014 r. Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych otrzymywal
wsparcie w postaci pozyczek. Dodam, iz w 2014 r. z tytulu pozyczek zobowigzania
funduszu wzrosly doktadnie o0 8.924.340 tys. zt. Warto podkresli¢, ze Fundusz Ubez-
pieczen Spolecznych nie posiadal na koniec roku 2014 zadnych kredytow zaciggnie-
tych w bankach komercyjnych.

To wszystko w temacie Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych. Przechodze teraz
do kwestii Funduszu Emerytur Pomostowych.

Przychody funduszu wyniosty wedlug przypisu 236.095 tys. zt. Gtéwna pozycje sta-
nowily skladki, ktére wyniosly 227.565 tys. zl. Pozostale przychody pochodzity glownie
z lokowania §rodkéw FEP-u, papierow warto$ciowych i krétkoterminowych depozytow.
Wynika to z faktu, ze w latach poprzednich fundusz generowal nadwyzke przychodow
nad kosztami, co ostatnio juz nie miato miejsca. Obecnie konsumujemy te nadwyzke.

Koszty funduszu w roku 2014 wyniosty 305.751 tys. z1, czyli w sposéb znaczny prze-
kroczyly przychody z tytutu sktadek. Gl6wnag pozycja kosztowa byly emerytury pomo-
stowe, na ktore wydaliémy 301.131 tys. zl. Przecietna liczba §wiadczeniobiorcow wynio-
sta 10 800 os6b, a wysokos¢ oplaconego §wiadczenia 2333,93 zi.

Odnoénie do wyniku finansowego, w 2014 r. przychody Funduszu Emerytur Pomosto-
wych, wedlug przypisu, byly nizsze od kosztow o prawie 70.000 tys. zl. Biezacy niedobér
zostal pokryty ze Srodkéw zgromadzonych z funduszu w latach poprzednich i §rodki byty
lokowane w papierach wartosciowych lub na rachunkach lokat bankowych. W zwigzku
z tym, ze wydatki na emerytury pomostowe beda rosty w kolejnych latach, ze wzgledu
na wzrost $éwiadczeniobiorcow, a wplywy utrzymajg sie na dotychczasowym poziomie,
w roku 2015 zgromadzone dotychczas zasoby pozwolg na sfinansowanie wydatkow
funduszu. Przypomne, ze w planie na rok 2015 zalozyliSmy dotacje, natomiast biezgca
ocena tej sytuacji wskazuje, ze nie bedzie ona potrzebna. Ze zgromadzonych w poprzed-
nich latach zasobow uda sie sfinansowac réznice pomiedzy wptywami z tytulu sktadek,
a wyplatami na §wiadczenia.

Przychody Funduszu Rezerwy Demograficznej wyniosty w 2014 r. 2.671.789 tys. z1.
Najwieksza pozycje stanowily przychody pochodzace z czesci skladki na ubezpieczenie
emerytalne w kwocie 1.564.751 tys. z1. Przychody funduszu pochodzace ze §rodkéw pry-
watyzacji mienia skarbu panstwa wyniosty 400.345 tys. zl, natomiast przychody z inwe-
stowania érodkow funduszy emerytalnych byly doktadnie w wysoko$ci 706.873 tys. z1.
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Odnoénie do strony wydatkowej Funduszu Rezerwy Demograficznej, gléwng pozycja
byto przekazanie Srodkéw na Fundusz Emerytalny, stanowigcy cze§¢ Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, w kwocie 2.500.000 tys. zi. Stan funduszu na koniec 2014 r. wyniost
17.827.000 tys. zl.

Mieliémy okazje prezentowaé panstwu przebieg procesu transferu aktywéw pomiedzy
Otwartymi Funduszami Emerytalnymi, a ministrem finanséw. Czes¢ aktywow, ktora
w obecnej chwili jest zdeponowana na kontach Funduszu Rezerwy Demograficznej
i bedzie podlegata wykupowi w latach 2018 i 2022, jest zdeponowana na kontach poza-
bilansowych, poniewaz zgodnie z przyjetymi zasadami w ustawie o rozporzadzeniach,
nie mozemy nimi na biezgco zarzadzac. Nie wykazujemy ich w tej pozycji.

W przypadku Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2014 r. zrealizowaliSmy posta-
wione przed funduszem cele inwestycyjne. Stopa zwrotu z calosci aktywow FRD wynio-
sta 4,3%. Gdyby$my podzielili na czesc, ktora zostala ulokowana w czesci dtuznej, czyli
obligacje i czeSciowo depozyty, oraz na czesc¢ lokowang w akgje, to stopa zwrotu z czeSci
dtuznej wyniostaby 4,44%. Poréwnujac do inflacji, de facto deflacji, gdyby utrzymac war-
tosc¢ realng, przekroczylibySmy o 5 pkt. Chce podkreslié, w przypadku czesci lokowane;j
w akcje na Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warszawie, ze stopa zwrotu gtéwnego
indeksu gietdy wyniosta 0,25%, natomiast stopa zwrotu 1,9%.

Przechodze do oméwienia ostatniej czesSci, czyli do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych.
W roku 2014 ogélem przychody ZUS-u wyniosty 4.133.750 tys. zt i przekroczyly o 2,2%
przychody planowane. Warto zauwazy¢, ze w stosunku do roku poprzedniego, przychody
byly nizsze o ponad 6.000 tys. zt. Gléwng przyczyna uzyskania nizszych przychodéw
byta réwniez reforma OFE i miala ona wplyw na ten fakt w dwojaki sposob. Po pierw-
sze, do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych przychodzila prowizja z tytutu obstugi skiadki
OFE, uzalezniona zaréwno od wartosci §rodkow transferowanych, jak i od procenta
narzuconego ustawg. W roku 2014 mialy miejsce dwa zdarzenia. Zmniejszy! sie istotnie
strumien §rodkow trafiajacych do OFE, tym samym baza, od ktorej naliczamy prowizje,
jest istotnie nizsza. Po drugie, wysoko§¢ oplaty obciazajacej strumien wysoko§ci spadt
z 0,8% do 0,4%. Mozna powiedzie¢, ze pracy nam nie ubylo, wrecz przybylo, a przychody
z tego tytutu sa istotnie nizsze.

Jak juz wczesniej wspominatem, odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w roku
2014 zostal zrealizowany w pelnej kwocie tj. 3.430.000 tys. zt i byl analogiczny, jak
w 2013 r. Odpis z Funduszu Emerytur Pomostowych réwniez byt podobny, jak w roku
2013 i wyniost 2.266 tys. zI. Druga co do wielkosci pozycja przychodowa zaktadu, byty
przychody z tytulu zwrotu obstugi kosztéw §wiadczen zwracanych zakladowi do wyplaty.
Wyniosty one w ubiegltym roku 260.079 tys. z1, tj. 101,2% planu. Nastgpil wzrost o 6,6%,
tzn. 16.123 tys. zt. W gléwnej mierze byla to pozycja zwigzana z ustugg pozostatych
swiadczen, czyli przychody z tytulu informacji udzielanych komornikom. Przychody
wyniosly 115.500 tys. zl, tj. co roku wzrost o 11%.

Przychody z tytulu poboru i dochodzenia skladek innych, niz na FUS, wyniosty
208.767 tys. z1, tj. 104,7% planu i zmniejszyly sie w stosunku do roku 2013 o 16,6%, t;.
41.400 tys. zl, przy czym jedynie ,,efekt OFE” wyniost 646.700 tys. z1. To jest do§é¢ duzy
ubytek.

W kwestii pozostalej czesci przychodéw, zaklad ustanowit przychody finansowe.
ZUS dysponuje wlasnymi §rodkami, zarzadza nimi oraz pozostalymi przychodami ope-
racyjnymi. Liaczne koszty dzialalnoSci biezacej zakladu wraz z amortyzacja wyniosty
3.992.158 tys. z1. Plan zostal wykonany w 93,2%. W stosunku do roku 2013 nastgpit
spadek kosztow ogotem z amortyzacjg o 7.500 tys. zl, tj. 0 0,2%. GI6wnym powodem
spadku byly przede wszystkim nizsze koszty zakupu ustug obcych. Koszty ustug obcych
wyniosty 836.190 tys. zi, tzn. 81,5% planu. Spadly one w stosunku do roku 2013 o ponad
62.000 tys. z1. Pozycja dominujaca byly przede wszystkim koszty ustug pocztowych i ban-
kowych, ktore stanowig 32,1% kosztow uslug obcych oraz zwigzane z przetwarzaniem
danych, tj. 41,5% kosztéw ogbtem.

Koszty wynagrodzen stanowia niewiele ponad 52,9% kosztéow ogoélem, tzn.
2.111.787 tys. zt, w tym wynagrodzenia osobowe 2.099.928 tys. zl. Koszty wynagrodzen
ogoltem w roku 2014 byly nizsze od kwoty zaplanowanej o 0,1%.

r.l.
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Trzecig co do wielko§ci grupe kosztow stanowig ubezpieczenia spoleczne i inne $wiad-
czenia, ktore wyniosly tacznie 451.414 tys. zi, tj. 94% planu i zmniejszyly sie w stosunku
do 2013 r. 0 807 tys. zl.

Zakres dzialalno$ci inwestycyjnej wynidst 318.293 tys. zl, co stanowito 67% planu.
W stosunku do roku 2013 wykonanie planu bylo nizsze o prawie 92.000 tys. zi.

W przypadku odsetek przekazywanych do OFE, stanowily one zaleglto$ci z lat poprzed-
nich, czyli od poczatku wdrazania reformy emerytalnej i wyniosly 37.363 tys. zi, tj. prawie
96% planu. Natomiast same odsetki wynikajace z biezacej dziatalnosci, ktore udalo nam
sie osiggna¢ dzieki poprawie systemu, zaplacone w roku 2014, wyniosly 18,7 tys. zl.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu prezesowi. Prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnosnie do czeéci 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, wykonanie planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Fun-
duszu Emerytur Pomostowych, planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej
oraz planu finansowego ZUS panstwowej osoby prawnej, we wszystkich pozycjach Naj-
wyzsza [zba Kontroli sformutowala ocene pozytywna.

Korzystajac z okazji, chcieliSmy zwréci¢ uwage na kilka kwestii, o ktorych mowimy
zar6wno w informacji, jak i analizie wykonania budzetu panstwa. Chce réwniez przy-
pomniec, ze kilka dni temu dostaliSmy na rece Komisji stanowisko ZUS. Jest to jedyne
stanowisko zaprezentowane przez kontrolowanego.

W czeSci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, chcemy zwrdci¢ uwage na potrzebe
dokonania zmiany finansowania ekwiwalentow pienieznych z tzw. deputatow weglo-
wych dla emerytéw i rencistow gérniczych zlikwidowanych kopaln oraz uprawnionych
0s0b z przedsiebiorstw gorniczych. ZUS, skiadajac swoje stanowisko, podzielil poglad
NIK w tej kwestii. Naszym zdaniem, zmiana powinna polega¢ na ujmowaniu §rodkow
budzetowych na wyplate ekwiwalentéw w czesci 73, a nie w czesci 20 — Gospodarka,
czyli przekazywanie przez ministra gospodarki do ZUS, co powoduje liczne perturbacje,
opdznienia, a rowniez konieczno$c¢ placenia odsetek za opdznienia pomiedzy dwoma dys-
ponentami czesci budzetowych. Naszym zdaniem nie ma to wiekszego sensu.

Druga kwestia, ktérg chce omowié, to kondycja finansowa Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Stan funduszu obnizyt sie o 8.400.000 tys. zt, mimo uzyskania nieopro-
centowanej pozyczki w kwocie 8.900.000 tys. zl., uzupelnienie niedoboréw Funduszu
Emerytalnego kwotg 2.500.000 tys. zt ze srodkéw Funduszy Rezerwy Demograficznej
oraz uzyskania §rodkéw z reformy OFE w wysokoS$ci ponad 11.000.000 tys. z1. Ponadto,
w zalozeniu wplyw na sytuacje funduszu mialo mie¢ uruchomienie tzw. ,suwaka bez-
pieczenstwa”, czyli pobieranie bezposrednio pieniedzy z OFE. Przeznaczane bylyby one
na biezace oplaty §wiadczen emerytalno-rentowych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
a takze Srodki uzyskane z tytulu pozostania prawie 80% dotychczasowych beneficjentow
OFE w ZUS. Pomimo licznych Zrédet wpltywow, ktore powinny mie¢ znaczenie dla kondycji
finansowej ZUS, deficyt nie zmniejsza sig, a sytuacja, naszym zdaniem, wrecz sie pogarsza.
Na koniec 2014 r. mamy stan ujemny funduszu na poziomie 40.000.000 tys. zt, a w 2015 .
szacuje sie, ze wzro$nie on jeszcze 0 5.000.000 tys. z1. Skutek jest taki, iz nie sposob odpo-
wiedzie¢ na pytanie: Jaki wplyw miala reforma systemu emerytalnego na sektor finan-
sOw publicznych oraz na diug publiczny? Wydaje sie, ze umorzenie obligacji skarbowych,
w zwigzku z reforma systemu emerytalnego, spowodowalo, iz w 2014 r. dtug publiczny,
liczony wedtug polskiej i unijnej metodologii, obnizy! sie o ponad 6%. Jednak emisja
dtugu nie zostala ograniczona i operacja, naszym zdaniem, odbyla sie kosztem zwieksze-
nia przyszlych zobowigzan emerytalnych FUS, gwarantowanych przez skarb panstwa.
Jednorazowo zmniejszyliSmy diug sektora finanséw publicznych w stopniu, umozliwia-
jacym zdjecie procedury nadmiernego deficytu dla panstwa. Gdyby nie bylo operacji
umorzenia obligacji z OFE, dlug publiczny wzréstby o prawie 75.000.000 tys. zt jedynie
w ciggu 2014 r., i przekroczylby wzrost o 5,5% samego dlugu publicznego, w stosunku
do PKB. Nie mozna bytloby méwi¢ o zmianie decyzji Komisji Europejskiej w zakresie
zdjecia procedury nadmiernego deficytu. Zainteresowane osoby odsylam do lektury

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 229)

»Analiza wykonania budzetu panstwa” na stronach 251-269, przestanej do Wysokiej
Izby. Dokonujemy w niej analizy powyzszego stanu.

Przechodze do oméwienia kwestii Funduszu Emerytur Pomostowych. Zwracamy
uwage na pogorszenie jego kondycji. Przed chwilg pan prezes powiedzial, ze po nowej ana-
lizie nie jest planowane wystapienie o dotacje z budzetu panstwa. Jednakze w momencie
przeprowadzania przez nas kontroli, dotacja w wysoko§ci 6.500 tys. zt byla planowana,
a wyniki kontroli roku 2014 wskazuja, ze fundusz nie uzyskuje wystarczajgcych przy-
chodéw na pokrywanie biezacych wydatkéw.

Kolejna kwestia, ktora rowniez byla podnoszona przez ZUS w jego stanowisku, doty-
czy Funduszu Rezerwy Demograficznej. W informacji poruszyliémy sprawe dotyczaca
rozwigzania problemu aktywoéw zdeponowanych na wydzielonym rachunku powierni-
czym w PKO BP, z odsetek otrzymywanych przez Fundusz Rezerwy Demograficznej
w ramach reformy OFE. Ustawa z grudnia 2013 r. precyzyjnie rozstrzygnela problem
sposobu i zasad wykupu papierow dluznych, jak i przejmowania odsetek dla obligacji
umarzanych w roku 2014. Natomiast ustawa nie rozstrzyga, w jaki sposéb bedzie reali-
zowane przejmowanie odsetek dla papieréow, w ktérych terminy wykupu przypadajg
na lata 2018 i 2022. Warto§¢ aktywoéw wynosi 11.700.000 tys. zl, a rézna kwota odsetek
to 700.000 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli w ubieglym roku przeprowadzita kontrole, ktorej wyniki
prezentowaliSmy réwniez na posiedzeniu Komisji, dotyczaca przygotowania ZUS
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z reformg emerytalng. Przekazano wniosek do ministra pracy i poli-
tyki spolecznej, aby w ustawie precyzyjniej okre§lono zasady przekazywania odsetek
na Fundusz Rezerwy Demograficznej. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli srodki pocho-
dzace z reformy emerytalnej muszg trafi¢ do emerytow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie dyrektorze, ale oceniamy wykonanie budzetu za ubiegly rok.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Tak, panie przewodniczacy, ale odnosze sie¢ do stanowiska wniesionego do Wysokiej
Komisji przez ZUS, w ktérym utrzymuje on, ze dotychczasowe rozwigzania prawne
w tym zakresie sg wystarczajace. Najwyzsza Izba Kontroli ponownie podtrzymuje sta-
nowisko, iz konieczne jest dokonanie zmian w prawie, aby che¢ przejecia przez ministra
finanséw odsetek w latach przyszlych nie miala miejsca. Jest to kwota 700.000 tys. zt
rocznie.

Ostatnie dwie kwestie. Odno$nie do planu finansowego ZUS - panstwowej osoby
prawnej, po raz kolejny sygnalizowaliSmy niekorzystne zjawisko, polegajace na wzroscie
liczby dluznikéw nienaleznie pobierajacych Swiadczenia z FUS, nienaleznie wyplaco-
nych kwot i przedawnien niektorych naleznoéci.

Ostatnia kwestii dotyczy problemu, o ktorym pisano w prasie, czyli zakupu drukarek
i urzadzen wielofunkcyjnych wraz z serwisem. Ze wzgledu na niedostepnos¢ dokumen-
tacji, gdyz w trakcie naszej kontroli byta ona przejeta przez CBA, nie podjeliémy sie
oceny tego przetargu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Z upowaznienia pani poset Katarzyny Mrzyglockiej, ktéra obecnie uczestniczy
w debacie, informuje, iz rekomenduje ona pozytywna ocene wykonania budzetu Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Pani posel Elzbieta Rafalska, bardzo
prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Bardzo prosze o przekazanie nastepujgcych informacji. Mowili panstwo, ze przychody
z OFE byly nizsze od planowanych. Podano nawet tego przyczyne. Skad sie wziela roz-
biezno§¢ w prognozie? Czy dane te nie byly znane? L.aczne kwoty to 11.000.000 tys. z1.
W jakiej wysokoSci zrealizowano wyplaty zawieszonych emerytur? Chodzi o wyrok Try-
bunalu Konstytucyjnego. Jaki byt koszt waloryzacji?

r.l.
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Chce odniesé sie do rozliczen z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi. Rzeczywiscie,
w 2014 r. odsetki przekazywane do OFE przez ZUS byly znacznie mniejsze i wynosily
ponad 37.000 tys. zt. Mam informacje z NIK, z ktérej wynika, ze w ciggu 15 lat przeka-
zano na Otwarte Fundusze Emerytalne odsetki w kwocie ponad 3.500.000 tys. zt. To jest
gigantyczna kwota. Moze posiadajg panstwo informacje, czy sktadki znajduja na naszych
kontach, jako uczestnikach otwartych funduszy emerytalnych? Jaki jest ich los w OFE?
Kiedy uda sie panstwu zrobic porzadek z odsetkami, gdyz koszty sg ciggle ogromne?

Konkluzja NIK dotyczaca reformy Otwartego Funduszu Emerytalnym, ktéry popra-
wil wynik dltugu publicznego, ale w zaden istotny sposob nie wplynal na sytuacje FUS,
mimo znacznie wiekszego uczestnictwa ,,suwaka bezpieczenstwa”, nie jest pocieszajgca.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w dyskusji?

Chcialbym sie rowniez dolaczy¢ do dyskusji. Po pierwsze, my§le, ze caly mechanizm
systemu emerytalnego oznacza, ze zawsze bedzie on potrzebowal dotacji z budzetu pan-
stwa. Nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej skladki sfinansujg wyplate. Kwestig jest,
w jakiej wysokosci. Wiemy, iz mechanizm ma wiele racjonalnych przestanek.

Po drugie, myséle, ze zdjecie procedury nadmiernego deficytu jest ogromng wartoscia.
Jezeli to jest jeden z efektow operacji z OFE, ocenialbym go pozytywnie w najwyzszym
stopniu. Natomiast, w tym kontekscie, jak rozumiem, funkcja ZUS jest funkcja wyko-
nawczg decyzji politycznej i parlamentarnej. W zwigzku z tym nie powinien sie on dodat-
kowo z tego ttumaczy¢.

Chce mocno podkresli¢ i dodatkowo bardzo pozytywnie oceni¢ fakt, ze nigdy jeszcze
nie obawiano sie, czy Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wyptaci §wiadczenia. Oznacza to,
iz ZUS sprawnie zawiadywal ogromng skalg obowigzkow. Wszystkie emerytury, renty
i $wiadczenia byly realizowane terminowo, a przy tak ogromnej iloéci zadan, nie trudno
o potkniecia. Chce réwniez mocno podkresli¢ i doceni¢ obnizanie kosztéw funkcjono-
wania ZUS, chociaz niepokojace jest, w tym kontekscie, obnizanie wynagrodzen. Jezeli
wysokie sg oczekiwania, poziom odpowiedzialno$ci oraz je§li zdajemy sobie sprawe,
z jakimi obcigzeniami wigze sie praca, mam przekonanie, ze w zakresie wynagrodzen
powinna pojawié sie przeciwna tendencja. W konkluzji, chciatbym dolgczy¢ sie do pozy-
tywnej oceny wykonania budzetu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Chce jeszcze zapytac o jeden dla mnie istotny szczegél. Jak bardzo ZUS zwieksza
zatrudnianie osdb niepelnosprawnych iz tego powodu zmniejsza wplaty na fundusz
rehabilitacyjny? Mys§le, ze ZUS powinien dawac przyklad i pokazywaé innym instytu-
cjom publicznym, iz warto to zadanie realizowac.

Glos chce zabrac jeszcze pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Mam jedno pytanie. Zgadzajac sie ze wszystkimi tezami wygloszonymi przez pana prze-
wodniczacego, panstwo mowili, jezeli dobrze zapamietalam, o znaczgcym zmniejszeniu
kosztow wlasnych o 67.000 tys. zi. Chee zapytaé, z czego to wynika i jaki powoduje sku-
tek?

Mam réwniez pytanie do pana dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli. Zgadzat sie,
ze zdejmowanie procedury nadmiernego deficytu z naszego kraju jest naprawde wielka
rzeczg. Jednakze w wypowiedzi pana dyrektora zabrakio mnie pozytywnej oceny efektu
operacji z OFE.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan prezes Pawel Jaroszek.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

r.l.

W 2014 r. wyplacaliSmy emerytury zawieszone iich skutek w zeszlym roku wyniost
792.679 tys. zl, przy czym na same emerytury wydaliSmy 630.611 tys. z1, a na odsetki
162.068 tys. zt. Odpowiadajac na drugg czes¢ pytania dotyczacg emerytur zawieszonych,
chce zapewnic, ze w tym roku caly czas je wyplacamy. W okresie od stycznia do kwiet-
nia wyplaciliSmy 1gcznie z odsetkami 42.640 tys. zI, w tym 33.633 tys. zt na emerytury
19.007 tys. zI na odsetki.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 229)

Jesli chodzi o waloryzacje, jej skutek w roku ubieglym, za 10 miesiecy waloryza-
¢ji, od 1 marca, ze wskaznikiem 101,6%, wyniost 2.182.000 tys. z1, czyli przecietnie
218.200 tys. zI miesiecznie. Skutkiem tego, przecietna miesieczna waloryzacja na eme-
ryta i renciste wyniosta ok. 29,41 z1.

Odnoszac sie do pytania o rozwigzanie problemu odsetek z OFE, w naszym odczuciu
wyglada na to, iz gldéwna cze$¢ pracy zostata juz wykonana. Kwoty, ktore pani poset
podawatla, to 1gcznie 3.500.000 tys. z1. Przypominam, ze mieliSmy juz sytuacje ze zmniej-
szonymi przychodami ZUS, a Skarb Panstwa przejal zaleglosci i wyptacal Otwar-
tym Funduszom Emerytalnym §rodki w postaci obligacji. Do OFE trafilo w gotowce
1.200.000 tys. z1, natomiast w obligacjach 2.300.000 tys. zl.

Odnoénie do kwestii, czy Srodki znajdujg sie na naszych kontach w OFE, pytanie
powinno by¢ raczej skierowane do Komisji Nadzoru Finansowego, gdyz ma ona wiek-
sze uprawnienia do kontroli. Moge jedynie powiedzie¢ o wlasnych informacjach, ktore
otrzymuje od OFE. Znajduja sie tam dane o odsetkach przekazanych z ZUS z tytulu
opoznien. Te érodki sg ewidencjonowane. Moge dodac jedna ciekawostke, zeby panstwu
zilustrowaé, dlaczego na niektére korekty potrzebujemy duzo czasu. Zmiana, ktéra
wejdzie w zycie dzieki panstwa decyzji 1 grudnia 2015 r., dotyczaca mozliwo$ci rozkla-
dania na raty skladki finansowanej przez ubezpieczonego, skutkuje, ze od tej czeSci
bedzie naliczana oplata prolongacyjna. To oznacza, iz zar6wno na subkonto kazdego
ubezpieczonego w ZUS, jak i w informacji przekazywanej do OFE, bedziemy musieli
wytworzy¢ oprogramowanie, ktore te oplate uwzgledni. Nie tylko odsetki, ale i oplata
prolongacyjna, beda ewidencjonowane na subkontach. Pragne jeszcze podkresli¢, ze bie-
zgce odsetki, ktore trafity do OFE z tytulu opdéznien w roku 2014, wyniosty 18.700 z1.
Mozna powiedzie¢, iz ten problem nie istnieje. Posiadamy rezerwe szacowana, mowiaca
ile jeszcze mogg wynie$c odsetki, w kwocie prawie 50.000 tys. zI. Wyglada na to, ze z tym
problemem sobie poradzili$émy.

Odnoénie do kwestii zasugerowanej przez pana przewodniczacego Stawomira Pie-
chote, zgadzam sie, iz nasi pracownicy zasluguja na wyzsze wynagrodzenia, gdyz wyko-
nuja ciezka i bardzo odpowiedzialng prace, nierzadko niedoceniang przez osoby, ktore
nie majg kontaktu z firma. Ludzie przychodzacy do osrodkéw moga narzekac na wyso-
kosc skladek lub emerytur, ale z samej obslugi sg zadowoleni. OczywiScie nie mowie
o sytuacjach, kiedy musimy wej$¢ z kontrola, w wyniku ktérej powstanie konieczno§é
zaplaty skladek. Rozumiemy, ze takie osoby nie bedg zadowolone.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace osob niepelnosprawnych, mam dylemat. Dla pana
przewodniczacego jest dobra wiadomosc, gdyz wzrosta liczba zatrudnionych. Obecnie
pracuje juz ponad 1400 os6b. Kazdego roku liczba wzrasta o ponad 163 osoby. Wskaz-
nik zatrudnienia wynosi 3,07. W 2010 r. wplaty na PFRON wynosily 21.700 tys. zi,
aw 2014 r. 18.700 tys. zt. Widoczny jest spadek o 3.000 tys. z1.

Odnoszac sie do pytania pani przewodniczgcej, generalnie staramy sie oszczedzac
na wszystkim, na czym mozemy. Klasycznym przyktadem oszczednoéci, do ktorych doto-
zyliémy wszelkich sit i srodkéow, to podpisanie umowy z Pocztg Polska na dostarczanie
przesytek. Umowa byla zawarta w trybie przetargu nieograniczonego. Poczta Polska
zaoferowala nizszg cene, niz jej konkurent. Czasami zdarzaja sie dzialania powodujace
oszczednosci, ktorych sobie nie zyczymy. Mam na mysli sprawe drukarek, ktora przecia-
gnela sie do obecnego roku. Nie mogliSmy w zesztym roku podpisa¢ umowy na dostarcze-
nie sprzetu, co bardzo utrudnilo prace, gdyz pojawialy sie problemy z prozaiczng rzecza,
jak wydrukowanie potrzebnych dokumentéw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

26

Dziekuje. Czy ktos jest przeciwny wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu
ZUS. Nie stysze. Stwierdzam, ze pozytywnie opiniujemy jego wykonanie.
Proponuje chwile przerwy organizacyjnej, aby panstwo mogli swobodnie opuécic sale.
Przystepujemy do omawiania ostatniej czesci — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych. Bardzo prosze, panie prezesie, o przedstawienie budzetu
za zeszly rok.

r.l.
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Zastepca prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych Janusz Wesolowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przekazaliémy panstwu bardzo szczegotowe
informacje, sprawozdanie z realizacji planu finansowego, réwniez w ukladzie zadanio-
wym. Chce jedynie przytoczy¢ kilka liczb. W 2014 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych zrealizowat przychody w wysokosci 4.669.000 tys. z1, co sta-
nowito 99,51%. Byly to glownie wplaty zakladéw pracy w kwocie 3.652.000 tys. zl oraz
dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 745.000 tys. zI. Natomiast wydatki zostaly
zrealizowane w kwocie ponad 4.760.000 tys. zt. Chce zwroci¢ uwage, ze wydatki byly
na poziomie 95% zaplanowanych srodkow. Redystrybucja srodkéw finansowych zostata
skierowana przede wszystkim na dofinansowanie wynagrodzen zatrudnionych oséb nie-
pelnosprawnych, na podstawie art. 26a naszej ustawy, w wysokosci 2.956.000 tys. zl.
Przelewy redystrybucyjne na rzecz samorzadéw terytorialnych wyniosty 879.000 tys. z1.
Programy zatwierdzone przez rade nadzorczg byly w wysokoS§ci 144.000 tys. zl. Reali-
zacje programow wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz oséb
niepelnosprawnych, tj. art. 47 ust. 1 pkt 2, wyniosty 68.000 tys. zl. Zrekompensowanie
gminom dochodow utraconych z tytutéw zastosowanych ustawowych zwolnien od podat-
koéw lokalnych, bylo w wysokosci 50.000 tys. zt. Wydatki na dzialalnosé biezgca stano-
wily jedynie 2,3% ogélem zrealizowanych. Stan funduszu na koniec 2014 r. wyniost
376.000 tys. z1, w tym §rodki pieniezne w wysokosci 365.000 tys. zl. To wszystko, panie
przewodniczacy. Jezeli pojawia sie pytania, chetnie odpowiemy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Panie dyrektorze, prosze o stanowisko NIK.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nita wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych w 2014 r. Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy istotnego wplywu
na ogoélng ocene. Niestety, powtarzajg sie one co roku i dotycza opéznien w dokonywaniu
odpiséw aktualizacji naleznoSci. ZwrociliSmy rowniez uwage na udzielanie, bez zbed-
nej zwloki, zamoéwien publicznych w obszarze informatycznym, azeby obstuga PFRON
mogta miec ciaglo§é. Zdarzaly sie takze btedy w dowodach ksiegowych. Powtarzam, skala
niedociaggniec jest niewielka, wiec nie wplywa na ogolna, pozytywna ocene.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze panig posel Janine Okragly o stanowisko.

Posel Janina Okragly (PO):

r.l.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, sprawozdanie w dotaczonych
materiatach jest bardzo dokladne i szczegélowo przedstawione. Pan prezes powiedzial
o najwazniejszych kwestiach. Podkresle tylko niektore z nich.

Przychody, ktorych wykonanie osiagnelo poziom 91,5% planu, bylo wyzsze, niz
w 2013 r. 0 1,1%. To jest bardzo istotne. Mimo ze przychody w 2014 r. nie byly wyko-
nane doktadnie w 100%, nie mialo to wplywu na realizacje zadan. Wplaty pracodawcow
to glowne zrédlo przychodoéw i stanowily one 78% ogélem przychodéw PFRON. Doty-
czylo to glownie wplat od pracodaweéw zatrudniajacych co najmniej 25 os6b, w tym nie-
zatrudniajgcych 6% os6b niepelnosprawnych. Wydatki byly nizsze, niz zaplanowane,
tj. 95,3% i takze nizsze w poréwnaniu z rokiem 2013.

W przypadku dofinansowan wynagrodzen, najwazniejszej czesci budzetu, chce pod-
kre§li¢, ze udzial pozycji w wydatkach PFRON zmniejszy! sie procentowo do 62,1%,
aw 2013 r. stanowil 66%. Jest to tendencja pozytywna, gdyz wiecej pieniedzy mozna
przeznaczy¢ na inne zadania. Wiekszo§¢ z tej pozycji skierowana byta do pracodawcow
na chronionym rynku pracy. Dostrzegamy tutaj bardzo pozytywna tendencje, ze w 2013 r.
doptata do wynagrodzen na chroniony rynek wynosila prawie 74% cato$ci dofinansowan,
natomiast w 2014 r. nastgpil spadek do 66,7%. Z kolei o 16% zwiekszyly sie dofinanso-
wania wynagrodzen na otwartym rynku pracy. Zmienila sie struktura, wiecej pieniedzy
otrzymywaly osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz umiarkowanym
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z dodatkowymi schorzeniami. Problemem jest zmniejszajaca sie liczba pracodawcow
wplacajacych obowigzkowe kwoty. Nalezy zada¢ pytanie, czy fakt ten wynika ze zwiek-
szenia zatrudnienia os6b niepelnosprawnych? Spadek dotyczy réwniez liczby zakladow
pracy chronionej, ale zwieksza sie liczba pracodawcéw oraz oséb niepelnosprawnych
zatrudnionych na otwartym rynku pracy. W 2013 r. bylo ich 113 tys., natomiast w 2014 r.
130 tys.

Programy finansowane ze Srodkéw unijnych wydatkowano w kwocie 68.000 tys. zi,
tj. po zmianach planu 95%. Finansowane byly szczegolnie nadal trwajace projekty, gdyz
bylo ich 17%. Jeden projekt byl nowy. Warto zwrdci¢ uwage, ze programy wspierane
ze srodkéw unijnych byly poszerzane rowniez o dodatkowe grupy beneficjentéow, mio-
dych, niepetnosprawnych, do 30 roku zycia oraz w wieku 45 lat i wiecej. Projekty adre-
sowano takze do otoczenia 0sob niepelnosprawnych. Chce podkresli¢ dwa najciekawsze
pomysly, ktére sg sposobem zwiekszenia zatrudnienia os6b niepelnosprawnych: pierw-
szy — Ramowe wytyczne w zakresie projektowania obiektéw i pomieszczen oraz przy-
stosowania stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych o specyficznych problemach,
drugi - Trener w pracy.

Podsumowujac, wnosze o przyjecie sprawozdania finansowego Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gtos w dyskusji? Bardzo prosze, pani poset
Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie prezesie, prosze powiedziec, jaka jest przyczyna mniejszego dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow? Byto ono nizsze o 9%. To nie jest dobra tendencja, gdyz
dotacja z budzetu panstwa nie roénie, a wskaznik powinien by¢ osiggniety, jak wynika
z ustawy. Wazne jest, jak zmienia sie sytuacja ludzi na rynkach otwartym i chronio-
nym. Zwrdoce uwage, ze dla osoby niepelnosprawnej rzecza wtorng jest fakt, czy pracuje
na rynku otwartym czy zamknietym, ale globalnie, liczba os6b zatrudnionych zmniej-
szyla sie w stosunku do roku 2013.

Mam pytanie zwigzane z rehabilitacja zawodowa i spoleczna, w szczegdlnosci o finan-
sowanie dzialalnoéci warsztatow terapii zajeciowych. Od 7 lat wystepuje sytuacja, ze dota-
cja w przeliczeniu na jednego uczestnika warsztatow terapii zajeciowej, utrzymuje sie
na niezmienionym poziomie. Przy zmieniajgcych sie i rosngcych kosztach, zamrozone
sg wynagrodzenia w sferze budzetowej, ale notujemy wzrost minimalnego wynagrodze-
nia. Jezeli kto§ pracuje wedlug najnizszej stawki, pojawiajg sie uzasadnione zastrzezenia
ze strony warsztatow terapii zajeciowej, ktore z trudem radzg sobie w takiej sytuacji.

Prosze powiedziec, czy panstwo otrzymywali takie sygnaly? Czy nie szuka sie innych
rozwigzan? Czy liczba uczestnikéw nie zmniejsza sie? Gdyby tak bylo, dostawaliby oni
jeszcze mniejszag dotacje, gdyz $rodki liczone sg na podstawie liczby uczestnikow. Czy
poziom standardu w zakladach terapii zajeciowej nie ulega zmniejszeniu? Jakie byto
zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i materialy pomocnicze,
w poréwnaniu z poprzednim rokiem? Z oméwionego materialu nie wynikajg te kwestie.
Niepelnosprawni bardzo czesto zglaszaja sie do biur z proS§ba o interwencje w powyz-
szych sprawach.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Chce dopytac o ubytek wplywow z tytulu rosngcych ulg, udzielanych przez
podmioty zatrudniajace osoby niepelnosprawne, podmiotom zobowigzanym do wplat.
Czy panstwo kontroluja skale liczby ulg i jak odnoszg sie do tego zjawiska? Czy trzeba
wprowadzi¢ ograniczenia? Druga kwestia, jaki jest koszt obstugi zadan realizowanych
przez samorzady? Nie tylko otrzymuja one pienigdze z PFRON, ale rowniez odliczajg
sobie koszt obstugi tego zadania. Ile to kosztuje?

Zastepca prezesa zarzagdu PFRON Janusz Wesolowski:
Odpowiadajac pani posel, probujemy analizowac, ale niestety nie mamy pelnej wie-
dzy, dlaczego niektorzy pracodawcy rezygnuja z dofinansowania do wynagrodzen osob
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zatrudnionych. Mowiagc krotko, nie sktadajg systematycznie wnioskéw. W jednym mie-
sigcu tak, w innym nie. Nie potrafimy dzisiaj zdiagnozowa¢ problemu, dlaczego §wiado-
mie rezygnuja ze sktadania wnioskow.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Czy ja dobrze rozumiem, to wynika z braku zlozenia wniosku, a nie z powodu ograni-
czenia finansowego?

Zastepca prezesa zarzagdu PFRON Janusz Wesolowski:

Doktadnie tak. To wynika z podstawowego zalozenia ustawowego. Na wszystko moze
brakowa¢ pieniedzy, zadania fakultatywne moga by¢ ograniczane, ale nie wynagrodze-
nia.

Odnoénie do ulg we wplatach na fundusz, stanowig one dla nas powazny problem.
W roku ubiegltym ulgi z tytulu art. 22 wynosity 616.000 tys. zt. W tym roku osiggneliSmy
juz prawie 59.000 tys. zt miesiecznie. Poréwnujac rok 2013 z 2014, ulgi we wplatach
wzrosty o0 120.000 tys. zI. W 2015 r. przewidujemy jeszcze wyzszg kwote. Szacujemy,
ze na koniec roku, w skali miesigca, bedzie to ok. 67.000 tys. zl. To jest olbrzymia kwota.

Na podstawowe zadania nie moze zabrakna¢ pieniedzy, stad przy konstrukeji planu
finansowego na rok 2016 bedziemy musieli uporac sie z tym problem.

Jezeli chodzi o samorzady, zatrzymuja one 2,5% S$rodkéw na obsluge wlasna,
co w przypadku powiatéw stanowi 18.000 tys. zl, a w urzedach marszalkowskich 6.000
tys. z1. Do tego dochodzi jeszcze realizacja programu Aktywny Samorzad. Jest on de
facto programem rady nadzorczej, ale realizowanym przez samorzady. Stanowi ponad
4%, czyli prawie 7.000 tys. z1. To sg kwoty, ktore samorzady zatrzymujag na tzw. obstuge
z pieniedzy w ramach algorytmu.

Odnoénie do warsztatow terapii zajeciowej, PFRON jest w posiadaniu raportu z ana-
lizy stanu warsztatow terapii zajeciowej. Podzielamy troske, ze zamrozenie nakladow
na WTZ nie jest dobrym rozwigzaniem. Chce zwréci¢ uwage, iz nie tylko srodki PFRON
majg wspomagac dziatalnos¢ WTZ, ale powinny czynic to rowniez samorzady powiatowe.
Dzisiaj jest to 10%.

Z trudem zaplanowaliSmy przesuniecia w planie finansowym na biezacy rok.
Do ministra finanséw przeslaliémy stosowne wystapienie, a do akceptacji ministrowi
pracy i polityki spotecznej. Po otrzymaniu pozytywnej oceny zwrécimy sie do Komisji
Finansow Publicznych, aby zwiekszyc¢ algorytmowo naklady na samorzady powiatowe
o kwote 35.000 tys. z1, z czego prawie 16.500 tys. zI powinno by¢ przeznaczone, naszym
zdaniem, na zwiekszenie nakladow o 100 zt miesiecznie na jednego uczestnika WTZ.
Gdyby wszystko odbywalo sie bez problemoéw, liczymy, ze z rozstrzygnieciem bedziemy
mogli wystapié¢ od 1 lipca 2015 r. Trzeba pamietaé, iz moga pojawic sie konsekwencje
tego w przyszlym roku.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu prezesowi. Czy kto$ jest przeciwny pozytywnej ocenie wykonania budzetu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych za 2014 r.? Nie slysze.
Stwierdzam, ze pozytywnie zaopiniowali$my budzet PFRON.

Pozostal nam wybor posta reprezentujacego nasza Komisje na posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Chce zglosi¢ kandydature pana przewodniczacego Stawomira Piechoty do reprezentowa-
nia efektéw naszej pracy na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

r.l.

Bardzo dziekuje. Czy sg inne propozycje? Czy ktos jest przeciwny? Nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej Sprawozdania z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. w zakresie
dzialania naszej Komisji. Czy pan dyrektor Jacek Szczerbinski chce jeszcze co§ dodaé
do swoich licznych wypowiedzi? Bardzo prosze.
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Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, sprawozdanie z dziatalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli zostato
przedlozone Wysokiej Izbie. Jest to obszerna lektura. W dokumencie prezentujemy
zaréwno nasze struktury organizacyjne, sposéb dzialania, wydatki, realizacje budzetu
NIK, jak réwniez raportujemy nasza dzialalno§é merytoryczna, czym zajmujemy sie
na co dzien, czyli kontrolami.

W ciagu minionego roku kierowaliSmy sie gtéwnie priorytetem zapewnienia godnych
warunkow zycia obywateli, w powiazaniu z biezacg i dtugookresowg stabilizacja finan-
sow panstwa. To byl gléwny priorytet kontrolny przyjety przez kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli. Skontrolowaliémy ponad 2500 podmiotéw, do ktorych skierowali$émy
wystgpienia pokontrolne. Wiekszo§¢ obszaréw byta oceniona pozytywnie, natomiast
w kontrolach jednostkowych, czyli konkretnych podmiotach, prawie w kazdej znajdo-
waliSmy nieprawidlowosci réznej wagi. Czesto zdarzaly sie negatywne oceny kontrolo-
wanych podmiotéw.

Podstawowg czynno$é, tj. kontrole wykonania budzetow panstwa, zaprezentowali-
$my Wysokiej Izbie. W dniu dzisiejszym zrobiliSmy to za rok 2014. W sumie posiadamy
93 informacje o wynikach kontroli prezentowane we wszystkich komisjach sejmowych.

Odnosénie do kontroli, ktore zrealizowaliSmy w obszarze wlaSciwo$ci Komisji, nie
bede cytowal wszystkich tytutéw, gdyz informacje sg panstwu znane. Posiadajg pan-
stwo rowniez druk. Chce jeszcze powiedziec, ze w najblizszym czasie przedlozymy dwie
kolejne informacje. W pierwszej prezentujemy ocene, uwagi i wnioski wynikajace z kon-
troli funkcjonowania asystentow rodziny, w Swietle ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej; w drugiej koncentrujemy sie na sprawach systemowych. Bedzie
to kontrola koordynacji polityki rodzinnej w Polsce, ktorej efekt, mam nadzieje w nie-
dlugim czasie, bedzie mogl by¢ zaprezentowany na forum Komisji.

Ponadto, przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli w prawie kazdym
posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zatem wspélpraca parlamentu z NIK
ukladala sie w jak najlepszym porzadku. To wszystko w kwestii sprawozdania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

30

Dziekuje. Proponuje pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2014 r. Nie slysze uwag, zatem uznaje, ze Komisja zaakceptowala pozy-
tywnag ocene.

WyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




