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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzecz-
niku Praw Dziecka (druk nr 3526),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (druk nr 3465).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspélpracownikami, Anna Andrzejewska Pelnomocnik Ministra Sprawiedliwosci
ds. Konstytucyjnych Praw Rodziny w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, Jarostaw Lesniewski dyrek-
tor Departamentu Legalnoéci Zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Pracy, Bartosz Sowier dyrektor
Gabinetu Rzecznika Praw Dziecka wraz ze wspotpracownikami, Monika Matowiecka ekspert w Zwigzku
Powiatow Polskich, Mateusz Rozanski dziennikarz Stowarzyszenia Przyjaciol Integracji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Molska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Wojciech Mil-
ler, Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, zapraszam wszystkich na sale, przy czym sugeruje, zeby w pierw-
szym kroku na tej malej sali pojawily sie osoby zainteresowane projektem zmiany ustawy
0 Rzeczniku Praw Dziecka, a w drugim kroku bedziemy rozpatrywac projekt o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Szanowni panstwo, witam i otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Jest to juz 232. posiedzenie naszej Komisji w tej kadencji, ale jak widag,
rekordu z poprzedniej na pewno nie pobijemy, mimo iz na finiszu bardzo przyspieszyli-
$my. W poprzedniej kadencji bylo 350 posiedzen. W tym tygodniu mamy 7. Pani Malgo-
rzata Cholewa sugeruje, ze w nastepnym powinniSmy mieé jeszcze wiecej. Legislatorzy
patrza z pewng dozg nieufnosci, zeby nie powiedzie¢ z trudem skrywanego sceptycyzmu,
ale taki czas. Podobno musimy zastuzy¢ na urlopy, takie kraza oceny.

Szanowni panstwo, w projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy 2 punkty:
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka - jest to projekt poselski zawarty w druku nr 3526 i w drugim punkcie: pierw-
sze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (druk nr 3465). Czy sa uwagi do takiej propozycji porzadku
posiedzenia? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja przyjela porzadek posiedzenia. Przy-
stepujemy do jego realizacji.

Zwracam panstwu uwage na wymog regulaminowy dotyczacy naszego pkt 1, albo-
wiem zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie moze sie odbyc
nie wczes$niej niz sibdmego dnia od doreczenia postlom druku projektu, chyba ze Sejm
lub komisja postanowig inaczej. Chcialbym sie upewnic, ze nie ma sprzeciwu co do tej
kwestii. Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja akceptuje przystapienie do prac nad tym
projektem. Prosze przedstawicielke wnioskodawcow — panig poset Magdalene Kochan
o przedstawienie projektu.
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Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Projekt, ktory przedstawiam Wysokiej Komisji
pod obrady, dotyczy zmian w trzech rzeczach, ktore przeszkadzaja jeszcze dzisiaj Rzecz-
nikowi Praw Dziecka w pelnieniu swojej funkcji tak, jak by to sobie wyobrazal i tak jak
to wynika z jego dotychczasowej praktyki.

Pierwsza zmiana w art. 10 ustawy o RPD dotyczy tego, ze dzisiaj Rzecznik ma dostep
do wszystkich akt w trakcie postepowania toczacego sie w sadzie. Problem polega
na tym, ze jak panstwo wiecie, w sprawozdaniach, z ktérymi corocznie sie zapoznajemy,
wzrasta liczba spraw, co do ktorych Rzecznik wystepuje w roli prokuratora po to, zeby
bronié i stosownie reprezentowac prawa dziecka. Nie wszystkie te sady majg swojg sie-
dzibe w Warszawie. Sg takie, ktore nie wyrazajg zadnych obiekcji wtedy, kiedy przesytaja
akta Rzecznikowi do jego siedziby. Sg takie, ktore tego odmawiaja.

W zwigzku z powyzszym biorac pod uwage, ze w ubiegltym roku byto 30 czy 40 tysiecy,
przepraszam, 50 tysiecy spraw wydaje sie, ze ustawowym uregulowaniem pomozemy
Rzecznikowi, bo nie zmieniajac jego pracy po prostu nie wymagajmy tego, zeby przed-
stawiciel RPD jezdzil do odleglych czesto miejscowosci siedzib sadéw rejonowych, okre-
gowych czy wojewodzkich.

W zwigzku z powyzszym art. 10 ust. 1 pkt 2 otrzymalby nastepujace brzmienie:
»zada¢ od organéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji zlozenia wyjasnien,
udzielenia informacji lub udostepnienia akt i dokumentow, w tym zawierajacych dane
osobowe, takze do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Dziecka”. Ja juz od razu przeczy-
talam z drobng poprawka. To jest tylko zmiana szyku zdania. Chce zlozyc te poprawke
w sensie formalnym, bo ona merytorycznie nic nie zmienia, tylko w ktéryms miejscu
zastepuje Iacznik ,,lub” przecinkiem, a to ,,lub” przesuwa w inne miejsce. Tylko na tym
polega zmiana.

Ust. 2 wtym samym artykule. Czesto bywa tak, ze prasa i media domagaja sie,
szczegllnie w trakcie prowadzenia przez Rzecznika czy przystepowania do spraw bul-
wersujacych opinie publiczng i szeroko omawianych w prasie, dostepu do informacji.
Uwazamy, ze wtedy, kiedy trwa postepowanie, Rzecznik musi mie¢ podstawe prawng
do odmowy, tak jak mogg odmawiaé¢ udzielania bardzo istotnych informacji wszyscy,
ktorzy sa w trakcie ustalania stanu faktycznego. Wydaje sie, ze byloby sluszne, zeby
Rzecznik mégt odmawiaé ujawniania danych osobowych osoby, od ktérej uzyskat infor-
macje wskazujgcg na naruszenie praw lub dobra dziecka oraz osoby, ktorej naruszenie
dotyczy, a takze zgromadzonej w toku badania sprawy dokumentacji, w tym takze wobec
organ6w wladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnosci, praw
i interesow jednostki, czyli wtedy, kiedy ta informacja ma dotyczy¢ bardzo wrazliwych
informacji. Nawet je§li one bardzo bulwersujg opinie publiczng a moga by¢ na szkode
dziecka, to uwazamy, ze prawo odmowy tej informacji w celu ochrony débr osobistych
winno by¢ przyznane Rzecznikowi. Po art. 10 dodany art. 10c tak naprawde jest dosto-
sowaniem zapis6w ustawy o RPD do obowigzujacych dzisiaj zapisow ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, a chodzi o przetwarzanie danych osobowych. To jest nie rozszerze-
nie kompetencji, tylko dostosowanie zapisow jednej ustawy do drugiej.

Bardzo serdecznie prosze o przyjecie tych proponowanych zapiséw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani przewodniczacej. Kto w imieniu RPD? Pan dyrektor — prosze bardzo.

Dyrektor gabinetu Rzecznika Praw Dziecka Dziecka Bartosz Sowier:
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie. RPD oczywiscie
popiera przedlozenie poselskie zawarte w druku nr 3526 i prosi Wysoka Komisje o przy-
jecie z zaproponowanymi przez panig posel wnioskodawce poprawkami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo — kto z pan i panéw postow? Prosze bardzo
- pani poset Elzbieta Rafalska.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, poniewaz wiemy, ze dzisiaj RPD dysponuje mozliwoS§cia wgladu
w akta sgdowe i jak czytam w uzasadnieniu ,,cze$¢ sadow niewlasciwie interpretuje (...)
i odmawia przestania akt”, to prosze powiedzie¢, jakie do tej pory podejmowal Rzecznik
dzialania, jezeli chodzi o wspotprace takze z wymiarem sprawiedliwosci. Ile bylo przy-
padkéw wilasnie tej niewlasciwej wspotpracy? Czy panstwo potraficie to okreslic? Z tego
uzasadnienia wynika, ze z powodu niewlasciwej interpretacji prébujemy dokonac pewnej
zmiany, a mam wrazenie, ze w tej chwili przez Sejm przelewa sie fala jakiego$ ustawo-
wego szalenstwa patrzac na ilosc i predkos$c procedowania.

Réwnoczeénie prosze mi wyjaénic, czy rzeczywiscie Rzecznik ma by¢ tym prokura-
torem, bo tak zrozumialam z uzasadnienia pani Kochan, ze Rzecznik jest niemalze nad
prokuratorem albo prokuratorem czy zastepuje sady. Nie do konca w takim usytuowaniu
widze pole do wspoélpracy, tylko widze nadrzedno$¢ Rzecznika niemalze w wypelnianiu
tu tez wszystkich obowigzkow, a rozumiem, ze w znacznej czesci powinna by¢ to dosko-
nala wspélpraca miedzy wszystkimi instytucjami powotanymi, ktére maja okre§lone
swoje kompetencje, jesli chodzi o ministra pracy, ministra sprawiedliwoéci i inne instytu-
cje publiczne. Oczywiscie tu, gdzie Rzecznik moze odmawiac ujawnienia akt osobowych,
zupelnie sie pod tym podpisuje, bo mysle, ze to jest dobre rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Barbara Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Po pierwsze — bar-
dzo mocno popartabym stowa pani posel Rafalskiej méwigcej o tym, ze w ostatnim okre-
sie, w czasie konczacej sie kadencji Sejmu przyjmujemy w wielkim tempie wiele zmian,
wiele przepiséw tak naprawde nawet nie majgc czasu na zastanowienie sie¢ nad tym.
Czesc tych przepisow dotyczy dobra dzieci i w tym aspekcie powolywania sie na dobro
dziecka czasami zbyt pochopnie zmieniamy prawo nie analizujac, jakie to bedzie miato
skutki w przyszlosci. Powiem generalnie — zbyt czesto zmieniamy przepisy.

Moje pytanie dotyczy wlasnie ust. 2. Pani posel powiedziala, ze nalezy da¢ Rzeczni-
kowi mozliwos$¢ ujawniania akt spraw. Moja watpliwosc¢ rodzi sie z tego zapisu: ,,Rzecz-
nik moze odmowi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktérej uzyskat informacje
wskazujgcg na naruszenie praw lub dobra dziecka”. Niestety, czesto tak sie zdarza,
ze kto§ cheac komus zaszkodzié falszywie kogo$ oskarza. Tutaj ten przepis jest dla mnie
mocno jednoznaczny, ze nawet organy wiadzy publicznej mogg nie otrzymacé informacji
na temat np. zawiadamiajgcego. Czy w tym przypadku tez nie idziemy za daleko? Rozu-
miem, ze chcemy strzec, chronic te osoby. Jest to zrozumiate. Czesto, niestety, docho-
dzito do tragedii przez to, ze inni nie chcieli sie w to mieszaé, ale sa tez sytuacje, kiedy
to zawiadomienie, zeznania wlasnie naruszajg dobra innej osoby. Jezeli robimy takie
mocne utajnienie, bo mamy tutaj ,jezeli uzna to za niezbedne”, to czy nie jest to zbyt
duze ograniczenie praw osoby, ktora czasami jest poméwiona?

Jezeli chodzi o wszelkie akta sadowe, to zawsze ten, kto jest oskarzony, ma prawo
je przegladac, a tutaj wychodzi na to, ze kogo§ mozna oskarzyc i nie wolno, bo Rzecznik
moze odmowic jakiejkolwiek informacji. Rozumiem, ze dobro dziecka jest dobrem naj-
wyzszym, ale czy my w tym pedzie nie popelniamy jakich§ btedéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani posel.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Mowiac o pedzie mam na mysli taki ped ustawodawczy do uchwalenia.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Jasne, po$piech, tak. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed. Widze nastepne zgloszenia
i oczywiScie bede udzielal glosu.
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Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Rozumiem, ze z pozycji RPD ta zmiana jest jak najbardziej korzystna, ale sg dwa pyta-
nia. Nie wiem, czy jest przedstawiciel Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych, zeby sie wypowiedzial, jesli chodzi o ochrone danych osobowych, szczegélnie
danych wrazliwych. Druga rzecz — Minister Sprawiedliwosci, bo dotykamy tez zakresu
jego dzialania. Czy Minister SprawiedliwoSci jest tutaj chetny? Rozumiem dostepnosc
do akt, ale nie wiem, jak to funkcjonowalo. Czy np. wysylanie akt spraw sadowych
do Biura Rzecznika w ogéle jest dopuszczalne? Tak gloS§no myéle, nie wiem, dlatego
oproécz informacji od Rzecznika chcialbym uzyskaé¢ informacje organéw MS i GIODO.
Jezeli ich nie ma, to proponowalbym, byémy ewentualnie powotali podkomisje i wtedy
jeszcze to sobie przedyskutowali. To jest projekt poselski i nie mamy stanowiska rzadu
ani niczego do tego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Jacek Swiat — prosze bardzo.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Panie przewodniczacy, wlaSciwie to pytanie juz padlo przed chwilg. Chciatem zapytaé
o bezpieczenstwo danych przekazywanych Rzecznikowi. W jakiej formie maja by¢ prze-
kazywane? Czy istniejg procedury bezpieczenstwa, by te dane w trakcie przesylania
droga elektroniczng czy pocztowa nie wyciekaly? MySle, ze tutaj opinia GIODO bedzie
najwazniejsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Popiotek — prosze bardzo.

Posel Zofia Popiolek (RP):
Ja uwazam odwrotnie niz koledzy. Jezeli co§ ma usprawni¢ prace i organy, ktére jg wyko-
nuja, sygnalizujg nam, ze majg jakie$ trudnosci, zeby wypelnia¢ swoje statutowe obo-
wigzki, to powinni$my sie nad tym pochylac.

dJesli chodzi o pierwszg zmiane, to jest dobry przyklad, ze przesyla sie sprawy sadowe
drugiemu sadowi, komus$ do przestluchania w ramach pomocy prawnej. Te do§wiadczenia
nalezy wykorzystac i oczywiScie ochrona danych osobowych.

Jesli chodzi o to utajnienie danych osobowych, to tez nie bilabym na alarm. Nalezy
zaklada¢, ze alarmujgc wiekszo$c osob dziata w dobrej wierze. Rzeczywiscie z boku co$
moze wygladaé nie tak, natomiast tworzenie nadal tych konfliktow, ujawnianie, cho-
dzenie po sadach o zniestawienie, gdy nawet na szczeScie okaze sie, ze ten sygnal byt
nieprawdziwy, moze powodowac dodatkowe konflikty. Nalezy zakladac, ze jezeli ktos
sygnalizuje o tym, to znaczy, ze dziala w dobrej wierze, a jak nie bedzie tego utajnienia
danych, to spowoduje to znieczulice, ktéra w dalszym ciagu jest u nas w spoleczenstwie.
Dziekuje bardzo. Jestem za tymi zmianami.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z pan i pandow postow? Nie widze. Czy pelnomocnik Ministra Spra-
wiedliwosci — pani Anna Andrzejewska zechciataby sie odnies¢ do tych kwestii?

Pelnomocnik Ministra Sprawiedliwosci do spraw Konstytucyjnych Praw Rodziny
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Anna Andrzejewska:
Moge tylko powiedzieé, ze nie ma opracowanego stanowiska MS wobec tego projektu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
A jaka jest pani opinia co do zglaszanych watpliwo$ci? Na ile te watpliwosci sg uzasad-
nione? Na ile rzeczywiscie mogg budzi¢ ten problem? Czy tak ,na goragco” mogtaby sie
pani odnie§¢ do tych kwestii? Bardzo prosze.

Pelnomocnik ministra w MS Anna Andrzejewska:
Przyznaje, ze chcialabym to przedyskutowac w ministerstwie. Wydaje sie, ze w tej chwili
pan Rzecznik ma juz niejako nalozone pewne uprawnienia i jest to tylko dopetnienie
tych uprawnien. Tyle moge powiedzie¢ na ten moment.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan dyrektor Sowier w tej sprawie czy moze pani sedzia Rekas?

Dyrektor w Biurze RPD Bartosz Sowier:

Postaram sie rozwia¢ watpliwoS§ci pan i panéw posiow. Faktycznie sg to jedynie zmiany
doprecyzowujace.

Jezeli chodzi o przesylanie akt, to te akta w znakomitej wiekszosci przychodza
do RPD z racji tego, ze w toku prowadzenia sprawy RPD musi podja¢ decyzje, czy
np. nalezy przystapic, zglosi¢ udzial w danym postepowaniu na prawach prokuratora.
To nie jest zastepowanie prokuratora czy bycie kims$ nadrzednym, tylko Rzecznik przy-
stepuje do postepowania na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Jest czesc sadow, mysle tutaj o sadach, ktore interpretujg ten przepis w taki spo-
sob, ze tak, mamy obowigzek, bo dzisiaj juz jest w przepisie: sad ma obowigzek udo-
stepnia¢ Rzecznikowi akta. Sagd mowi: tak, udostepniam, ale u siebie w siedzibie. Jezeli
jest to w Szczecinie, przy 50 tysigcach spraw, nie ma mozliwoSci, zeby za kazdym razem
jechal tam pracownik i robil chociazby fotokopie z akt. Dlatego jest to usprawnienie.
To dziala, to naprawde w znakomitej wiekszoSci dziala, tylko to jest doprecyzowujace,
zeby te sady, ktore mialy jakakolwiek watpliwo$¢ jak interpretowaé badz by nie bylo
takiego elementu, ze nie za bardzo chcg udostepnic akta, bo wiedza, ze co$ nie do konca
jest tak, zeby miaty obowigzek szybkiego przesylania akt i da¢ mozliwosc szybkiej reakcji
RPD i podjecia decyzji, czy przystepuje do postepowania, czy wszystko w tym postepo-
waniu jest zgodne z dobrem dziecka.

Jezeli chodzi o ochrone osob, co tutaj byto poruszane, to przede wszystkim Rzecz-
nik dziata wylgcznie w interesie dziecka i odmowa Rzecznika dotyczy tylko jednego ele-
mentu. Chcialbym powiedzie¢, ze w znakomitej wiekszoSci ten przepis juz funkcjonuje.
Ta zmiana dotyczy tylko kwestii odmowy dostepu do zgromadzonej w toku badania
sprawy dokumentacji. Przedstawiciel wnioskodawcow podat jeden przyktad, ja bym podat
jeszcze drugi. Zglasza sprawe okre§lona osoba, powiedzmy — mama. Rzecznik w momen-
cie zgloszenia sprawy dziala wylacznie w interesie dziecka i bada sprawe bardzo szeroko.
Gromadzi przy tym okres§long dokumentacje. Po jakims czasie osoba zglaszajaca mowi,
ze chciataby sie zapoznaé z aktami sprawy, a my wiemy, ze np. zgromadzona dokumen-
tacja zawiera pewne dane, w tym dane wrazliwe, np. badania psychiatryczne partnera.
Sa to dane, ktoére ta osoba moglaby wykorzysta¢ w wojnie o dziecko, po prostu dla wia-
snych interesow. Dlatego Rzecznik chce mie¢ mozliwo$¢ odmoéwienia wgladu do akt.
To jest tylko i wylacznie dzialanie w interesie dziecka, zeby poprzez badanie sprawy
przez RPD nie dochodzito do sytuacji, ze np. ktéras ze stron czy inne podmioty chca uzy-
ska¢ informacje. Chodzi o to, by w tym wszystkim jak najpelniej chronic interes dziecka.

Trzecia zmiana jest oczywista. Jest ona analogiczna, to funkcjonuje i mysle, ze nie
ma tutaj zastrzezen.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani Anna Andrzejewska — prosze bardzo.

Pelnomocnik ministra w MS Anna Andrzejewska:

Szanowni panstwo, chcialabym sie jeszcze odnie$é¢ do jednej kwestii, ktorg zglaszajg
same sady, bo jest to rowniez kwestia organizacji pracy sadow. Rzeczywiscie cze$c sgdow
zglasza watpliwoSci zwigzane nie tyle z uprawnieniami Rzecznika, ile z praktyka, ktora
za tym idzie. Po pierwsze - czy przesylanie akt do Rzecznika nie wydluzy postepowania
i czy nie dojdzie do przewleklosci postepowania, bo w tym czasie akt nie ma w sadzie.
Jezeli do Rzecznika majg zosta¢ przestane kopie akt, to po prostu do tego celu trzeba
oddelegowaé pracownika, jezeli sg to duze akta. Prosze mi wierzy¢, nie mamy przepel-
nienia w sadach, jezeli chodzi o etatyzacje. Taki pracownik po prostu musi po§wiecic
caly dzien na kopiowanie akt. To sg takie watpliwosci, ktore zglaszaja rowniez prezesi
sadow i jestem w obowigzku poinformowac panstwa, jak to wyglada z punktu widzenia
organizacji pracy sgdow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posetl Elzbieta Rafalska — prosze.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Nie dostatam odpowiedzi na to, ile panstwo mieliScie takich sytuacji. W tej chwili stan
prawny moéwiacy o tym, ze organ wladzy publicznej ma obowigzek i nie wywigzuje sie
z tego obowigzku, wydaje mi sie nie do zaakceptowania, natomiast zapis o tym, ze zada
sie od organdéw ma dla mnie takg konotacje nadrzednoSci - w samym zapisie, ze zagdam,
czyli ze nad sagdem jest kto§, kto zgda. Nie ma elementow wspélpracy tych instytucji. Nie
wyobrazam sobie, ze sad, skoro ma obowigzek, tego nie udostepnia. Jest to tez kwestia
organizacji panstwa pracy albo wyjasnienia.

Wydaje mi sie, ze sg to kwestie miedzy Ministrem Sprawiedliwosci a RPD i powinny
by¢ nam jednoznacznie przedstawione na posiedzeniu Komisji, czy resort wnosi jakie$
uwagi w tej sprawie czy nie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Posel Beata

Dziekuje, ale zwracam uwage, ze urzad Rzecznika jest samodzielnym konstytucyjnym
organem. To nie jest uzgodnienie miedzyresortowe, tylko jest tu sprawa funkcjonowania
konstytucyjnego organu, ktéry w swoisty sposéb rowniez jakby nadzoruje — to zle stowo
— ale odnosi sie do spraw prowadzonych w sgdach na zasadzie niezaleznosci od sgdow.
Tak, oczywiscie, zgadzam sie, na pewno nie ma tu zadnej relacji nadrzednosci, ale jest
niezalezno$¢ i to napiecie, o ktorym tez méwilta pani pelnomocnik Andrzejewska. Pani
posel Beata Mazurek — bardzo prosze.

Mazurek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W zasadzie juz padla czes¢ pytan, ktore chcialam
zadaé. Chcialam zapytac o to, kto bedzie dostarczal te dokumenty do Biura RPD. Jesli
pracownicy sadu, to juz padlo tutaj takie stwierdzenie, ze tych pracownikéw tez jest
nie za wielu. Oni sg obcigzeni i niedawno byly protesty zwigzane z tym, ze majg wyna-
grodzenie takie, jakie majg, tzn. takie, ktore ich nie satysfakcjonuje. Tymczasem tutaj
bedziemy dokladac im zadania, za ktérymi najprawdopodobniej nie p6jdg pienigdze. Jest
to ten sam problem pracownikéw sgdowych, ktory tak naprawde dotyka RPD, bo rozu-
miem, ze gdyby mial wiecej etatow, to swobodnie poradzilby sobie z praca, ktéra zostala
ustawowo na niego natozona.

Zastanawiam sie jeszcze nad zupelnie inng kwestig, ktéra wynika z uzasadnienia.
Tak naprawde projekt tej ustawy po czesci wynika z faktu, ze cze§¢ sadow niewlasci-
wie interpretuje podlegajgce zmianie przepisy i odmawia przeslania akt lub dokumen-
tow w sprawie do wgladu w Biurze RPD. Wydaje mi sie, ze wniosek, aby zapytac o ofi-
cjalne stanowisko Ministra Sprawiedliwosci, jest jak najbardziej zasadny. Wydaje mi sie,
ze to jest nieuzasadnione i nieuprawnione, aby sady w naszym panstwie funkcjonujace
w oparciu o jedno prawo roznie je interpretowaly. Gdyby sie okazalo, ze interpretacja
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie przekazywania dokumentéw do Biura RPD bylaby
jednolita czy bedzie jednolita, to po prostu unikneliby§my tego problemu, o ktorym teraz
rozmawiamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z pan lub panéw postow? Nie widze. Prosze pana dyrektora
Sowiera o odniesienie sie do tych dodatkowych pytan.

Dyrektor w Biurze RPD Bartosz Sowier:

Moze zaczne od przytoczenia dzisiaj juz funkcjonujgcego przepisu, bo to troszeczke
rozjasni, na czym polega réznica. W art. 10 Rzecznik moze ,,zgda¢ od organéw wia-
dzy publicznej, organizacji lub instytucji zlozenia wyjasnien lub udzielenia informacji,
a takze udostepnienia akt i dokumentoéw, w tym zawierajacych dane osobowe”. Zmiana
dotyczy tylko doprecyzowania, bo sad mowil czasami tak: ja udostepniam, bo mam taki
obowigzek ustawowy, ale udostepniam to u siebie w siedzibie. Przy 50 tysigcach spraw
jest niemozliwoscia, by jezdzi¢ po calej Polsce i robi¢ fotokopie na miejscu. To jest nie-
mozliwe. Dlatego jedynie doprecyzowujemy i to funkcjonuje naprawde w znakomitej
wiekszosci. To nie jest liczna grupa sadoéw, ktora mowi: nie prze§lemy Rzecznikowi,
tylko prosimy o wglad w siedzibie. Jednak sg takie instytucje i tutaj wtedy wchodzimy
w polemike i w interpretacje przepiséw, a Rzecznik przede wszystkim potrzebuje szyb-
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kosci reakgji. Prosi o akta, sagd przesyla akta i wtedy Rzecznik podejmuje decyzje, czy jest
konieczna interwencja, przystapienie do postepowania czy nie jest to konieczne, a jedy-
nie monitorowanie przebiegu procesu. Dlatego to jest naprawde drobna zmiana i mysle,
ze niekontrowersyjna. To naprawde funkcjonuje w znakomitej wiekszoSci, ale dla tych,
ktorzy majg problemy z interpretacjg...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie dyrektorze, to juz pan méowit. Gorgco prosze o to, bySmy nie powtarzali argumentow.

Dyrektor w Biurze RPD Bartosz Sowier:

Tak, przepraszam. Jezeli chodzi o przesylanie akt czy dokumentéw, to oczywiscie
to funkcjonuje. Sady przesylaja chociazby do bieglych do opiniowania, sg to takze prze-
sylki kurierskie i mysle, ze tutaj nie ma niebezpieczenistwa. Nie mieliémy takich sytu-
acji, funkcjonuje to od lat. Sady udostepniaja akta sgdowe nie tylko RPD, ale tez innym
instytucjom.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, czyli chodzi o to, zeby ta praktyka byla powszechna i zeby nie byla kwestio-
nowana, podwazana, tak? Generalnie tak ten mechanizm juz dzisiaj funkcjonuje. Czy
pani sedzia Rekas chciataby co§ doda¢ wlasnie tez z takiego do§wiadczenia sedziego?
Bardzo prosze.

Czlonek Spolecznej Rady Doradczej Rzecznika Praw Dziecka Agnieszka Rekas:

Moze tylko jedna uwaga co do zarzutu ewentualnej przewleklosci, ktory zostat zglo-
szony przez panig pelnomocnik. To juz od lat funkcjonuje w Biurze RPD, ze praktyka
jest taka, ze po otrzymaniu akt z instytucji, sagdu czy od innego podmiotu akta w Biurze,
ktore oczywiscie sg w biegu, czyli tam, gdzie postepowanie sie toczy, sg fotografowane,
skanowane, kserowane. To trwa jeden dzien, maksimum 2 dni z racji tego, ze czasami
przychodzg akta, ktére majg 10 toméw czy 20, wiec pracownik nie jest w stanie tego
zrobi¢ w ciggu kilku godzin.

Jest takze przyjeta praktyka, ze robi sie tzw. akta zastepcze, czyli kseruje sie podsta-
wowe dokumenty, ktore sg podstawg do prowadzenia kolejnych czynnos$ci dowodowych
przed sadem i na podstawie tych podstawowych istotnych dokumentéw trwajg czynno-
§ci. Skoro sad broni sie tym, ze nie ma pracownika, ktory mogltby skserowac, to akta
na te 2 dni sa przesylane przesyltkg kurierska do Biura Rzecznika i te czynnoS§ci wyko-
nuje pracownik Biura Rzecznika.

Praktyka jest tez, cala ta procedura zamyka sie dostownie w kilku maksymalnie
dniach, wiec trudno tutaj méwic o przewleklosci. OczywiScie ja nie wykluczam takiej
sytuacji, ze gdzie$ na styku przesyltki moze by¢ jakas wieksza zwloka, ale nie docierajg
do nas takie sygnaly, ze te akta nie wiadomo jak dlugo miatyby po Polsce podrézowac.

Padla takze uwaga dotyczaca bezpieczenstwa danych przekazywanych do Biura
Rzecznika. Procedura przekazywania akt jest wypracowana nie tylko jako przekazy-
wanie do Rzecznika, ale — tak jak moéwil pan dyrektor Sowier do RODK, do biegtych,
np. do innego sadu w drodze wykonania pomocy prawnej. Ta procedura juz tak jest
wypracowana, ze nie ma tutaj tego zagrozenia, wiec mysle, ze nie wchodzi tutaj w gre
tworzenie jakiej$ kolejnej procedury zabezpieczajacej dostepnosé do akt osobom trzecim.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze przedstawicielke wnioskodawcow — panig poset Magdalene Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Prosze panstwa, dodam tylko tyle — 50 tysiecy spraw, do ktorych przystapil Rzecznik.
Wiekszos¢ dokumentéw splyneta na biurko Rzecznika wiasnie w taki sposob, w jaki
mowimy. Niektore nie, nie dlatego ze nie ma do nich wgladu, tylko dlatego ze po prostu
interpretowano inaczej te przepisy. To jest ulatwienie pracy Rzecznika i jakby pomoc
w decyzji, w ktorej albo przystapi do postepowania bronigc dziecka, albo podejmie decy-
zje, ze wszystko jest w porzadku.
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Chce panstwu powiedzie¢, ze dzisiaj mniej, ale 2 lata temu mieliSmy 4300 orzeczen
rodzinnych niezgodnych z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Przystapienie RPD do tych postepowan (kilkadziesigt z nich z samego Dolnego Slaska)
spowodowalo, ze zmieniliémy ustawe o wspieraniu rodziny i systemie praw dziecka
i zaklady opieki leczniczej dtugoterminowej opieki nad dzie¢mi, dzieci tam przebywa-
jace, zostaly wreszcie we wlaSciwy sposéb wyposazone w te cze$¢ pieniedzy, ktora jest
potrzebna na utrzymanie socjalne a nie na procedury medyczne. Zeby zmienié¢ posta-
nowienia sgdow Rzecznik przystepowal w nich do wszystkich indywidualnych spraw.
Gdyby teraz w kazdej sprawie musiat jezdzic? To byly sprawy z Dolnego Slaska, ale dzie-
ciaki przebywaja akurat w tej instytucji byly z r6znych miejscowosci i r6zne mialty adresy
sadow okregowych, ktére wydawaly w tej sprawie — jeszcze raz powtarzam — niezgodne
z obowigzujgcym prawem orzeczenia. Przystepowal jezdzac do czesci, a z czeci otrzymy-
wal akta. On ma dostep do tych akt, ma od pierwszej ustawy, ktora uchwaliliSmy w Sej-
mie w 2008 czy 2009 roku, w tej chwili juz nie pamietam. To jest tylko doprecyzowanie.

Kwestia utajnienia danych osobowych. Nie chodzi o taka sytuacje, ze Rzecznik utaj-
nia, kto mu powiedzial o tym, ze dziecko jest bite ijuz przystapil, juz oskarzyl i wydat
wyrok na osobe, ktorg niewinnie poméwiono. Tak nie jest. Jezeli Rzecznik powezmie
taka informacje, a np. dostaje telefon z infolinii, ktérg ma, od dziecka, ktore jest krzyw-
dzone w placéwce, w instytucji, to jedzie tam z kontrola, zeby to sprawdzi¢. Powiedzcie
mi, czy powinien powiedzie¢ dyrektorowi, kto zadzwonil? Nie. Je§li zapiszemy wprost,
ze w okre§lonych przypadkach, jezeli uzna utajnienie tego za konieczne dla dobra,
to moze odmowié udzielenia tej informagji i tylko na te okolicznoé¢ sg wprowadzone te
przepisy doprecyzowujace.

Moze rzeczywiscie byltoby czasem dobrze, gdyby§my dotaczali takze peten akt ustawy,
ktora zmieniamy, bo czasami zapominamy, co juz jest w przepisach i nasze watpliwosci
budzi jakie$ sformutowanie zawarte w precyzujacym przepisie, ale ono wynika z przepi-
sOw juz przyjetych i tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zamykam pierwsze czytanie. Jeszcze pani Bartus$ - prosze.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Panie przewodniczacy, mam pytanie do naszego biura prawnego. Jak to jest rozwigzane
w sytuacji Rzecznika Praw Obywatelskich? Czy tez jest takie umocowanie do zgdania
przestania dokumentow? Nie mowie, ze do wgladu akt, bo mysle, ze tutaj nikt nie miat
co do tego watpliwoSci, nikt nie kwestionowal. Chodzi o przesylanie akt. Jak to jest ure-
gulowane, jezeli chodzi o Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory tez ma umocowanie
w konstytucji?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jasne. Czy panstwo mozecie sie do tego odnies¢ tak na goraco? Prosze bardzo — pan
legislator.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Miller:
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Szanowni panstwo, jesli chodzi o ustawe o Rzeczniku Praw Obywatelskich, to z naszej
analizy teraz na gorgco art. 13 wynika, ze tam nie ma takiego rodzaju doprecyzowania.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 prowadzac postepowanie, o ktorym mowa w art. 12 pkt
1, Rzecznik Praw Obywatelskich ma prawo: ,,1) zbada¢ nawet bez uprzedzenia, kazda
sprawe na miejscu, 2) zgdac zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy pro-
wadzonej przez naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy admi-
nistracji rzgdowej, organy organizacji spéldzielczych, spotecznych, zawodowych i spo-
teczno-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowosé
prawna a takze organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych, 3) zada¢ przedlozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez
sady a takze prokurature i inne organy $cigania oraz zadac¢ do wgladu” - przepraszam
bardzo - ,,w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich akt sadowych i prokuratorskich oraz
akt innych organéw Scigania po zakonczeniu postepowania i zapadnieciu rozstrzygnie-
cia”. Przepraszam, wydawalo mi sie, ze to powinno by¢ w pkt 2, natomiast w pkt 3 jest
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wyraznie wskazane, ze ma prawo zgdac do wgladu takich akt w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Rozumiem, ze to jest jednoznaczne wyja$nienie, zatem raz jeszcze stwierdzam
zamkniecie pierwszego czytania. Informuje, iz nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie
wystuchania publicznego w sprawie tego projektu.
Proponuje przystapienie do rozpatrzenia projektu ustawy. Nie slysze sprzeciwu, rozu-
miem, iz Komisja akceptuje taki tryb dalszych prac nad tym projektem.
Tytul ustawy. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Czy jest sprzeciw? Nie stysze, przyjete.
Art. 1 - zdanie wprowadzajgce. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie stysze, przyjete.
Zmiana nr 1. Tutaj pani przewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Tak, prosba o takie brzmienie: ,zgda¢ od organéw wiladzy publicznej, organizacji lub
instytucji zlozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub udostepnienia akt i dokumen-
tow, w tym zawierajacych dane osobowe, takze do wgladu w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Korekta redakcyjna. Czy legislatorzy akceptujg takg korekte?

Legislator Wojciech Miller:
Tak, panie przewodniczacy, to byla nasza propozycja.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
To byla propozycja legislatora, rozumiem, ze przejeta formalnie przez panig przewod-
niczaca. Czy do zmiany nr 1 sg inne uwagi? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia
zmiany nr 1? Nie slysze, przyjete.
Zmiana nr 2. Czy sa uwagi do zmiany nr 2? Prosze bardzo — pani przewodniczgca.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Tak, takze przyjete i zaproponowane przez Biuro Legislacyjne: ,,Rzecznik moze odmowié
ujawnienia danych osobowych osoby, od ktérej uzyskat informacje wskazujaca na naru-
szenie praw lub dobra dziecka, oraz osoby, ktorej naruszenie dotyczy, a takze dokumenta-
cji zgromadzonej w toku badania sprawy, w tym takze wobec organéw wiadzy publiczne;j,
jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnoSci, praw i intereséw jednostki”. To takze
jest kwestia redakcji a nie kwestia merytoryczna.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Zmiana nr 1 lit. b) — nowe brzmienie ust. 2 w art. 10. Rozumiem, ze pan legislator
potwierdza, ze jest to uzgodnione i to wlaénie z inicjatywy legislatora. Jeszcze raz lit.
b) w zmianie nr 1 po tej korekcie — czy sa uwagi, czy jest sprzeciw? Nie slysze, zatem
zmiana nr 1 jest przyjeta w calosci.

Zmiana nr 2 — dodanie art. 10c w brzmieniu. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie
slysze, zatem zmiana nr 2 przyjeta.

Art. 2. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie slysze, przyjete.

Poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy zawarty w druku nr 3526 z przyjetymi
poprawkami.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem tego projektu? Dziekuje panstwu.

Czy ktos jest przeciw? Nie widze.

Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
19 glos6w za i 7 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
19 - za, nikt nie byl przeciw, 7 os6b wstrzymalo sie, zatem przyjeliémy.
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Proponuje, by sprawozdawca Komisji byta pani poset Magdalena Kochan. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja przyjeta te propozycje. Nie slysze sprzeciwu, zatem
pani posel Kochan bedzie reprezentowac¢ Komisje w dalszych pracach.

Stwierdzam, iz projekt nie wymaga dodatkowej opinii w sprawie zgodnoSci z prawem
UE. Na tym wyczerpaliémy pkt 1, chwila przerwy, zeby przedstawiciele instytucji zain-
teresowani tym projektem mogli swobodnie opusScic sale.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2 — pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (druk nr 3465). Przedstawicielem wnioskodaweéw jest pan poset Dariusz Cezar
Dziadzio. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Dziadzio (PSL) spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Trudna sytu-
acja os6b mlodych na rynku pracy powoduje, ze zadaniem koniecznym i uzasadnionym
jest podejmowanie nowych inicjatyw czy tez wprowadzanie nowych instrumentow, ktore
w sposob istotny mogg przyczynié sie do ulatwienia wejscia tych oséb na rynek pracy
czy tez utrzymanie sie na nim. Jednak nie chodzi o to, by osoby mlode podejmowaty
jakakolwiek prace, lecz by byla to praca, ktéra aktualnie da im mozliwos$¢ godnego zycia
i rozwoju, jak réwniez w razie konieczno§ci korzystania w pelnym zakresie z nieodptat-
nych §wiadczen opieki zdrowotnej, za§ w perspektywie umozliwi nabycie uprawnien
emerytalnych.

Do 2015 roku brak jest danych dotyczacych osob do 30. roku zycia, za§ osoby miode —
na ten temat byly zbierane dane - to grupa osob od 25. roku zycia. Grupa ta charaktery-
zuje sie niska aktywnosScig zawodowa — 33% mlodych jest aktywnych zawodowo, niskim
wskaznikiem zatrudnienia — 25% i wysoka stopa bezrobocia — 22%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na koniec 2014 roku wskaznik zatrudnienia miodych
wzrost o 1,6 punktu procentowego, a stopa bezrobocia zmalala o 5,3. Zmniejszenie liczby
oraz udzialu procentowego grupy osob do 25. roku zycia odnotowano takze w ogélnej
liczbie zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych. W konicu 2012 roku stano-
wili prawie 20%, a w konicu 2014 roku juz 16,5%. Dalszy spadek udziatu jest rowniez
obserwowany w biezacym roku. Na koniec marca br. zarejestrowanych byto 297 tysiecy
mlodych oséb i stanowily one 16% bezrobotnych ogétem.

Ludzie mlodzi stanowig okoto 1/3 ogétu aktywizowanych przez urzedy pracy bezro-
botnych. Duzym zainteresowaniem cieszg sie takze staze u pracodawcy i szkolenia. Mto-
dzi réwniez chetnie podejmujg dziatalno§é gospodarcza oraz prace w ramach refundacji
kosztow zatrudnienia bezrobotnego.

Szanowna Komisjo, przedstawiamy instrument, ktérego wprowadzenie zostato zapro-
ponowane w projekcie ustawy nowelizujacej ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, polega na refundacji pracodawcy czesci
kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenie spoleczne przez okres 12 miesiecy
za zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanym do bezrobotnych do 30.
roku zycia.

Celem tego rozwigzania jest zachecenie pracodawcéw do zatrudniania os6b mtodych
poprzez gwarantowanie refundacji czeSci kosztow do wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace wraz ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne naleznymi od pra-
codawcy. Jednocze$nie w zalozeniu instrument ten powinien spowodowac zmniejszenie
liczby pozapracowniczych form zatrudnienia i ulatwi¢ przechodzenie do zatrudnienia
w ramach umowy o prace, w tym w dalszej perspektywie rowniez na umowe o prace
na czas nieokre§lony.

Pierwszenstwo w skierowaniu do pracodawcy na stanowisko pracy objete refundacjg
czesci kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenie spoleczne beda mieli absol-
wenci wszystkich poziomoéw szkoél podejmujacy po raz pierwszy w zyciu zatrudnienie
w ramach umowy o prace. Refundacja kosztow pracy z tytutu zatrudnienia osoby mtodej
bedzie obowigzywala przez pierwsze 12 miesiecy, po ktoérych pracodawca bedzie zobowig-
zany do utrzymania zatrudnienia pracownika przez kolejne 12 miesiecy.
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Na koniec marca 2015 roku w rejestrach bezrobotnych znajdowato sie okoto 574 tysigce
0s6b ponizej 30. roku zycia i stanowily one 30% wszystkich zarejestrowanych. Przy zaloze-
niu, ze z nowego instrumentu skorzysta okolo 20% sposréd uprawnionych bezrobotnych,
tzn. znajdzie pracodawce gotowego zawrze¢ z nim 12-miesieczng umowe o prace, w pierw-
szym roku funkcjonowania instrumentu skorzysta z tego okolo 115 tysiecy osob, sposrod
ktorych okoto 90% przedtuzy umowe z pracodawca, co w zalozeniu jest warunkiem braku
konieczno$ci zwrotu uzyskanego wsparcia. Oznacza to, ze ostatecznie wsparcie uzyska
okolo 100 tysiecy oséb.

Zgodnie z projektem mozliwo§é skorzystania z tego instrumentu obejmie okres 2 lat,
tj. od dnia 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku, a na jego realizacje zabezpie-
czone zostang $rodki Funduszu Pracy w kwocie 3 mld z1 okre§lone w planie finansowym
Funduszu Pracy na 2016 rok.

Zakladajac, ze ze wsparcia skorzysta 20% spo§rod wszystkich uprawnionych osob
do 30. roku zycia, z czego 90% pracodawcy przedtuzg umowe o prace, catkowita wysokosé
kosztéw Funduszu Pracy z tytulu refundacji kosztéw zatrudnienia wynosi okolo 2 mid
700 mln z1. Nalezy jednak pamietaé, ze 40% sposréd catkowitych kosztéw wprowadzenia
nowego instrumentu trafi z powrotem do budzetu panstwa, dlatego tez realny koszt dla
budzetu z tytulu wprowadzenia tego instrumentu to okoto 1 mld 600 min zt.

Szanowna Komisjo, w zwigzku z tym wnosze o przyjecie zaproponowanych zmian
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zanim rozpoczniemy dyskusje, chcialbym powiedzie¢, ze po konsultacjach
w prezydium bedziemy rekomendowaé przekazanie tego projektu do dalszych prac
w podkomisji statej ds. rynku pracy, bo sg tutaj zglaszane rézne uwagi — przez legisla-
torow, przez Zwiazek Powiatéow Polskich. Nie byloby racjonalne préobowanie znajdo-
wania odpowiedzi i rozwigzan na gorgco tu na posiedzeniu Komisji. Wlasciwym forum
do takich prac jest podkomisja, zatem prosze to rowniez uwzglednia¢ w tej dyskus;ji.
Bardzo prosze — pan przewodniczacy Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
W zwiazku z tym wnioskiem bede powsciagliwy w wypowiedzi, ale mysle, ze minister
pracy Kosiniak-Kamysz nie zorientowal sie teraz na 4 miesigce przed wyborami, ze jest
problem bezrobocia wérdod ludzi miodych, tylko o tym problemie wiemy od wielu lat.

Typowy projekt wyborczy, inaczej nie mozna go nazwac. Mowimy o kwocie 3 mld z1,
ktore majg byc przeznaczone na to dzialanie z Funduszu Pracy. Przypomne, ze jak
zglaszaliSmy Narodowy Program Zatrudnienia, to nawet nie bylo woli pracy w Komi-
sji, a szkoda, bo wtedy mieliémy szerszg formutle i rowniez zwigzang z mtodymi ludZmi.
Moglisémy nad tym popracowac i dzisiaj moze faktycznie znalezlibySmy rozwigzanie, aby
tej grupie szczegdlnie pomoc.

Zastrzezen jest duzo, bo koszty tego projektu sg bardzo wysokie i obnizajg Srodki
Funduszu Pracy, ale rowniez pracodawcy zglaszaja, ze kwestia zwigzana z pomoca przez
12 miesiecy a p6zniej kolejne 12 miesiecy zatrudnienia juz jest problemem. Nie wiem, jak
by to funkcjonowalo, czy ten efekt, o ktorym sie mowi, bytby widoczny. Stad jest duzo
watpliwosci. Sam Zwigzek Powiatow Polskich zglosil chyba 13 przepraszam, 11 uwag
do tego projektu. Warto rowniez zapoznac sie ze stanowiskiem strony spolecznej, czyli
organizacji zwigzkowych i pracodawcow, szczegélnie pracodawcow, ktorzy tez powinni
sie wypowiedzie¢ w tej kwestii.

Whniosek skierowania do podkomisji jest jak najbardziej zasadny. MySle, ze pan mini-
ster przedstawi nam stanowisko rzadu, resortu. O wlasne nie pytam, bo minister nie
ma wlasnych pogladéw na posiedzeniu Komisji, tylko stanowisko resortu albo rzadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu przewodniczgcemu za to powSciggliwe stanowisko. Prosze panig prze-
wodniczaca Anne Bankowska.
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Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Mnie zawsze cieszg takie projekty socjalne, ktore majg rozwigzacé jakis
problem albo dajg sprawiedliwg nadzieje na rozwigzanie problemu.

Zastanawiam sie, jak odczytac tresé¢ tego projektu. Oczywiscie mnie i mojemu ugrupo-
waniu bardzo zalezy na tym, zeby bylo jak najmniej ludzi bezrobotnych, w tym szczegol-
nie ludzi mtodych, bo wiadomo, ze taka ciernista droga na poczatku kariery zawodowej
bardzo zle wrézy o przysztosci.

W zwigzku z tg ustawg mam pytania do wnioskodawcow. Przede wszystkim zgadzam
sie z tym, ze minister Kamysz jest uznawany za ministra bardzo szeroko patrzacego
na problematyke, ktora zajmuje sie resort. Wykazuje swoistg wrazliwo§é i z przykroscig
stwierdzam, ze nigdy nie reagowal, nie dawal nam zadnych odpowiedzi na pytania, ktore
zadawaliSmy wraz z moimi kolegami, dlaczego Fundusz Pracy jest ogatacany rokrocznie
z miliardow zlotych? Wiasnie zadam panu postowi albo panu ministrowi pytanie, ile pie-
niedzy... no tak, dobrze, to moze pan posel powie, jak przygotowywal sie do tej ustawy?
Ile pieniedzy w ciggu ostatnich lat zabrano z Funduszu Pracy, ile zabralo Ministerstwo
Finanséw? To po pierwsze. Ja wiem, ze pan minister nie jest wnioskodawca, méwie:
panu poslowi wnioskodawcy lub panu ministrowi.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczgca, nie dalej jak poniedzialek dyskutowaliSmy o wykonaniu budzetu
za ubiegly rok dyskutujac szczegélnie skrupulatnie kwestie Funduszu Pracy, ktéra
zawsze jest tg kwestig najbardziej kontrowersyjna, a zatem i najbardziej szczegbélowo
dyskutowana, wiec nic nowego pod stonicem, pani przewodniczaca.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dobrze. Ja szacuje, ze to byto kilkana§cie miliardéw zlotych, ale ile doktadnie, to nie
wiem. Nie moéwie o ostatnim roku. To bylo wykonanie budzetu za rok poprzedni.
Ja mowie o tym, ile w ciggu ostatnich lat, bo to rokrocznie — 3 mld z1, 4 mld zt — ubywa
z Funduszu Pracy. To po pierwsze.

Przechodzac juz do sprawy chce powiedzieé, ze to jest selektywna ustawa. Ona
ma daé szanse 100 tysigcom ludzi mtodych i bardzo dobrze, gdyby sprawdzity sie takie
prognozy, jesli w ogole ta ustawa bedzie przyjeta. Mam pytanie: kto bedzie dokonywat
wyboru, komu te prace da¢? Jesli na 1 miejsce bedzie wielu chetnych z takimi samymi
uprawnieniami, to kto bedzie decydowal, ze ty jeste§ pierwszy, a ty poczekaj rok, dwa lub
trzy? W moim przekonaniu jest to jedna z fundamentalnych spraw. Szacujecie panstwo,
ilu wéréd tych 560 tysiecy ludzi mlodych bedzie chetnych do podjecia tej pracy i skad
wiecie, ze pracodawcy stworza dla tych mlodych te 100 tysiecy miejsc pracy? Czy podjeto
rowniez rozmowy $wiadczgce o tym, ze bedzie mozna kontynuowac te prace w nastep-
nym roku?

Jest tez taki problem, ze wyznacza sie taki wiek graniczny 30 lat. Czy moge wystapic
o dofinansowanie mojego miejsca pracy, gdy od ukonczenia 30 roku zycia dzieli mnie
dzien czy dwa, czyli jestem mniej niz trzydziestolatkiem w momencie podpisywania
umowy, a trace te uprawnienia wiekowe w trakcie trwania umowy? Czy mnie wycofa sie
z tej pracy dofinansowywanej czy nie? Jak to praktycznie ma wygladac, bo jest to skom-
plikowana sprawa i chyba warto, zebySmy co$ na ten temat uslyszeli.

Powiem szczerze, ze kazdy chwali swdj projekt, ale lezy w Sejmie projekt SLD, ktory
moéwil o tym, zeby dofinansowywac zatrudnienie pierwszych dwoch pracownikéw przez
okres roku. On nie znalazl pozytywnego odzwierciedlenia i ministerstwo pracy nie
odniosto sie do tego pozytywnie.

Powiedzmy, ze to nie jest kampanijny tylko taki wakacyjny impuls ze strony minister-
stwa pracy, ale jesli on przyniesie ulge mtodym ludziom, to czemu nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Pan posel Tadeusz Tomaszewski — prosze.
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Oczywiscie problem pracy dla mlodych ludzi
do 30. roku zycia jest bardzo wazny, wiec kazda propozycja, ktéra wychodzi naprzeciw
tagodzeniu napieciom na tym rynku pracy, jest istotna.

Chcialem zapytac¢ wnioskodawce, czy to przedlozenie poselskie jest zapowiedzia, ktora
zlozyl pan minister Kosiniak-Kamysz z prezydentem Komorowskim w czasie kampanii?
Czy minister Kosiniak-Kamysz méwiac w czasie kampanii o tych 100 tysigcach nowych
miejsc pracy mial na my§li ten projekt czy ewentualne inne rozwigzania? Pamietam,
ze mowil wtedy réwniez o Srodkach europejskich. Tutaj jest mowa o §rodkach Fundu-
szu Pracy, dlatego chciatbym zapytaé, czy tamten program to jest co$ nowego, co jeszcze
bedzie nas czekalo i z czym bedziemy mieli do czynienia, czy to jest wla§nie zawarte
w tym projekcie poselskim?

Po drugie - kiedy rozpatrujemy sytuacje na rynku pracy, to w bardzo trudnej sytuacji
znajdujg sie rowniez osoby po 50. roku zycia. Polska ma jeden z najnizszych wskazni-
kéw aktywnosci zawodowej tychze osob. Biorgc pod uwage rowniez inne panstwa UE
i dotychczas funkcjonujgce instrumenty, m.in. 6-miesieczny staz u pracodawcy sa one
daleko niewystarczajace. Jak podaje NIK w 2013 roku, jesli chodzi o bezrobocie, u oséb
ponizej 50. roku zycia wzroslo ono lacznie o 7,6%, a w tej grupie o 15,4%, czyli to tez
jest grupa, ktora jest w bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy. Czy w pracach podko-
misji czy Komisji nie warto rozpatrzy¢ réwniez rozszerzenia instrumentéw aktywizacji
na osoby powyzej 50. roku zycia? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Katarzyna Mrzyglocka.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Ja wlaSciwie jestem zdziwiona tymi glosami, ktore padty dzisiaj na sali, bo wszyscy sobie
zdajemy sprawe, jak wazne jest podjecie pierwszej pracy i jak zla jest sytuacja mtodego
czlowieka, ktéry zaczyna swojg kariere zawodowsa od rejestracji w urzedzie pracy i nie-
mozliwoéci znalezienia pracy. To po pierwsze.

Po drugie — najlepiej odczytywacé ustawe tak, jak ona jest zapisana i nie doszukiwac sie
catkiem innych zapisoéw. Prosze zwrocié¢ uwage, ze w tej ustawie, ktéra na pewno w trak-
cie procedowania jeszcze bedzie miata wprowadzone pewne poprawki, bo ja tez widze
taka potrzebe, moéwimy, ze mlodzi ludzie bedg zatrudnieni w ramach umowy o prace
i to jest najwazniejsze. Chodzi o to, zeby nie byli zatrudnieni w ramach umowy zlecenia
czy umowy o dzieto, o ktorych w sposob nieelegancki méwi sie w ramach ,,uméw $miecio-
wych”, tylko w ramach uméw o prace. Inny jest start mtodych ludzi, jezeli sg zatrudnieni
w ramach uméw o prace.

Bardzo przepraszam, ze bede polemizowac z panem przewodniczgcym Szwedem,
ale pan przewodniczacy Szwed ciagle wraca do Narodowego Programu Zatrudnienia.
Roznica jest taka, ze Narodowy Program Zatrudnienia, co pan przewodniczacy Szwed
doskonale powinien pamietac, dodatkowo obcigzal pracodawcow i koszty finansowania
tego programu to bylo dodatkowe opodatkowanie pracodawcow. W konsekwencji mogly
przyniesc¢ i pewnie by przyniosly inne skutki — zmniejszenie zatrudnienia. I my sobie tak
z panem postem Szwedem ciggle polemizujemy. Pan posel Szwed méwi swoje, a ja méwie
swoje i chyba przy tym zostaniemy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Bahkowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Musze powiedziec, ze jestem zdziwiona. Nie wiem, czy adresatem uszczypliwoS§ci pani
posel Mrzyglockiej byt tylko pan poset Szwed czy réwniez moja wypowiedz. Oczywiste jest,
ze to, zeby zwiekszac zatrudnienie, my akurat poslowie z mojego klubu mamy na czubku
jezyka, ze tak powiem. Nasze projekty ustaw Swiadczg o tym, ze skutecznie o to zabiegamy
i protestujemy przeciwko zubozeniu co roku Funduszu Pracy. Gdyby pienigdze Fundu-
szu Pracy byly takie, jakie sa wplywy, to nie byloby sytuacji takiego bezrobocia, jakie jest
rowniez wérod ludzi miodych. Mamy ustawy, ktore rowniez dotycza pierwszej pracy i ulg

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 232)

w tym zakresie. Rzecz tylko w tym, ze jesli méwimy o tym, ze bezrobocie wérod ludzi mto-
dych — méwit to pan poset wnioskodawca — rejestrowane dzisiaj to jest ponad p6t miliona
0s0b i przez nastepny rok przybedzie kolejna, (nie wiem jaka) partia ludzi, ktorzy skonczag
szkoly, to jest to bardzo zrezimowany wymog. Dlaczego 30 lat? Mam pytanie dotyczace
wlasnie tego, jak kwalifikowac te 30 lat? Czy dzien przed podjeciem pracy trzeba miec
jeszcze 29 lat 11 miesiecy i 30 dni czy nie? Kto bedzie dokonywat wyboru? Kto kiedy powie:
dosc, na wiecej nie ma pieniedzy? Czy to nie bedg rozbudzone apetyty?

Jestem za tym, zeby wszelkimi érodkami niwelowac bezrobocie, ale zastanawiam sie,
czy akurat ta forma jest najlepszym remedium na rozwigzanie tego problemu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej. Pan posel Michal Stuligrosz.

Posel Michal Stuligrosz (PO):

Dziekuje. Zabieram glos, poniewaz w dyskusji pojawily sie watpliwoéci co do tego, dla-
czego Fundusz Pracy a nie z funduszy europejskich, je§li dobrze odczytalem ten glos
kolegi posta.

Powolam sie na do$wiadczenia z PO Kapitat Ludzki z okresu programowania 2007-2013.
To byl czas, w ktérym pieniadze z Europejskiego Funduszu Spolecznego byly kierowane
do mlodziezy w znacznej kwocie. Z PO Wiedza-Edukacja-Rozw(j na 2014-2020 kwota z EFS
jest nieporéwnanie wieksza niz ta, ktora byta w 2007-2013. W zwigzku z tym watpliwoSci
kolezanek i kolegéw postow, ktorzy poprzez te inicjatywe ustawodawczg widza, nie wiem,
mozliwo$¢ ograniczenia czy kierowania wylgcznie na podstawie srodkéw z Funduszu Pracy,
sg absolutnie nietrafione. Nie ma zadnej mozliwosci czy inicjatywy ograniczenia tych kwot
z PO Wiedza-Edukacja-Rozw¢j, ktory zostanie uruchomiony lub juz jest programowany
w powiatowych i wojewddzkich urzedach pracy. W zwiazku z tym prosze spokojnie przyjaé
do wiadomo&ci, ze ta inicjatywa dotyczaca Funduszu Pracy jest komplementarna albo wzbo-
gacajgca te kwoty, ktore sa zaprojektowane w programie, o ktérym mowitem wezeéniej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczgcy Szwed — prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):
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Macie panstwo krétka pamieé, bo przypomne dyskusje, jaka odbywaliémy dotyczaca
ograniczenia srodkow na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu z Funduszu Pracy.
Byto 7 mld zl na aktywne formy, w 2007 roku obcieliSmy do 3 mld 200 mln zl, pézniej
dorzuciliscie 200 mln zl. Jednym z powodoéw ograniczenia bylo to, ze Minister Finansow
przejal nad tym kontrole, zeby nie powiekszac sobie dtugu. Wtedy wielokrotnie prote-
stowaliSmy przeciwko takim decyzjom. Méwiliémy o bezrobociu mtodych itd. Nie dato
sie nic.

W ubieglym roku zgodnie z tym, co przedstawialiémy przy ocenie budzetu — 5 mld 200
mln zl, czyli kwota jest zdecydowanie wyzsza, ale jeszcze nie doszta do kwoty 7 mld z1.
Instrumenty sg. ZmienialiSmy ustawy. Jest pierwsze pytanie: dlaczego nie dolozy¢ tam
i zwiekszac te instrumenty, ktore sg? Pomoc dla przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniaja
bezrobotnych. Przypomne, ze na fundusz bezrobotnych sktada Fundusz Pracy, to jest
fundusz pracodawcow, czyli nie dotyczy tylko tych najmlodszych, ale dotyczy wszystkich
grup. MowiliSmy o drugiej grupie, tych, ktérzy sa najstarsi i tez sg w trudnej sytuacji.
Dokladajmy tam jak najwiecej, zeby mozna byto skorzysta¢ z tych instrumentéw, ktore
dzisiaj sg w ustawie. Mowimy o popularnych stazach, méwimy o pozyczkach. To sg te
instrumenty, ktore funkcjonuja.

Naraz wrzucanie przed wyborami 3 mld zl, w zalozeniu 100 tysiecy miejsc pracy dla
mlodych ludzi, granica 30 lat. Pani posel, roznica byla tak, ze my proponowaliSmy, zeby
do 35. roku zycia, ale to nie jest jedna réznica. Proponowali§my, aby nasz projekt dotykat
tam, gdzie jest wysoki poziom bezrobocia, zeby tam uaktywniac wszystkie grupy, ktorych
to dotyczy. MowiliSmy o funduszach wspierania przedsiebiorcow, zeby tworzyc¢ specjalny
fundusz, aby nie obcigzaé dodatkowo Funduszu Pracy, ktory w tej chwili funkcjonuje.
W tym kierunku to szlo, a wy dzisiaj probujecie wyciagna¢ 3 mld zt z Funduszu Pracy.
Faktycznie stan Funduszu jest dzisiaj dobry i w tym momencie to nim nie zachwieje,
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w tym momencie, bo nie wiem, jaka bedzie sytuacja dalej. Mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze to jest pomysl, ktéry ewidentnie jest pomyslem wyborczym, niczym innym i nie
ma tu co owija¢ w bawelne, panie poSle, bo taka jest prawda. Na 3 miesigce przed zakon-
czeniem kadencji dorzucacie projekt. Naprawde on moze by¢ pomocny, ale nie w tym
zakresie, w ktorym go przedstawiacie. Olbrzymie koszty, efektywnos¢ tego projektu
wedlug mojej oceny, niestety, bedzie znikoma.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie przewodniczacy, ja tez wlacze sie w te dyskusje troche w takim duchu powsciggli-
wym. My§le, ze nie ma co sobie wytykac jakiejs slabej pamieci. My§le, ze tak naprawde
czesto sie spieramy o ocene pewnych sytuacji i pewnych decyzji. OczywiScie minister
pracy pewnie by sie ucieszyl, gdyby minister finanséw uwolnil wiekszg czesé srodkow
gromadzonych w Funduszu Pracy, ale nie moge odmoéwic logiki dziatania réwniez mini-
strowi finansow, ktory przez te kolejne lata prowadzil Polske do zrownowazenia budzetu,
co zaowocowala zdjeciem procedury nadmiernego deficytu. W zwigzku z tym wlasnie
teraz pojawia sie wieksza swoboda samodzielnego dysponowania Srodkami publicznymi.

Myséle, ze minister finanséw zawsze jest pod presjg réoznych potrzeb spoltecznych
i tutaj w tym gronie mamy pewnie czesto ogromne poczucie nieustatysfakcjonowania,
bo te potrzeby najbardziej oczywiste, niesporne wymagalyby uruchomienia dodatkowych
srodkow. Wezoraj rozmawialiSmy o srodowiskowych domach samopomocy — potrzebne
dodatkowe $rodki. Warsztaty terapii zajeciowej — potrzebne dodatkowe §rodki itd. Wiemy,
ze od lat sg niedofinansowane i w zwigzku z tym nierealizujace we wlasciwy sposob swo-
ich zadan mimo ludzi z wielkg pasja i z wielkim zaangazowaniem.

Chcialtbym tez takich prostych liczb, bo czesto mamy te oceny jakby w oderwaniu. Wiem,
ze statystyka to nie jest obraz sytuacji kazdego czlowieka, ale ta statystyka pokazuje pewne
tendencje. Najnowsze zestawienie GUS: aktywni zawodowo rok 2009, 2010 — 17 milionow
123 tysigce, 2013 — 17 milionow 361 tysiecy, 2014 — 17 milionow 428 tysiecy. Widac te ten-
dencje wzrostu aktywnych zawodowo. Te §rodki moze nie sg tak inwestowane, jakbySmy
oczekiwali. Wiele pogladéw pana przewodniczacego Szweda oczywiscie podzielam, ale jeszcze
raz moéwie, ze nie moge odmowic logiki i konsekwencji w dziataniu ministra finanséw.

Podobnie ten wskaznik bezrobocia. On oczywiScie maleje. Panstwo doskonale znacie
te dane - bezrobocie zarejestrowane, bezrobocie wedlug metody BAEL-owskiej, czyli
Eurostatu. Mozna powiedzieé, ze Polska na tle calej Europy wypada naprawde dobrze,
ale oczywisScie te 9% ludzi wcigz bezrobotnych to jest wielki problem tych ludzi i ich bli-
skich. To, ze ci pozostali, te ponad 90% ma prace, nie umniejsza klopotow tych, ktorzy
tej pracy nie maja. Wiemy, jak wiele to pociaga za sobg fatalnych skutkéw, tacznie z tymi,
o ktérych méwiliémy przed chwilg przy RPD, bo wiemy, na jakie zagrozenia wystawiona
jest rodzina, w ktorej rodzice nie maja pracy. Wiemy, ze czesto sg to ci mlodzi rodzice.

Oczywiscie szukajmy rozwigzan niezaleznie od tego, czy dzisiaj sg wybory, czy bedzie
po wyborach. Szukajmy, zeby to byly dobre rozwigzania, ktére ilu$ ludziom skutecznie
pomoga, ale oczywiscie zasadne sg pytania, na ile te pieniadze w takiej skali wydatko-
wane przyniosg efekt, o ktorym moéwiliSmy.

Przyznam, ze niedawno bylem pod wielkim wrazeniem konferencji , Express
do zatrudnienia” pokazujacej, jak w Krakowie w programie pilotazowym zmienia sie
tez pewne myslenie pracodawcéw o potencjalnym pracowniku, ktory jest bezrobotny
i ktory tam w tym systemie jest losowany, zeby unikna¢ sytuacji, ze on jest jakos dobie-
rany i w zwigzku z tym ten dobor rzutuje tez na efekt, ale pracodawca tam nie dostaje
pieniedzy za zatrudnianie tego cztowieka. Srodki sg wydatkowane na przygotowanie,
zmotywowanie tego pracownika do podjecia pracy i pracodawca jakby dostaje odpowied-
nio przygotowanego i zmotywowanego pracownika. Tutaj pani przewodniczaca Mrzy-
glocka pewnie powie wiecej. To jest ciagle poszukiwania nowego sposobu wspierania
ludzi, ktorzy sami nie sa w stanie wej$¢ na rynek pracy.

Mysle, ze to jest jedna z tych propozycji. Dyskutujemy, na ile ona dzisiaj jest gotowa
do przyjecia, na ile wymaga modyfikacji, ale nie b6jmy sie tego. My§le, ze dla tych, ktorzy
przyjda po najblizszych wyborach, pracy starczy, bo zawsze beda ci, ktérzy beda potrze-
bowali naszego wsparcia. Bardzo poprosze pana ministra Jacka Mecine o odniesienie
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sie do tej dyskusji, a zwlaszcza... Pani przewodniczaca Mrzyglocka, przepraszam, jak
moglem sie zagapié. Jeszcze raz przepraszam, pani przewodniczaca.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialam sie przylaczy¢ do glosu pana przewodniczacego i powiedziec,
ze pracujmy nad tg ustawa. Kazda inicjatywa, ktora zmniejszy nam liczbe zarejestrowa-
nych bezrobotnych, czy to bedg osoby mlode czy mniej mtode, jest warta tego, zebySmy
nad nig sie pochylili i naprawde bardzo uczciwie nad nig pracowali.

Chcialam sie odnies¢ do tych gloséw, ktére mowity o wydatkowaniu pieniedzy z Fun-
duszu Pracy. Poniewaz dzisiaj duzo pracuje z panem postem Szwedem, to moze do pana
posta Szweda. Panie posle, oboje zajmujemy sie rynkiem pracy i przeciez pan doskonale
pamieta, ze jak §rodki z Funduszu Pracy byly wlasciwie nieograniczone, to efektyw-
nos$¢ ich wydatkowania byla kiepska. Jak troche bardziej ograniczona jest dostepnosé
do §rodkéw Funduszu Pracy, to jest zdecydowanie... Nie, nie, pani posel, naprawde,
ta uwaga jest nie na miejscu. Jak troche trudniejszy jest dostep do Srodkow Funduszu
Pracy, to efektywnosé jest lepsza. Zgoda, prawda? Bardzo sie ciesze, ze sie zgadzamy.
To nie chodzi o to, czy dajemy ministrowi finanséw wszystko czy nie, tylko nie moze by¢
nieograniczony dostep do Srodkéw Funduszu Pracy, bo wtedy urzedy pracy, ktore majag
trudng prace, chcac wykona¢ swdj plan nie zawsze beda rozsadnie gospodarowaé tym
pienigdzem.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze pana ministra Jacka Mecine — bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ciesze sie, ze moge uczestniczy¢ w tej
dyskusji. Poniewaz jeszcze nie ma stanowiska rzadu, nad nim pracujemy, to ja podziele
sie analizg, ktorg wykonaliémy w resorcie i dyskusjami, ktore odbyliémy na ten temat.

Przede wszystkim chce podkreslié, ze po pierwsze — to nie jest tak, ze my nagle
budzimy sie z programem dla mtodych. Od roku wdrazana reforma, ktora uruchomita
zupelnie nowe instrumenty: bony zatrudnieniowe, stazowe, mobilnoSciowe, bardzo
dobrze dziala i przynosi §wietne efekty.

Po drugie - zainwestowaliémy w instrumenty odnawialne. Po raz pierwszy, choc byli
tacy, ktorzy nas przestrzegali, zaoferowaliSmy miodym ludziom, tym najlepiej wyksztat-
conym, mozliwo§¢ uzyskania pozyczki, ktoéra finansuje nie tylko przedsiewziecie, nie
tylko samo zatrudnienie, ale pierwsze miejsce pracy. Prosze sobie wyobrazié, ze juz
w kwietniu zabraklo Srodkéw w Banku Gospodarstwa Krajowego i juz dotozyliSmy. Robi
mi sie bardzo przyjemnie, gdy rozmawiam z tymi mlodymi ludZzmi, ktorzy opowiadaja,
ze np. po skonczeniu studiéw stomatologicznych dzieki tym Srodkom otwierajg gabinety
stomatologiczne i zostajg w kraju leczac zeby a nie np. leczg te zeby w Irlandii. To jest
ten sposob dzialania, ktory rozpoczeliSmy.

Wprowadziliémy takze zlecanie ustug aktywizacyjnych, a wiec partnerstwo publicz-
no-prywatne, publiczno-spoteczne i publiczno-publiczne. To jest nowa jako§é, ktora
dopiero budujemy, ale ktore pokazuje, ze inwestowanie w poprawe sytuacji na rynku
pracy idocieranie takze do tych najbardziej wykluczonych jest tym, co powinniSmy
robic, bo nie tylko spadajg nam stupki bezrobocia, ale ro$nie zatrudnienie i to jest naj-
wazniejszy cel.

Ten program mozna takze rozpatrywacé w kontekscie wczorajszego posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny i wyraznego zalecenia NIK, niektorych z panstwa
postow, zeby walczy¢ z nadplynnoScia. Jezeli mamy nadptynno§é srodkéw w Funduszu
Pracy, to te srodki w wysokoSci okoto 3 mld zl, z ktérych — chce podkresli¢ - juz w pierw-
szym roku 40% wroci z powrotem do szeroko pojetego sektora finanséw publicznych, jest
elementem inwestycji.

Jak mozna uzasadnic¢ te inwestycje, to wspomniala o tym pani posel Mrzygtocka.
To jest pewne wyzsze stadium zaawansowania. Nie tylko inwestujemy w to, zeby zmniej-
szy¢ bezrobocie, ale inwestujemy w jako§¢ zatrudnienia, w jakos¢, ktéra drozej kosz-
tuje. Tutaj w pelni sie zgadzam z panem poslem Szwedem, o tym tez rozmawialiSmy
z wnioskodawcami i mamy tutaj wspoélne stanowisko, ze ten projekt musi by¢ projektem
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dedykowanym. Urzedy pracy, ktore jak zwykle ostatecznie podejmujg decyzje, musza
wlozy¢ wiecej pracy w to, aby dobrac¢ pracodawcéw. Stad poprawki, ktore pojawily sie
w przygotowaniu prac Komisji, sg jak najbardziej zasadne. One doprecyzowuja, ze nie
inwestujemy w miejsca pracy tam, gdzie sie zmniejszalo zatrudnienie, tylko dajemy te
§rodki temu pracodawcy, ktory zapewni rozwdj zawodowy i o to chodzi. Jestem za tym,
aby ten program - i taki jest nasz dialog z partnerami spolecznymi, gdy rozmawiamy
na ten temat - byl programem, ktory bedzie podlegal ewaluacji, bo caly czas musimy
myslec o lepszej jakoSci. Taka jest logika rozwoju.

Chce z calg mocg powiedzie¢, minister Kosiniak-Kamysz wlozy! i wkiada wiele swo-
jej aktywnosci w to, aby uruchamia¢ srodki Funduszu Pracy i efekty mamy — Fundu-
szu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Tych §rodkéw byto
ponad 10 min zl jeszcze w 2012 roku. W tej chwili na koniec tego roku to bedzie niespetna
5,6 mln z1. Corocznie w planie Funduszu Pracy po stronie wplywow jest okoto 10 mld zt,
natomiast wydatki sg na poziomie 11,8 mld zl, wiec to nie jest tak, ze my chowamy
gdzie$ te pienigdze, tylko konsekwentnie co najmniej od 3 lat jest ,zjadana” ta gérka
i bardzo dobrze, to potrzebna jest wzmozona interwencja — nie ukrywam. Chcieliby$my
mocniej interweniowac wtedy, gdy wprowadzimy zmiany, ktére beda zapewniaé wiekszg
efektywnosc.

Problemow interpretacyjnych nie ma i nie bedzie, poniewaz na biezgco ministerstwo
pracy przedklada interpretacje i mozna powiedzie¢, ze ten system dziala w sposoéb bar-
dzo dobry. Jesli urzedy pracy majg problemy interpretacyjne, to my od razu odpowia-
damy na te watpliwosci, a takich nie ma.

Pan posel Tomaszewski zapytal o §rodki europejskie. Ja juz o tym wielokrotnie
moéwilem na tej Komisji. Prosze panstwa, my na pewno jesteémy krajem dotknietym
lukg cywilizacyjna, ktéra musimy nadrabiac i staramy sie patrze¢ na te Srodki bardzo
oszczednie. Przypomne — od roku 2004 wdrozyliSmy mechanizm, w ktéorym Srodkéw
europejskich po stronie Funduszu Pracy nie ma ekstra. To sg §rodki, ktére prefinansu-
jemy z Funduszu Pracy. My je inwestujemy. Dzieki temu w mijajacym roku odzyskali-
$my ponad 1 mld. To jest nasze oszczedne gospodarowanie, dzieki ktéremu inwestujac
srodki Funduszu Pracy jako $rodki europejskie odzyskujemy je p6zniej z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Mysle, ze powiedzialem o wiekszosci kwestii, o ktore bylem pytany. Chcee tez z calg
mocg powiedzie¢ — gwarancje dla mtodych ruszyly w Polsce od 1 stycznia 2014 roku.
Dzieki temu programowi bezrobocie mlodych spadto. Zajmujemy drugie miejsce w Euro-
pie pod wzgledem spadku i tak ten poziom 21% wedlug Eurostat-u jest dwukrotnie wyz-
szy niz stopa bezrobocia ogotem, a to jest 7,7. Prosze panstwa, z kraju o najwyzszym bez-
robociu w Europie zblizamy sie do kraju o najnizszym bezrobociu w Europie, bo w tym
roku z pewnoScig to bezrobocie zmniejszy sie do poziomu 7,2 wedlug BAEL-a, do ponizej
10 wedlug rejestrowanego.

Czy stac nas na to, czy oplaca sie zainwestowac w te jako§¢? Wedtug mnie przy tych
gwarancjach, o ktorych mowimy, jesteSmy nastawieni pozytywnie do tego projektu z nie-
ktorymi zmianami. W przypadku np. watpliwosci Zwigzku Powiatow Polskich proponu-
jemy, zeby doprecyzowac sposob podziatu tych limitéw Srodkéw i jak najbardziej w pod-
komisji przedstawiliby$my takie propozycja. Pamietajmy tez, ze (zresztg jest to w rekach
Wysokiej Komisji) mozna znalez¢ mechanizmy ewaluacji takze w trakcie realizacji tego
projektu tak, zeby efekty z niego byly optymalne. Dziekuje bardzo.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Widze, ze ten projekt nie moze by¢ rozpatrywany, bo nie ma podpisu przewodniczacego
Stawomira Piechoty.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan przewodniczacy nie pierwszy raz wprawia mnie w zaklopotanie, ale radzimy sobie.
Przedstawiciel wnioskodawcéw — bardzo prosze, pan posel Dziadzio.

Posel Dariusz Dziadzio (PSL) spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu za te do§¢ ciekawa dyskusje, ale
pozwole sobie tylko kréociutko bez zadnych zlosliwoSci, panie przewodniczacy Szwedo...
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Trzymajmy sie powSciggliwosci.

Posel Dariusz Dziadzio (PSL) spoza skladu Komisji:

To niech bedzie Szwed, dobrze, bo znalem takg osobe. Ja wiem, ze moze po przegra-
nych wyborach prezydenckich najlepiej byltoby, gdyby rzadzaca koalicja nerwowo biegata
po korytarzach, ale tak nie jest, bo...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Trzymajmy sie projektu, panie posle.

Posel Dariusz Dziadzio (PSL) spoza skladu Komisji:

Juz, panie przewodniczacy, trzymam sie projektu. Pracujemy zgodnie z ustaleniami i nie
widze jakiegokolwiek powigzania tego projektu z wyborami.

Panie przewodniczacy, sytuacja jest tak zorganizowana, ze pan minister wyprzedzit
moja wypowiedz méwigc o bonach stazowych, bonach zatrudnieniowych, o innych zmia-
nach, ktore zostaly wprowadzone. Dzisiaj projekt, ktory zaprezentowalem panstwu, tak
naprawde jest konsekwencja wczesniejszych dzialan, jakie zostaly wprowadzone, jezeli
chodzi o mlode osoby oraz o rynek zatrudnienia. Warto tutaj to przypomnie¢ opiera-
jac sie na réznego rodzaju faktach i informacjach. Jezeli chodzi o wsparcie oséb bez-
robotnych, to okoto 19 tysiecy mlodych osob uzyskalo wsparcie od ministerstwa pracy,
w zasadzie od urzedéw pracy. Dodatkowo ponad 51 tysiecy osob skorzystato ze wsparcia
do tworzenia wlasnej firmy. To tez jest jednym z elementéw — to wsparcie w starcie. Nie
wierze, ze pracujgc w tej Komisji pan przewodniczacy nie zauwazyt tego dzialania. Sza-
nowni panstwo...

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Zawsze wspieram takie dzialania.

Posel Dariusz Dziadzio (PSL) spoza skladu Komisji:

Ja sie ciesze, mieliSmy okazje o tym rozmawiac.

Jesli chodzi o pozostale rzeczy, to przegladajac ten projekt zauwazylem, ze tam jest
poszerzone do 30. roku zycia. Tak naprawde w UE i wszedzie méwi sie, ze wiek miody
konczy sie w 25. roku zycia. W naszym kraju czesto dtugo studiujemy, diugo sie uczymy
oraz dluzej poszukujemy pracy i biorac to pod uwage ministerstwo pracy zaproponowato
przedtuzenie tego wieku do 30 lat. Uwazam to za bardzo konkretne i dobre rozwiazanie,
bo sam kiedy$§ bylem mlodym absolwentem szkoly. Juz opowiadatem te historie, nie bede
do niej wracal, jak wrocilem do swojego rodzinnego miasta szukajac pracy.

Jezeli chodzi o dalsze pytania, o to, kto w zasadzie bedzie kierowal pracownika,
to pracodawca wybiera sobie, bo najczesciej bedzie wybieral absolwentow szkot i szkol
wyzszych. Myéle, ze to jest chyba konkretna odpowiedz na to pytanie.

Mysle, ze juz nie bede odnosit sie do pozostalych pytan, poniewaz trzymajac sie pro-
jektu pan minister wszystko wytlumaczyt. Dlatego prosze o dalsza prace w podkomis;ji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Dziekuje panu postowi. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Informuje,
iz w sprawie tego projektu nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania
publicznego. Podtrzymuje wniosek o skierowanie projektu do dalszych prac w podko-
misji stalej do spraw rynku pracy. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie stysze,
zatem projekt kierujemy do stalej podkomisji do spraw rynku pracy. Na tym wyczerpa-
liSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje panstwu, zycze spokojnego, dobrego
wieczoru.




