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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji stalej do spraw rynku pracy o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (druk nr 3465).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek P. Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Beata Jablonska gtéwny specjalista w Ministerstwie Finansow,
Jaroslaw Lesniewski dyrektor Departamentu LegalnoSci Zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji
Pracy.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Dariusz Lipski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan Cichy, Robert Durlik - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Witam, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
W porzagdku mamy do rozpatrzenia sprawozdanie podkomisji stalej do spraw rynku
pracy o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (druk nr 3465).
Bardzo prosze przewodniczacg podkomisji, panig posel Katarzyne Mrzyglocka,
o przedstawienie informacji o pracach nad powyzszym projektem.

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Podkomisja spotkala sie dwa razy, wczoraj i w dniu dzisiejszym. W wyniku prac
zostalo wypracowane sprawozdanie i wprowadzono dwie poprawki.

W pierwszej zostala zaproponowana zmiana majgca na celu rozszerzenie mozliwosci
udzielenia refundacji nie tylko pracodawcom, ale rowniez przedsiebiorcom, ktorzy nie
zatrudniajg pracownikow. W art. 150f ust. 1a. wprowadzona zmiana ma réwniez na celu
wyeliminowanie niekorzystnej praktyki, polegajacej na zwalnianiu przez przedsiebior-
cow innych pracownikéw i w ich miejsce zatrudnianie mtodych ludzi w ramach pienie-
dzy, otrzymywanych z Funduszu Pracy. Oznacza to, ze nie bedzie mozna zastosowaé
takiego instrumentu w stosunku do pracodawcow, ktorzy zmienili swdj stan zatrudnie-
nia, wynikajacy z przyczyn lezacych po ich stronie, w ciagu ostatnich 6 miesiecy.

Poprawka wprowadzila zmiany dotyczace braku pierwszenstwa w kierowaniu
do pracy osob zatrudnionych po raz pierwszy po ukonczeniu szkoly. Chodzi o to, zeby
nie eliminowac lub nie stwarza¢ gorszych warunkow dla os6b najbardziej aktywnych.

Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, ale umowy moga by¢ zawierane
po 1 stycznia 2016 r. Caly program bedzie obejmowat lata 2016, 2017 i 2018, czyli umowy
beda mogly by¢ zawierane w 2016 r. ale skutki i koniecznoé¢ zatrudnienia przez nastepne
12 miesiecy po wygasnieciu umowy, bedg mogly obejmowac kolejne dwa lata.

Wprowadzona zostala rowniez poprawka 2a, ktora wyraznie wskazuje, ze koszty
sg finansowane z Funduszu Pracy i kwota obejmujgca caly program jest szacowana
w wysokosci 3.000.000 tys. zl.
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Chce powiedzie¢, iz chcielibySmy zaproponowac jeszcze kolejne poprawki w art. 150g.
Sa one jednak dyskutowane ,,na gorgco” i nie chcemy ich wprowadzaé ad hoc, dlatego
proponuje, zeby przedstawi¢ je w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani przewodniczace;.

Czy pan minister chcialby zabra¢ glos?
Nie slysze, zatem przystepujemy do rozpatrywania sprawozdania.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy?
Nie slysze. Stwierdzam, ze zostal on przyjety.
Czy sg uwagi do art. 1 zdania wprowadzajgcego?
Nie stysze. Stwierdzam, ze zostal on przyjety.
Czy sg uwagi do zmiany pierwszej?
Nie stysze. Stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy sa uwagi do zmiany drugie;j?
Bardzo prosze, pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Rozumiem, ze to jest ujete w zmianie drugiej art. 150g ust. 4, cytuje: ,Minister wla-
§ciwy do spraw pracy dokonuje stosownej zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy
na 2016 r., uwzgledniajacej kwote, o ktorej mowa w ust. 3”.

Minister ma kompetencje do dokonania zmiany w planie finansowym Funduszu
Pracy. Jest on czeScig budzetu panstwa. Mam wrazenie, iz dajemy uprawnienie do zmian
w obrebie ustawy budzetowej, ktora powinna by¢ wprowadzona drogg nowelizacji. Nie
wiem, czy w omawiane]j sprawie wypowiadal sie Minister Finansow, odnoénie do moz-
liwosci dokonania zmian, skutkujgcych zwiekszeniem funduszy w czeSci wydatkowej.
Rozumiem, iz zmiany wewnatrz struktury wydatkéw funduszu, planowane na 2016 r.,
mogg dokonywaé sie po zasiegnieciu opinii Ministra Finanséw i Komisji Finansow
Publicznych. Natomiast, jak rozumiem, wystepuje wzrost wydatkow, tylko w sytuacji,
jezeli zmiana odbywa sie w koncowce miesiecy wewnatrz planu, zaprojektowanego
na 2016 r. W innym przypadku wymaga to nowelizacji budzetu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy pan minister chce odnies¢ sie do tych uwag?
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek P. Mecina:
Chce oddac glos pani naczelnik.

Naczelnik Wydzialu Planowania i Wydatkéw Funduszu Pracy na Programy Rynku
Pracy w Departamencie Funduszy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Wie-
slawa Majak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce wyjasni¢ sytuacje.

Jesli chodzi o przygotowanie planu finansowego Funduszu Pracy, jest on czescig
ustawy budzetowej. Rada Ministrow ma kompetencje w zakresie przedlozenia parla-
mentowi planu finansowego Funduszu Pracy i ustalenie ostatecznych kwot. Minister
Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, ustawy o finan-
sach publicznych i ustawy o promocji zatrudnienia, ma natomiast mozliwo§é dokony-
wania przesunie¢ w trakcie roku budzetowego. Zwiekszenie wydatkow moze nastapic
za zgodg Ministra Finanséw i opinii Komisji Finanséw Publicznych.

Z kolei, w projekcie nowelizacji ustawy wystepuje szczegblna regulacja dotyczaca
Funduszu Pracy. Mialaby ona pierwszenstwo nad regulacjg ogblna, zawartg w ustawie
o finansach publicznych, dotyczaca wszystkich osrodkéw publicznych, ktorych dotyczy
ustawa o finansach publicznych.

Na przejSciowy okres dwoch lat chcemy umozliwi¢ Ministrowi Pracy i Polityki Spo-
tecznej, aby mogt w ramach srodkéw dostepnych w Funduszu Pracy w ustawie budzeto-
wej, ktora jest obowigzujacym przepisem prawa, wprowadzenie procedury zwiekszenia
wydatkow do kwoty 3.000.000 tys. zt.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Popieram to rozwigzanie.

Patrze na to z formalnego punktu widzenia. Gdyby panstwo powiedzieli, ze sg nie-
wykorzystane §rodki i minister dokonuje zmiany aktywnych form przeciwdzialania albo
okre§la te kwote, nie miatabym watpliwosci.

Czy posiadajg panstwo opinie Ministra Finanséw?

Rozumiem, ze projekt jest poselski, nie przeszed! normalnej procedury opiniowania.
Gdyby bylo mozliwe takie dziatanie, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i kazdy fundusz
celowy moglby ta droga nowelizowaé ustawy lub zmieniaé¢ plan wydatkéw. Jesli bytoby
to w obszarze budzetowym lub w regule wydatkowej, nie widzialabym biedéw. W obecne;j
sytuacji wolatabym ustysze¢ stanowiska Ministra Finansow. W konczacej sie kampanii
mogg sie zdarzy¢ rézne sytuacje.

Obawiam sie, ze Najwyzsza Izba Kontroli moze stwierdzié, iz jest to niezgodne z pro-
cedurg uchwalania zmian budzetowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Panie ministrze, prosze o odniesienie sie do powyzszych kwestii.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Chce podkresli¢, ze przepis nalezy rozumied, iz srodki na ten cel muszg znajdowac sie
w planie Funduszu Pracy, ale sg wyodrebnione. Nie zostaly one ujete w calym planie
funduszu, ale jako wyodrebniona kwota, moze by¢ dzielona i w razie niewykorzystania,
bedzie mogla by¢ przesuwana na inne zadania via Fundusz Pracy.

OczywiScie, nie mozemy realizowaé¢ zadan, ktorych nie ma w planie finansowym
i ustawie budzetowej. Mowimy o ustawie budzetowej i planie Funduszu Pracy na rok
2016. Nie pracujemy jeszcze nad projektem planu Funduszu Pracy na przyszty rok.

Chce przypomnie¢ posiedzenie Komisji, na ktérej byta obecna pani poset i informo-
walem, ze nie istnieje stanowisko rzadu odnosnie do tego projektu. Co wiecej, jesteSmy
w trakcie rozméw z Ministerstwem Finansow, ktére ma odmienny poglad na powyzsze
kwestie i bedziemy przesyta¢ wkrotce materialy do Stalego Komitetu.

Chce jeszcze raz powiedziec, ze plan finansowy oraz ustawa budzetowa na rok 2016,
beda dopiero opracowywane.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy po wyjasnieniach, kto§ jest przeciwny przyjeciu zmiany drugiej?
Nie slysze. Stwierdzam, ze zostala ona przyjeta.
Czy do skre§lenia art. 2 sg uwagi?
Nie slysze, zatem zatwierdzam skreSlenie.
Czy do art. 3 sa uwagi? Czy kto§ jest przeciwny?
Nie slysze. Stwierdzam, ze zostal on przyjety.
Poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy zawarty w sprawozdaniu.
Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem ustawy? (18)
Kto jest przeciwny? (0)
Czy kto$ wstrzymat sie od glosu? (0)
Stwierdzam, ze jednomySlnie przyjeliSmy projekt ustawy.
Proponuje, aby sprawozdawcg Komisji byta pani przewodniczgca Katarzyna Mrzyglocka.
Nie slysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze projekt nie wymaga dodatkowej opinii o zgodnosci z prawem Unii
Europejskim.
Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia.
Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.
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