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Komisje: Polityki Spoteczneji Rodziny oraz do Spraw Kontroli Panstwowej, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodnicza-
cego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2014 roku (druk nr 3615) wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania z dzialalnosci Panstwowej Inspek-
cji Pracy w 2014 roku.

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami,
Tomasz Wardach naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Amelly Roszkowski doradca ekonomiczny w Departamencie Pracy, Spraw Spotecz-
nych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Leszek Rymarowicz prezes zarzadu Stowarzyszenia Inspek-
torow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej, Jolanta Zedlewska przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy, Zbigniew Saganski przewodniczacy Miedzy-
zakladowej Organizacji Zwiazkowej Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
- 80 w Panstwowej Inspekcji Pracy, Wiestawa Taranowska wiceprzewodniczgca Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych wraz ze wspoélpracownikami, Stanistaw Stolorz wiceprzewod-
niczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych, Andrzej Stepnikowski zastepca dyrektora Zespolu Oswiaty
Zawodowej i Problematyki Spotecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego wraz ze wspolpracownikami oraz
Marta Matyjek ekspert do spraw prawa pracy Business Centre Club.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Malgorzata Cholewa,
Ewa Molska, Tadeusz Oset i Brygida Sliwka - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmo-

wych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajecie miejse, bySmy mogli rozpocza¢ posiedzenie
naszych Komisji. Witam wszystkich panstwa. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy rozpatrzenie Sprawozdania Gtéwnego
Inspektora Pracy z dzialalno§ci Pahstwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku (druk nr 3615)
wraz ze stanowiskiem Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania z dzialalnosci PIP
w roku 2014.

Czy do takiej propozycji posiedzenia sg uwagi? Nie stysze. Zatem uznaje, iz Komisje
przyjely porzadek posiedzenia.

Bardzo prosze panig minister Iwone Hickiewicz gtéwnag inspektor pracy o przedsta-
wienie istoty sprawozdania zawartego w druku. Prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
wypelniajgc ustawowy obowigzek, mam zaszczyt przedlozy¢ sprawozdanie z dziatalnosci
PIP w 2014 1.

a.p. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul POLITYKI SPOLECZNEJ | RODZINY (NR 245),
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 168)

Dzialania PIP w roku sprawozdawczym byly prowadzone zgodnie z programem,
ktory uzyskat akceptacje ROP oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Zadania zaplanowane w programie zostaly zrealizowane.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 90 tys. kontroli u blisko 73 tys. pracodaw-
cow iinnych podmiotéw, na rzecz ktorych §wiadcezylo prace okolo 4 min oséb. Ponad
potowe skontrolowanych stanowily mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace nie wiecej niz
9 pracownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli naruszeniami przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy wydali ponad 318 tys. decyzji. Wiekszosc
dotyczyta problematyki przygotowania do pracy, m.in. szkolenh w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, badan lekarskich, uprawnien kwalifikacyjnych, ale takze stanowisk
pracy oraz maszyn i urzadzen technicznych.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow ponad 60 tys. wystapien, zawierajacych
Tacznie ponad 280 tys. wnioskéw o usuniecie nieprawidtowosci. Co trzeci z nich dotyczyt
sposobu nawigzania i rozwigzania stosunku pracy. Wydanych zostalo ponad 11 tys. pole-
cen ustnych, co wyeliminowalo stwierdzone przez inspektoréw nieprawidlowoSci jeszcze
w trakcie kontroli lub niezwlocznie po jej zakonczeniu.

Do organow PIP wplynely w ubieglym roku okolo 42 tys. skarg. Dotyczyly glownie
naleznosci pracowniczych oraz nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy. Specja-
liSci PIP udzielili w ubieglym roku okolo 1,2 mln bezptatnych porad prawnych.

Ubiegloroczne dane wskazuja na dalszy spadek liczby zawieranych uktadéw zbio-
rowych pracy, ograniczanie zakresu uprawnien pracowniczych oraz utrzymujacg sie
w ostatnich latach tendencje do rozwigzywania obowigzujacych ukladéw na rzecz zaste-
powania ich regulaminami wynagradzania. W roku sprawozdawczym PIP zarejestro-
wala 88 zakladowych ukladow zbiorowych pracy, tj. o 21 mniej niz rok wezeéniej. Uktady
te objely ponad 43 tys. pracownikow. Zarejestrowanych rowniez zostato 1030 protokoléw
dodatkowych do ukladéw zbiorowych pracy.

W 2014 r. inspektorzy pracy ujawnili okoto 92 tys. wykroczen przeciwko prawom osob
wykonujacych prace zarobkowa. Nalozyli ponad 19 tys. grzywien w drodze mandatéw
karnych na kwote ponad 23 mln zlotych. Do sgdéw skierowali ponad 3 tys. wnioskow
o ukaranie. W okolo 17 tys. przypadkéw zastosowali érodki oddzialywania wychowaw-
czego. Rozpatrujac wnioski inspektoréw pracy, sady orzekly grzywny w tacznej wysoko-
§ci okoto 6 mln zlotych. Do prokuratury skierowanych zostato 626 powiadomien o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa. Dotyczyly one gtéwnie udaremniania lub utrudniania
inspektorom wykonywania czynnosci stuzbowych, ztosliwego lub uporczywego naru-
szania praw pracowniczych oraz falszowania dokumentow i po§wiadczania nieprawdy.

Analiza ubieglorocznych dziatan PIP w obszarze prawnej ochrony pracy wskazuje
na konieczno$¢ dalszego stalego monitorowania stanu przestrzegania prawa, szczegélnie
w zakresie sposobu zatrudniania, wyplaty §wiadczen pracowniczych i czasu pracy.

Inspektorzy pracy sprawdzili w ubieglym roku ponad 52 tys. uméw cywilnopraw-
nych w ponad 10 tys. firm. Podobnie jak w roku 2013, co piaty kontrolowany praco-
dawca lub przedsiebiorca nie przestrzegal zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych
w warunkach wlaSciwych dla umowy o prace. Problem dotyczy! prawie 15% uméw cywil-
noprawnych sprawdzonych przez inspektoréw. Do sgdu pracy skierowanych zostalo 225
powodztw o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 375 osob.

Wyniki naszych ubieglorocznych kontroli przestrzegania przepiséw przy zatrud-
nianiu potwierdzajg sygnalizowang juz wcze$niej niejednokrotnie konieczno§é wpro-
wadzenia nowych regulacji prawnych, ktore pozwolilyby na zwiekszenie skutecznosci
w ochronie osob §wiadczacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych
w warunkach zatrudnienia okres§lonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Do rozwazenia
pozostaje wprowadzenie rozwigzan systemowo regulujacych uprawnienia przystugujace
zleceniobiorcom, np. prawo do minimalnego wynagrodzenia, odpoczynku dobowego czy
urlopu wypoczynkowego.

Ustalenia inspektoréw pracy potwierdzily wystepowanie licznych uchybien w zakre-
sie przestrzegania przepiséw dotyczacych zawierania i rozwigzywania terminowych
umoé6w o prace. Podobnie jak rok wezeSniej, najwiecej nieprawidlowosci dotyczyto tresci
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zawieranych uméw. Wzrosla liczba umow dlugoterminowych, zawartych na wiecej niz
5 lat — z ponad 13% w 2013 r. do ponad 16% w 2014 r.

Kompleksowe kontrole przestrzegania przepisow przy wyplacie wynagrodzen i innych
swiadczen ze stosunku pracy w okoto 1,7 tys. podmiotach wykazaly spadek nieprawidio-
wosci. Wzrést natomiast odsetek pracodawcéw niewyplacajgcych naleznosci za prace
w godzinach nadliczbowych. W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami inspektorzy
pracy wydali ponad 8 tys. decyzji nakazujacych wyplate wynagrodzenia lub innych
swiadczen ze stosunku pracy na faczng kwote ponad 171 mln zlotych.

Ubiegloroczne kontrole nie wykazaly znaczacej poprawy w zakresie przestrzegania
przepis6w o czasie pracy. NieprawidlowoSci stwierdzono w wiekszosci sposréd okoto 1,5
tys. skontrolowanych zaktadow réznych branz. NajczeSciej dotyczyly one obowigzkow
formalnych, takich jak okre§lenie w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub
obwieszeniu systemow czasu pracy, rozkladow czasu pracy i okresow rozliczeniowych.
Niedopelnienie obowigzku w zakresie dokumentowania czasu pracy inspektorzy pracy
ujawnili wobec blisko poddanych kontroli pracownikéw.

Niezapewnienie odpoczynkéow dobowych 11-godzinnych i tygodniowych 35-godzin-
nych, jak réwniez nieprzestrzeganie zasady 5-dniowego tygodnia pracy to kolejne naru-
szenia przepisoOw o czasie pracy, ktorych skala pozostaje wysoka. Taka sytuacja budzi
uzasadniony niepokéj o bezpieczenstwo i zdrowie zatrudnionych, gdyz przemeczenie
i stres wynikajace z braku odpowiedniego odpoczynku znacznie zwiekszajg zagrozenie
wypadkowe w pracy.

Kontrole legalnoSci zatrudnienia okoto 170 tys. obywateli polskich wykazaty roznego
rodzaju uchybienia w co drugim sposrod 24 tys. skontrolowanych podmiotéw. Nielegalne
zatrudnienie i nielegalng inng prace zarobkowa ujawniono w co piatej skontrolowane;j
firmie. Stwierdzano je najczesciej w branzy transportowej i gospodarce magazynowej
oraz gastronomii.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 2,2 tys. kontroli legalno$ci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Naruszenia prawa stwierdzono w polowie
skontrolowanych podmiotow, przy czym nielegalne wykonywanie pracy w ponad 9%
spoSrod nich. W wiekszosci byly to mikroprzedsiebiorstwa. Liacznie inspektorzy pracy
wykazali nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 873 cudzoziemcow. Naj-
wiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw stanowili obywatele Ukrainy.

Inspektorzy pracy skontrolowali 427 agencji zatrudnienia $wiadczgcych ustugi
w zakresie pracy tymczasowej oraz posrednictwa pracy, stwierdzajagc w ponad polowie
z nich réznego rodzaju nieprawidtowosci. Wérdéd skontrolowanych agencji 39 dzialato
nielegalnie. Natomiast % spoérod przeprowadzonych 190 kontroli agencji pracy tym-
czasowej i 205 kontroli u pracodawcow uzytkownikow wykazato liczne nieprawidtowo-
Sci z zakresu przestrzegania przepisow o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych.
Co pigta umowa cywilnoprawna zostala zawarta niezgodnie z przepisami. W co trzeciej
skontrolowanej agencji stwierdzano naruszenia przepiséw w zakresie wyplaty wynagro-
dzen lub innych éwiadczen ze stosunku pracy.

Analizy inspekcji wskazujg na potrzebe objecia wiekszg ochrong prawng pracowni-
koéw tymczasowych oraz konieczno§é zaostrzenia sankeji z tytultu powierzania pracy
z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy dziatania kontrolno-nadzorcze i prewen-
cyjne PIP koncentrowaly sie na eliminowaniu i zapobieganiu zagrozeniom w miejscu
pracy. Wnikliwe kontrole stanu przestrzegania przepisow BHP przeprowadzone byly m.
in. w podmiotach leczniczych, budownictwie, gérnictwie, przy pozyskiwaniu drewna,
w podziemnych zakladach gérniczych, zaktadach odlewniczych, zaktadach przylaczo-
nych bezposrednio do sieci dystrybucji energii elektrycznej srednich napiec, zakladach
azotowych branzy chemicznej, zakladach chowu koni i bydla oraz wielu innych branz.
Wykazaly one liczne nieprawidtowosci.

Kontynuowali$émy program wzmozonego nadzoru w grupie zakladow przemystowych
charakteryzujacych sie bardzo wysokim poziomem zagrozen. W 2014 r. objeliémy nim 53
zaklady. OsiggneliSmy znaczacg poprawe m.in. w zakresie przygotowania pracownikow
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do pracy, organizacji transportu wewnatrzzakladowego, dostosowania maszyn do wymo-
gow BHP. Przyczynilo sie to do znacznego ograniczenia zagrozen w tych zaktadach.

Inspektorzy pracy zbadali w roku sprawozdawczym przyczyny i okolicznosci zgloszo-
nych do inspekgji ponad 2 tys. wypadkéw przy pracy. W wypadkach tych poszkodowanych
zostato 2349 oséb, w tym 267 osob poniosto §mier¢ a 768 doznalo ciezkich obrazen ciala.

Najliczniejszag grupe poszkodowanych stanowily osoby o kréotkim stazu pracy —do roku
w danym zakladzie. Wérdd nich co trzecia ofiara Smiertelna wypadku byta w wieku od 50
do 59 lat. Natomiast wérod ciezko poszkodowanych w wypadkach, w grupie os6b najkro-
cej zatrudnionych w tym samym zakladzie, dominowaly osoby miode — od 19 do 29 lat.

Najwiecej wypadkow ze skutkiem Smiertelnym odnotowano w budownictwie, prze-
mySle i gérnictwie. Dochodzito do nich najczeSciej przy pracach na rusztowaniu, wsku-
tek upadku z drabiny, w wykopach, podczas wycinki drzew, wskutek porazenia pradem.

Wsrod ogotu poszkodowanych w wypadkach zbadanych przez organy inspekcji zwiek-
szyl sie w porownaniu z rokiem poprzednim odsetek oséb zatrudnionych na innej pod-
stawie niz stosunek pracy i objetych ubezpieczeniem wypadkowym.

Réwnolegle z dziataniami nadzorczo-kontrolnymi PIP prowadzila liczne przedsie-
wziecia prewencyjne i edukacyjne. RealizowaliSmy 5 programéw prewencyjnych ukie-
runkowanych na takie branze jak budownictwo i przetworstwo przemystowe, konkretne
typy zagrozen zawodowych, praca z maszynami, prewencje wypadkow przy pracy, ale
takze mikroprzedsiebiorstwa oraz zagrozenia czynnikami psychospotecznymi. Przepro-
wadziliémy drugi etap powszechnie znanych juz kampanii , Bezpieczenstwo pracy zalezy
od Ciebie” ,,Zanim podejmiesz prace”, ,,Szanuj zycie — bezpieczna praca w gospodarstwie
rolnym”

Rok sprawozdawczy to takze dalszy rozwéj wspoélpracy miedzynarodowej wynikajg-
cej z cztonkostwa w Unii Europejskiej i organizacjach miedzynarodowych. Zlozyly sie
na nig liczne kontakty z partnerami zagranicznymi na poziomie centralnym i regional-
nym. Nasi inspektorzy uczestniczyli w programie wymiany inspektoréw pracy, w spo-
tkaniach grup roboczych, wspdlnych kampaniach i innych projektach prewencyjnych,
seminariach i konferencjach.

Dziatania kontrolno-nadzorcze PIP w roku sprawozdawczym doprowadzily do likwi-
dacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia 71 tys. pracownikow. W wyniku ubie-
glorocznych dziatan 7,5 tys. os6b bedacych stronami uméw cywilnoprawnych, ale tez
1,4 tys. osob pracujgcych bez zadnej umowy uzyskalo potwierdzenie na piSmie istnienia
stosunku pracy. Blisko 11 tys. pracownikow réznych branz wykorzystalo zalegle urlopy
wypoczynkowe.

W wyniku realizacji zastosowanych przez inspektoréw pracy $rodkow prawnych,
polecen, wnioskow, wystapien i decyzji placowych wyegzekwowano dla okolo 83 tys.
pracownikow przystugujgce im wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy
na kwote 105,5 mln zlotych.

Odzyskaliémy tez znaczace kwoty na rzecz funduszy panstwowych. Na Fundusz
Pracy platnicy wplacili zalegle sktadki za okolo 26 tys. pracownikow na tgczng kwote
2,5 mln zlotych.

Wraz z oceng stanu praworzgdnosci w stosunkach pracy w 2014 r. przedlozone
Wysokim Komisjom sprawozdanie zawiera wnioski i propozycje regulacji prawnych nie-
zbednych dla ograniczenia skali nieprawidlowosci. Realizujac nalezne mi uprawnienia,
w ubieglym roku skierowalam do wlasciwych ministrow 8 wnioskéw legislacyjnych.
Zawieraly one propozycje nowych regulacji prawnych, jak tez nowelizacji juz istniejacych
aktow prawnych. Wielokrotnie juz zglaszalam potrzebe zmian, m.in. w zakresie potwier-
dzania na piSmie warunkéw umowy o prace przed faktycznym dopuszczeniem pracow-
nika do pracy, usci§lenia przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
czy tez w kwestiach zwigzanych z ustalaniem prawa do emerytur pomostowych pracow-
niké6w wykonujacych prace w warunkach szczegolnych lub o szczegélnym charakterze.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze ten bogaty material zawarty w sprawozdaniu, bedacy
S§wiadectwem ogromnego zaangazowania inspektoréw pracy i wszystkich pracownikéw
PIP w realizacje zadan ustawowych, przede wszystkim za§ wnioski i propozycje roz-

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul POLITYKI SPOLECZNEJ | RODZINY (NR 245),
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 168)

wigzan prawnych, ktore wynikajg z naszej ubieglorocznej dzialalnoSci, przyczyni sie
do poprawy stanu przestrzegania prawa pracy w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani minister. Szanowni panstwo, zanim poprosze panig przewodniczgca Kata-
rzyne Mrzyglocka, jeden komunikat, ktory przegapitem, za co przepraszam, przed roz-
poczeciem posiedzenia. Mianowicie dodatkowe posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny w sprawie rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu do ustawy
o zatrudnieniu socjalnym odbedzie sie o godzinie 18.00 tu, w tej sali.

Szanowni panstwo, a teraz prosze panig przewodniczgcg Katarzyne Mrzyglocka
o stanowisko ROP.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Stanowisko ROP panstwo otrzymali. W zwigzku
z tym tylko pozwole sobie w skrocie na kilka stow.

Mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko ROP w sprawie sprawozdania z dziatalnoSci
PIP w 2014 r., ktore przyjeliSmy podczas posiedzenia plenarnego rady 7 lipca br. ROP
stwierdza, ze dzialalno$¢ PIP w roku sprawozdawczym byla prowadzona zgodnie z diu-
gofalowym programem przyjetym na lata 2013-2015 oraz planem dzialania na rok 2014.

Zaplanowane zadania zostaly w pelni zrealizowane. Ich efekty to m.in. zlikwidowa-
nie bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia 71 tys. pracownikow, doprowadzenie
do zawarcia uméw o prace dla niespelna 9 tys. osob oraz wyegzekwowanie ponad 105
mln zaleglych naleznosci dla 83 tys. zatrudnionych.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 90 tys. kontroli.
W wyniku stwierdzonych naruszen przepisow w zakresie BHP wydali ponad 318 tys.
decyzji. Wiekszo§é dotyczyla podstawowych kwestii zwigzanych z przygotowaniem
do pracy, takich jak szkolenia BHP, badania lekarskie czy uprawnienia kwalifikacyjne,
a takze stanu bezpieczenstwa stanowisk pracy oraz maszyn i urzadzen technicznych.

Niezaleznie od tych decyzji inspektorzy skierowali do pracodawcow ponad 60 tys.
wystapien, zawierajacych Igcznie ponad 280 tys. wnioskdow o usuniecie nieprawidlowo-
§ci. Co trzeci wniosek dotyczyl sposobu nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy.
Whnioski dotyczyly rowniez niewlasciwego stanu warunkéw pracy, m.in. pomieszczen
do pracy, urzadzen higieniczno-sanitarnych, wentylacji i oSwietlenia.

W 2014 r. inspektorzy pracy ujawnili ponad 90 tys. wykroczen przeciwko prawom
0s0b wykonujacych prace zarobkowg. W konsekwencji natozyli prawie 20 tys. grzywien
na kwote ponad 23 mln zlotych.

To tylko niektore z efektéow pracy urzedu w roku sprawozdawczym.

Odnotowujac z satysfakcja wymierne dla spoteczenstwa korzySci osiagniete w wyniku
ubieglorocznej dziatalnoSci PIP oraz analizujgc sprawozdanie za rok 2014, ROP w przy-
jetym stanowisku sformutowata jednocze$nie kilkana§cie wnioskéw, ktore — zdaniem
czlonkow rady — powinny przyczynié sie do poprawy stanu przestrzegania prawa pracy
w naszym kraju.

Rada uznaje za celowe przeprowadzenie kompleksowej analizy przyczyn utrzymu-
jacej sie tendencji spadkowej liczby ukladéow zbiorowych w Polsce, rozwijanie zréznico-
wanych form promocji bezpiecznych zachowan w §rodowisku pracy oraz branzowych
programéw przeciwdzialania wypadkom przy pracy na wzor Porozumienia dla Bezpie-
czenstwa w Budownictwie.

Zaleca PIP zintensyfikowanie kontroli przestrzegania przepiséw o czasie pracy oraz
jego ewidencjonowania, a takze zintensyfikowanie monitorowania legalnosci zatrudnie-
nia cudzoziemcoéw w Polsce.

Wskazujemy na potrzebe popularyzacji w srodkach masowego przekazu dobrych
praktyk w dziedzinie BHP oraz podjecia skuteczniejszych dzialan zapobiegajacych
utrudnianiu PIP wykonywania czynnosci stuzbowych.

ROP uznaje, ze nalezy udoskonali¢ system postepowania powypadkowego w zakresie
ustalania przyczyn i okolicznoSci wypadkow przy pracy, opracowaé system, ktory ujmie
caloSciowo laczny czas pracy §wiadczonej przez poszczegélnych pracownikéw wielu
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podmiotom, podjac bardziej zdecydowane dzialania wobec naruszajgcych prawo agencji
zatrudnienia.

Inspekcja powinna ponadto kontynuowaé dzialania kontrolne u pracodawcow
w odniesieniu do niewyplacania lub nieterminowego wyplacania wynagrodzen i zinten-
syfikowa¢ dzialania na rzecz podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy nowo przyje-
tych pracownikow. Powinna réwniez analizowaé koszty wypadkoéw przy pracy, biorac
pod uwage zaréwno koszty bezposrednie, jak i koszty posrednie, co wskaze wplyw opta-
calnosci inwestycji w BHP.

Jednocze$nie rada wnioskuje w stanowisku o przyznanie PIP wiekszych §rodkéw
finansowych, ktore umozliwityby jej rozwoj i dalszg intensyfikacje dziatan.

ROP pozytywnie opiniuje sprawozdanie z dziatalno§ci PIP w 2014 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO): )
Dziekuje pani przewodniczacej. Bardzo prosze pana przewodniczacego Janusza Sniadka
o koreferat do sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, pani inspektor, szanowni panstwo, pozwol-
cie, ze rozpoczne swoje wystapienie od cytatu z art. 24 konstytucji, ktory stwierdza,
ze ,,praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor
nad warunkami wykonywania pracy”.

Panstwo ma dwa instrumenty do realizacji tego artykulu konstytucji. Po pierwsze,
ma PIP, ktorej misja jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy, w tym BHP
itd., zmierzajace do ograniczania zagrozen wypadkowych i poszanowania prawa pracy.
Z kolei misjg Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, nadzorujacej, czy instytucje pan-
stwowe wykonuja swojg role, jest na pewno kontrola nad jakoscig pracy i wykonywaniem
misji przez PIP, ale rowniez odnoszenie sie do stanowionego prawa.

Podobnie jak bardzo duzo czasu poswieciliémy w Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej analizie postulatow de lege ferenda zglaszanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, tak
dzisiaj nie sposob, zeby§my tutaj dyskutowali nad sprawozdaniem PIP bez odniesienia
sie do postulatow ustawowych de lege ferenda od lat zglaszanych przez PIP. Wiaénie
w takim duchu chcialem ten swéj wywod w dniu dzisiejszym poprowadzic.

Na wstepie sprawozdania pani inspektor zrobita wzmianke — pézniej odnosita sie
do tego ROP - o zaniku czy o zmniejszaniu sie liczby zarejestrowanych zakladowych
ukladow zbiorowych pracy. Takie stwierdzenie jest na stronie 27 sprawozdania. Na nie
mozna zareagowac w sposob nastepujacy.

Ta wzmianka, uczyniona przez PIP, uprawnia do stwierdzenia o braku dziatan
ze strony rzadowej, ktéra zgodnie z prawem miedzynarodowym ma obowigzek promo-
wac rokowania zbiorowe. Nalezy zwrdci¢ uwage na te dane inspekcji, poniewaz stanowia
one podstawe do zadania zmian w zakresie ukladéw zbiorowych pracy, tak aby uklady
zbiorowe pracy ozywic. Niestety, ostatnie zmiany prawa, promowanie réoznych przedsta-
wicielstw pracowniczych, niesformalizowanych, stanowionych ad hoc, réwniez nie pro-
wadzg do ukladéw zbiorowych pracy. To przyczynek do postulowanej przez ROP analizy.

Ot6z w podsumowaniu sprawozdania, w ocenie rozwigzan prawnych, znajdujemy
takie zdanie: , Nadal inspektorzy sygnalizujg zglaszane przez pracodawcow oraz pra-
cownikow watpliwosci w zakresie sposobu wylaniania przedstawicieli pracownikow
uprawnionych do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w art. 150 § 3 pkt 1 Kodeksu
pracy. Przepisy nie okreélaja tego trybu, odwolujac sie do praktyki przyjetej u danego
pracodawcy. Sprowadza sie ona w wielu przypadkach do wyznaczania przedstawicieli
pracownikow przez pracodawce, jak rowniez wymuszania na pracownikach wielokrot-
nego powtarzania wyboréw w celu wybrania osoby sklonnej podpisa¢ porozumienie
o tresci narzuconej przez pracodawce. Jako wade omawianych przepisow nalezy wskazaé
takze brak zobowigzania pracodawcéw do informowania pracownikéw o tresci zawar-
tych porozumien i w konsekwencji o diugosci okresu rozliczeniowego. Uwaga ta odnosi
sie rowniez do wprowadzenia tzw. ruchomego czasu pracy”.

Bez komentarza.
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Inng z patologii, bardzo mocno wskazywang w tym sprawozdaniu, jest kwestia nie-
placenia za prace, grzechu wotajacego o pomste do nieba jak mowit Jan Pawet II, §wiety
dzisiaj. Zacytuje sprawozdanie. ,Inspektorzy pracy, podobnie jak w roku ubieglym,
wskazali na wyrazony przez przedsiebiorcow postulat umieszczania pracodawcow nie-
wyplacajacych wynagrodzenia w rejestrze nieuczciwych dluznikéw oraz uniemozliwie-
nia firmom niewyplacajacym wynagrodzenia za prace w terminie oraz nieuwzgledniaja-
cym w kosztach realizacji zaméwienia minimalnego wynagrodzenia za prace — udziatu
w publicznych przetargach”.

Tutaj coraz wyrazniej widzimy rosngca wspélprace czy wsp6tbrzmienie stanowisk
wobec tych patologii, wystepujacych na rynku pracy, ze strony partneréw spolecznych.
Zwiazki zawodowe i pracodawcy w tej sprawie zaczynajg wiec méwic jednym glosem,
ze w tej chwili ustawodawstwo promuje w Polsce nieuczciwg konkurencje i to jest jedna
z barier tworzenia wolnego rynku. Nie ma wolnego rynku bez uczciwej konkurencji.
My te patologie w Polsce, niestety, promujemy.

Wreszcie przejde do byé moze jednej z najwiekszych patologii polskiego rynku pracy,
czyli tzw. Smieciowek, o ktérych méwimy od tylu lat, tak naprawde nie podejmujac zad-
nych realnych dziatan, ktore moglyby sie temu przeciwstawié.

Tu znowu siegne do cytatow ze sprawozdania. ,,Nielegalne zatrudnienie polegajace
na powierzeniu pracy bez potwierdzenia na pi$émie rodzaju umowy o prace i jej warunkow
oraz niezgloszeniu osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa do ubez-
pieczenia spolecznego stwierdzono w 18% kontrolowanych podmiotéw”. To stwierdzenie
bardziej dotyczy pracy na czarno, ale réwniez w jakims§ sensie odnosi sie do tych formut
zatrudnien cywilnoprawnych.

I dalej, na stronie 193 czytamy: ,Doéwiadczenia inspektoréow pracy pokazuja,
ze przedsiebiorcy, checgce zalegalizowac brak umowy i zgloszenia do ubezpieczenia przed
kontrolujgcym oraz unikngé¢ odpowiedzialnosci za nielegalne powierzenie pracy, skla-
daja oSwiadczenie, ze strony 1gczy umowa cywilnoprawna zawarta ustnie. Zdarza sie,
ze przedkladajg umowy o prace czesto przygotowane wcze$niej — jedynie na potrzeby
ewentualnej kontroli PIP - z ktérych wynika, ze stosunek pracy zostal nawigzany
w dniu kontroli. Nawet jesli inspektor pracy — na podstawie wstepnie przeprowadzonego
rozpoznania — ma wiedze, ze dana osoba pozostaje w zatrudnieniu u danego pracodawcy
w okresie poprzedzajacym prowadzenie kontroli, i ma na to dowody, np. w postaci doku-
mentacji fotograficznej — nie moze tych dowodéow wykorzysta¢ w postepowaniu kon-
trolnym z uwagi na brak uprawnien do prowadzenia czynnosci o charakterze operacyj-
nym przed formalnym wszczeciem kontroli. W sytuacji, w ktorej pracodawca i pracow-
nik zlozg falszywe o$wiadczenia dotyczace zatrudnienia, przy braku innych dowodow,
stwierdzenie nielegalnego powierzenia pracy jest niemozliwe”.

To potwierdza te teze, ktora nie od dzisiaj glosze, ze w Polsce praktycznie praca
na czarno jest legalna. Tu, w tym gremium, na wspdlnym posiedzeniu Komisji, blisko
rok temu, pod koniec wrze$nia ubieglego roku, glosami koalicji przegtosowano odrzuce-
nie postulowanej od lat drobnej nowelizacji Kodeksu pracy — wprowadzenia obowigzku
wreczenia umowy o prace na piSmie przed dopuszczeniem do pracy. Bez takiego obo-
wigzku nie ma mozliwoSci zwalczania patologii zatrudniania na czarno bez umowy
o prace. W duzym stopniu odnosi sie to do réznych innych form zatrudnienia.

Jesli mozna, to sobie jeszcze pozwole zacytowac stowa pani inspektor, tym razem
dokladnie z wystapienia: ,,Wyniki naszych ubieglorocznych kontroli przestrzegania
przepisoéw przy zatrudnianiu potwierdzaja sygnalizowang juz powszechnie konieczno§é
wprowadzenia nowych regulacji prawnych, ktore pozwolilyby na zwiekszenie skuteczno-
Sci panstwa w ochronie osob §wiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych,
zawieranych w warunkach zatrudnienia okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy”.

Tu to sformutowanie ,,sygnalizowang juz powszechnie” bierze sie stad, ze coraz cze-
§ciej i coraz donioslej, jednym glosem pracodawcy i zwigzki zawodowe w tej sprawie
zaczynaja mowic to samo, ze trzeba skonczy¢ z nieuczciwg konkurencja. Dramatyczne
iliczne upadtoSci, chocby przy budowie autostrad firm budowlanych, to jest patologia
majaca zrédlo wiasnie w tym zjawisku.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul POLITYKI SPOLECZNEJ | RODZINY (NR 245),
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 168)

10

I zdanie podkreslone w raporcie PIP: ,Wielu pracodawcoéw tamie przepisy mimo
ryzyka konsekwencji; przyjmujac grzywne nakladang przez inspektora pracy lub sad,
nadal zatrudnia nielegalnie pracownikow, gdyz jest to bardziej optacalne niz przestrze-
ganie przepisow prawa”.

Po prostu niezbyt uczciwym pracodawcom oplaca sie nieprzestrzeganie prawa pracy
i zatrudnianie w sposob sprzeczny z art. 22 Kodeksu pracy, ktéry mowi, nie pozosta-
wiajac watpliwoSci, ze praca $wiadczona w okreslonym miejscu i czasie pod nadzorem
za wynagrodzeniem jest stosunkiem pracy, niezaleznie od nazwy. Ta regulacja art. 22
Kodeksu pracy jest nagminnie w Polsce tamana. Smiem twierdzic, ze dzieje sie tak
za przyzwoleniem panstwa, poniewaz od lat nie zmienia sie regulacji prawnych ani nie
powoduje sie wygenerowania sytuacji, ktora by sprzyjata likwidacji tej okropnej patolo-
gii, majgcej rowniez nieslychanie zle skutki dla przysztosci emerytalnej pracownikow.

Inspekcja w swoim raporcie stwierdza, ze jednym z najbardziej istotnych problemow jest
,powierzanie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych powinna
by¢ zawarta umowa o prace. Poprzez takie zatrudnienie przedsiebiorcy unikajg obowigzkow
wynikajacych z systemu ubezpieczen spotecznych, jak réwniez z Kodeksu pracy”.

Wiasnie tutaj posrednio jest aluzja do tej sytuacji, o ktorej dyskutujemy co roku. Jest
to wielki dramat rosnacej dziury budzetowej w finansach Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych i corocznej koniecznosci doptaty przez panstwo. W jaki§ sposéb mozna wiec
powiedziec, ze jako panstwo my wszyscy, podatnicy, doptacamy réwniez do tych wszyst-
kich nieuczciwych pracodawcéw i czasem pracownikow, bo czesto dzieje sie to w zmowie,
ktorzy unikaja ptacenia naleznych skiadek ZUS.

Jesli panstwo pozwola, to jeszcze nawigze do pewnych zjawisk dotyczacych pracy tym-
czasowej. Ostatnio mieliSmy tutaj do czynienia z wielkg patologia, oszustwem polegaja-
cym na zawieraniu umow przez agencje, ktore pobieraly za to pienigdze od pracodawcoéw
i nie odprowadzaty naleznych sktadek do ZUS. To jest, co prawda, juz tegoroczne zjawi-
sko, ale to tez pokazuje, jak bardzo patologiczny jest to obszar, ze w gruncie rzeczy te
agencje bardzo czesto stuzg tez tej patologii. Mozna je traktowac, tak samo jak umowy
$mieciowe, jako forme ucieczki spod Kodeksu pracy przez pracodawcow.

Tu cytuje, co na ten temat mowi inspekcja: , Istotng kwestie stanowi nieuwzgled-
nienie w ustawie obowigzku prowadzenia przez pracodawce uzytkownika rejestru
wypadkow przy pracy pracownikow tymezasowych, ktorzy §wiadcza na jego rzecz prace.
W obecnym stanie prawnym tylko na agencji jako pracodawcy pracownika tymczaso-
wego spoczywa obowigzek prowadzenia rejestru wypadkow przy pracy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze takie rozwigzanie powoduje, iz inspektor PIP, prowadzac kontrole u pra-
codawcy uzytkownika, nie ma wiedzy o wypadkach pracownikéw tymczasowych, do kto-
rych doszlo w danym zakladzie pracy”.

Podobnie ,,negatywnie nalezy ocenic tresé¢ art. 20 ww. ustawy”, tj. ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymezasowych, ,,okreslajacego limity zatrudnienia pracownika tym-
czasowego u jednego pracodawcy uzytkownika. Zgodnie z interpretacja Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej wskazany przepis nie dotyczy pracownika tymczasowego,
ktory zostal skierowany do pracy u jednego pracodawcy uzytkownika po kolei przez
kilka réznych agencji pracy tymczasowej. Praktycznym skutkiem takiej interpretacji
przepisu jest pozostawanie przez osoby wykonujgce tego typu prace «stalymi» pracow-
nikami tymczasowymi danego pracodawcy uzytkownika, tj. bez mozliwosci zatrudnienia
na podstawie kodeksowej umowy o prace”.

Po prostu zmienia sie agencje i czas plynie, tak jak w tej zabawie z pracg na czarno.
,Pierwszy dzien w pracy”. Tygodniami, miesigcami — nie wiem, moze diuzej — pracownik
jest pierwszy dzien w pracy, caly czas pracujac na czarno.

Jako pewien przyczynek do oceny jakoSci prawa stanowionego w Parlamencie,
nawigze do niedawno przeprowadzonej nowelizacji i wydluzenia okreséw rozliczenio-
wych przez powolywanie sie na rzekome dobrodziejstwa wynikajace z ustawy antykry-
zysowej czy paktu antykryzysowego. To jako jeden z przyktadow.

Co na ten temat inspekcja? ,,Przede wszystkim nalezy powtorzy¢, ze stosowanie
przedtuzonego okresu rozliczeniowego nie podlega zadnym ograniczeniom, natomiast
nadzor nad prawidlowoscig jego wprowadzenia polega wylacznie na sprawdzeniu, czy

a.p.
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zachowano odpowiedni tryb. Wprawdzie ustawodawca ograniczy! prawo stosowania ela-
stycznych form czasu pracy do przypadkow uzasadnionych «przyczynami obiektywnymi,
technicznymi badz dotyczacymi organizacji pracy», ale przestanki te zostaly okre§lone
tak ogodlnie, ze nie jest mozliwa ocena ich zaistnienia przez inspektoré6w pracy (problem
ten byt sygnalizowany juz na etapie prac legislacyjnych)”. Pamietam spory w tej sali
na ten temat. Bezowocnie.

Podsumowujac, zeby nie przedtuzaé, powiem w taki sposob. W mojej ocenie, w sposob,
ktory - jak mi sie wydaje — wywiodlem bezsprzecznie rowniez w oparciu o stwierdzenia
ze sprawozdania PIP, stanowione w Polsce prawo nie sprzyja ochronie pracy wynikajace;j
z konstytucyjnego obowigzku, zapisanego w art. 24. Postulaty legislacyjne PIP od lat
sg ignorowane.

Nie chce tutaj snu¢ domystéw, ze polega to na jakim§ lobby pracodawcéw. Inaczej,
twierdze, ze to jest absolutnie konsekwencja zupelnie §wiadomej filozofii rozwoju kraju,
opartej na niskich kosztach pracy. W réznych wypowiedziach i dyskusjach ten watek,
to stwierdzenie sie przewijalo. Rowniez w reklamach Polskiej Agencji Informacji i Inwe-
stycji Zagranicznych przedstawianych za granicg Polska jest reklamowana jako kraj
o niskich kosztach pracy.

Ta sytuacja, przekladajaca sie na prawo stanowione w Polsce, ma zrodlo w tej doktry-
nie, ze niskie koszty pracy sa motorem rozwoju Polski, przyjetej przez koalicje rzadzaca.
Z wielkim ubolewaniem stwierdzam te sytuacje.

Sklaniam sie do postulowanego réwniez przez ROP rozwazenia kwestii zwiekszenia
Srodkéw na PIP. Przyznam, ze §mialem sie z kolegéw ze zwigzkow, bo zgloszono pewne
uwagi co do jakoSci porad prawnych udzielanych przez inspekcje, ze by¢ moze naleza-
toby zadbac o troche wieksza kompetencje czy jakoS¢ tych porad, ze czesto sg one bardzo
ogollne, nie przynoszg czy nie dajg odpowiedzi pracownikom, ktérzy oczekujg bardziej
konkretnych porad. By¢ moze réwniez na taki cel te srodki bylyby przydatne.

Tym postulatem lepszego wykonywania konstytucyjnych obowigzkéw przez wiadze
ustawodawczg koncze swoje wystgpienie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu przewodniczgcemu.
Otwieram dyskusje. Kto z pan lub panéw postéw sie zglasza? Bardzo prosze, pan
posel Michatl Stuligrosz.

Posel Michal Stuligrosz (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chce swoje wystapienie rozpoczaé od podziekowania
PIP za niezwykle szeroko podjetg dzialalnos$c i wyniki tej pracy, ktore mialem okazje
przed powtérnym trafieniem do Sejmu przez blisko 3 lata obserwowaé z ciekawego
punktu obserwacyjnego, jakim jest wojewodzki urzad pracy. To jedna z tych instytucji,
z ktorymi PIP wspoélpracuje bardzo sprawnie na poziomie lokalnym, regionalnym i tego
rodzaju... Przepraszam najmocnie;j.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
To chyba PIP dzwoni, panie poéle. Za to podziekowanie.

Posel Michal Stuligrosz (PO):
Juz jest reakcja. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
dJest lajk. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Michal Stuligrosz (PO):
To jest bardzo wyraznie widoczne poprzez wspoldzialanie instytucji rynku pracy i PIP.
To jest bardzo wyraznie dostrzegane réwniez i w miejscu, z ktoérego pochodze, czyli
w Wielkopolsce. W warunkach wojewodztwa podjeto, jak na razie, nieformalna, ale
bardzo skuteczng wspotprace pomiedzy tymi organami, gtéwnie w zakresie rejestracji
i wiarygodnosci firm poSrednictwa pracy, jesli chodzi o obowigzki zwigzane z ustawowym
wymogiem przestrzegania podstawowych warunkéw rejestracji i pilnowania tego, aby
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osoby korzystajace z poSrednictwa pracy trafialy na rynku pracy na takie warunki, ktore
gwarantowaly im kojarzace te dzialalnoé¢ firmy, ktore sie tym zajmuja.

To jest niezwykle pozytywne i bardzo dobrze rokujgce na przyszio§é, bowiem skala
tego rodzaju stwierdzonych przez urzedy pracy nieprawidtowoSci, na szczeScie, jest coraz
mniejsza, aczkolwiek wystepujaca nieustannie.

Jest tez drugi aspekt, ktory trzeba bardzo mocno podkreslic. To jest przede wszyst-
kim dostrzeganie PIP przez firmy, glownie budowlane. Tak sie sklada, ze od wielu lat,
z uwagi na swojg pozasejmowa dzialalno$¢ gospodarcza, jestem blisko zwigzany z tego
rodzaju sektorem gospodarki. Dla mnie to jest bardzo wyraznie dostrzegany pozytywny
wplyw tego rodzaju inspektoratu na wszelkiego rodzaju dzialania, ktére wigzg sie z prze-
prowadzonymi czy przeprowadzanymi inspekcjami na budowach. Ta dziatalnos¢ jest
niezwykle wysoko oceniana i dostrzegana jest warto$¢ tego rodzaju inspekcji. By¢ moze
to naprawde zadziwiajace dla niektorych z panstwa, ale duze firmy budowlane niezwykle
mocno cenig sobie taka wspolprace.

Zmiana w ostatnich kilkunastu latach — i nastawienie do tego rodzaju kontroli,
i uéwiadamianie przedsiebiorcom obowiagzku przestrzegania przepiséw — jest po stronie
przedsiebiorcow coraz wyrazniej dostrzegana, jak i plyngce z tego oczywiste korzysci.

Jestem przekonany, ze dziatalno$c PIP i w roku 2015 bedzie rownie wyraznie dostrze-
gana przez jedne i drugie instytucje. Mam nadzieje, ze bedziemy mieli okazje réwnie
wysoko oceni¢ prace PIP w przyszlym okresie sprawozdawania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO): )
Dziekuje panu postowi. Jeszcze pan przewodniczacy Janusz Sniadek chcial dokonczyé
swoje wystgpienie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam. Pan Tadeusz Oset zwrécil mi uwage na pewien brak formalny w moim
wystapieniu.
Pozostajac przy nadziei, ze to sprawozdanie bedzie przyczynkiem do dyskusji nad jako-
Scig stanowionego w Parlamencie prawa, oczywiscie, wnioskuje o przyjecie tego sprawoz-
dania PIP. Tym bardziej cennego, ze w takich trudnych warunkach realizowanego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani przewodniczgca Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. Musze powiedzieé¢, ze od lat z satysfakcja stucham kwestii wygla-
szanych przez PIP i caly czas niezmiennie twierdze, ze w tym galimatiasie, ktory sie
na rynku pracy zdarza, inspekcja jest takim strumieniem zimnej wody, lanym na roz-
grzane glowy, ktory pokazuje, ile mankamentow jest jeszcze do usuniecia.

Gdyby nie PIP, na pewno bylibyémy pozbawieni czeSci wiedzy merytoryczne;j,
w wielu przypadkach kierowaliby$my sie intuicja, a tutaj mamy wylozone wszystko.
Kawa na fawe. Jasno napisano, jak przepisy, ktore w Polsce obowigzuja, przektadaja
sie na solidno$¢ zaréwno form zatrudniania, jak i zasad wynagradzania. I w jednym,
i w drugim przypadku mamy wiele do zrobienia.

Wydaje mi sie jednak, ze odchodzimy w ostatnim czasie od takiej doktryny, ze nie
wolno ruszac niczego w zakresie tzw. umoéw Smieciowych, bo to przetozy sie na zwiek-
szenie bezrobocia. Ta kropla drazy skate. My$le, ze nastréj wokot tego problemu zaczyna
sie zmienia¢ w kierunku pozytywnym. Jestem przeswiadczona, ze nastepna kadencja
Sejmu w spos6b bardziej skuteczny podejmie walke z tym zjawiskiem, poniewaz przy-
chylaja sie do tego juz i pracodawcy. Wielu z nich coraz bardziej niechetnie korzysta z tej
formy obej$ciowej po to, zeby zaistnie¢ na rynku pracy. Bytoby im latwiej, gdyby wszyscy
trzymali sie tych samych zasad. A ten uczciwy w Polsce ma duzo gorzej niz nieuczciwy
pracodawca, jesli chodzi o obchodzenie przepisow, szczegblnie ubezpieczeniowych.

To PIP nalezy sie uklon, ze w tych trudnych warunkach dochodzi do bardzo obiek-
tywnych wnioskéw, nie baczac na to, czy to rzadzacym jest pod prad, czy z pradem.
No, po prostu obiektywna instytucja. W moim przekonaniu, kolejna instytucja, ktorej
mozemy zaufac.
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Jest tez druga strona medalu. Otéz z jednej strony powinni$émy uszczelnia¢ prawo
i ku temu, jak powiedzialam, na pewno w najblizszym czasie bedzie ustawodawca dazyl,
ale jest tez inna sprawa. Warunki pracy samej inspekcji ulegajg pogorszeniu.

Prosze zauwazy¢, ze inspekcja ma do czynienia z sytuacjami ekstremalnie trudnymi
do wykrycia albo narazajacymi pracodawcow na dodatkowe, duze koszty. Materiat, ktory
mieliSmy okazje poznac, je§li chodzi o outsourcing, tez §wiadczy o tym, ze naruszona
zostala tutaj, rowniez przez PIP i przez ZUS, taka grupa intereséow, ktore mialy wyjsé
na dobre, jesli chodzi o koszty pracy, ale wyszly wszystkim na zte. To dzieki inspektorom
mozna o tym sie przekonac.

Co mnie boli? Ot6z przed laty mowilo sie o tym, ze osoby pracujace w instytucjach
kontrolnych, takich jak NIK, PIP i inne, mialy szczegblne przywileje. Jesli chodzi o NIK,
to kwestia np. weze$niejszego przejscia na emeryture. PIP tez miata dodatkowe. Inspek-
cjanie, ale NIK. Méwilo sie, ze powinniSmy zroéwnac te prawa i zostaly zréwnane w drugg
strone, czyli ani jedni, ani drudzy. Rownoczes$nie wciaz byla podkreslana sprawa przy
tworzeniu budzetu przed laty, ze trzeba te instytucje wynagradza¢ w sposob wlaSciwy
po to, zeby pracownicy byli przywigzani do miejsca pracy i nie ulegali réznego rodzaju
pokusom nieformalnym.

Nie wiem, czy panstwo wiedzg, ale inspektorzy pracy na reke zarabiaja okolo 2,5 tys.
zlotych. To jest co§ niebywalego, biorgc pod uwage to, ze kontrolujg i wlasciwie w kaz-
dym przypadku mogg udowodnié kontrolowanej firmie, ze ona przekracza czy lamie
prawo itd. Za takie pienigdze. Czas pracy de facto nielimitowany, mozna powiedziec.
Koniecznosc rozjazdéw na te kontrole po wielkim terytorium. Koszty zwrotu za delega-
cje wlasnym samochodem ponizej ustawowej gérnej granicy. W Sejmie stosuje sie te wyz-
szg granice stawek. No, to wszystko sie sklada na bylejakosc¢ obstugi inspektora pracy.

Dlatego calym sercem przychylam sie do tych wnioskéw, ktore padly w koreferacie
pana posta Sniadka, ze naprawde trzeba doprowadzi¢ do wlasciwych regulacji ptaco-
wych. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej ten temat przerabiatla. Mamy dezyderaty
w tym zakresie do rzadu. Boje sie, ze w tym budzecie na przyszly rok nic szczegolnego
sie nie wydarzy. A w tym przypadku, nawet jesli beda odmrozone ptace w budzetowece,
to akurat w takiej instytucji musi byé¢ dodatkowy zastrzyk pieniedzy, bo wcigz bedzie
gonic ta inspekcja §rednig ptace w innych resortach. O tym wszystkim powinni$my
w nastepnych dzialaniach pamietac.

Moéwie o inspekeji i dziekuje za dotychczasowa prace, ale jeszcze starajcie sie bar-
dziej uwypuklaé problemy pracownikow, bo rzeczywisScie oni sg slabsi w tych wszystkich
konfliktach. To nie ulega watpliwosci. Czes¢ z nich sie po prostu boi. Nie mowi prawdy,
bo sie boi. Woli byle jakg place niz nie mieé jej weale. Summa summarum, wszyscy razem
powinniSmy wiec dzialaé, zeby ten stan rzeczy zmienié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

a.p.

Dziekuje. Kto z pan i pandéw postow jeszcze chcialby zabrac glos w dyskusji? Nie stysze.

To ja tez chcialbym sie dotaczy¢ do tych gltosow. Chciatbym zapytac, na ile inspekcja
analizuje wplyw stanu rynku pracy na przestrzeganie badZ naruszanie praw pracow-
niczych, czyli na ile poprawa sytuacji na rynku pracy i obnizanie poziomu bezrobocia
wplywa na lepszg ochrone praw pracowniczych a na ile jest to jakby niezalezne. Na ile
tutaj te mechanizmy, dzialania na niekorzy$c¢ pracownika, zwlaszcza w sferze wyna-
gradzania, umowy, wyplaty wynagrodzenia, sg pewnego rodzaju niezaleznym mechani-
zmem od tej sytuacji na rynku pracy? Na ile pracownik jednak ma mocniejsza pozycje,
gdy ta sytuacja na rynku pracy sie poprawia?

Po drugie, chcialbym zapytaé o kontrole prawidtowosci zatrudniania osob niepelno-
sprawnych. Tu jest szczegélnie wysoki poziom jakby bezczynnoéci czy nieaktywnych
0s6b niepelnosprawnych. Wiadomo, na jak wiele dodatkowych barier te osoby napoty-
kaja przy zatrudnieniu. Dlatego chciatbym spytaé, na ile z kontroli prowadzonych przez
PIP widac jakie$ inne zjawiska niz te powszechne w zakresie kontroli warunkow pracy
0s0b niepelnosprawnych, podstawy zatrudniania takich osob, wyptacania wynagrodze-
nia, a takze tego, na ile przestrzegane jest prawo do wydituzonego urlopu wypoczynko-
wego u 0s6b o umiarkowanym i znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
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Mysle tez, ze takim dobrym i wymagajacym odrebnego podkre§lenia obszarem aktyw-
nosci PIP jest promocja dobrych pracodawcow. Czesto slyszymy o tym, jak pracodawcy
naruszajg prawa pracownicze i niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze w zasadzie jest
to powszechne zachowanie pracodawcow. Natomiast kampanie prowadzone przez PIP
i to nagradzanie pracodawcow tez pokazuja, ilekroc stuchatem uzasadnien tych decyzji,
jak wielu pracodawcow wykracza poza minimalne wymogi i dba o pracownikow. Mysle,
ze w takim madrym planowaniu dlugoterminowego swojego sukcesu, checi zwigzania
tych dobrych pracownikéw na dtuzej i przeciwdziataniu poszukiwania przez nich innego,
atrakcyjniejszego miejsca pracy. Gdyby pani minister zechciala tez o tym wspomnie¢...

Natomiast w duchu tego, o czym moéwila pani przewodniczaca Bankowska, chciatbym
zapytac o bezpieczenstwo inspektoréw pracy. Na ile majg panstwo wiedze o zdarzeniach,
w ktorych inspektor pracy wchodzacy do badanego zaktadu, do badanej firmy, np. gdy
wlaénie jest problem nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw, znajduje sie w warun-
kach, w ktorych odczuwa badz wrecz wystepuje takie obiektywnie dajace sie zweryfi-
kowa¢ zagrozenie dla jego bezpieczenstwa? Jak tu chronig panstwo inspektoréw? Jakie
dajecie im poczucie wsparcia i bezpieczenstwa, zabezpieczenie?

Bez watpienia, tak jak méwila pani Bankowska, tez uwazam, ze wynagrodzenie tych
ludzi jest waznym czynnikiem motywujacym do podejmowania tych wysitkow i wechodze-
nia w te miejsca, gdzie to zagrozenie moze sie pojawi¢. Podzielam poglad, ze bez watpie-
nia trzeba zapewni¢ odpowiednio lepsze wynagrodzenia.

Niedawno na posiedzeniu naszej Komisji w bardzo podobnym kontekscie mowiliSmy
o funkcjonowaniu ZUS. Instytucja, ktora obcigzana jest nowymi, bardzo trudnymi zada-
niami, powinna mie¢ mozliwo$¢ odpowiedniego wynagrodzenia ludzi, zwlaszcza tych,
ktorych chece zatrzymacé. Inaczej dzieje sie doktadnie odwrotnie, czyli ci najlepsi beda
sobie szukac innej pracy. Bez watpienia tak trzeba dziatac.

Na koniec chciatbym tylko wejs¢ w takg lekka polemike z panem przewodnicza-
cym Sniadkiem co do tego, ze pewnie zupelnie inaczej rozumiemy pojecie legalnosci.
Mam bowiem przekonanie, ze jak co$ jest legalne, to jest zgodne z prawem, a jak co§
jest nielegalne, to jest niezgodne z prawem. Mam przekonanie, ze nie wszystko da sie
tak kazuistycznie zapisa¢ w prawie, ze wiele tez zalezy od praktyki, ktéra powinna
by¢ zgodna z duchem tego prawa. Jezeli kto§ stosuje rézne zachowania, zeby omingc
to prawo, czyli wlaénie np. unika zawarcia umowy o prace, przedluza to w nieskonczo-
no$¢ i dopiero jak dochodzi do jakich$ wypadkoéw czy innych tego typu zdarzen, to docho-
dzi do potwierdzenia...

Natomiast bez watpienia ciagle jest to problem takiego wywazenia. Kiedy$ tu pro-
wadziliSmy dyskusje i pani przewodniczaca Mrzygtocka podawata przyktady w innych
krajach, gdzie czesto duzo p6zniej od momentu podjecia zatrudnienia nastepuje potwier-
dzenie tego w formie umowy, ale by¢ moze rzeczywiscie trzeba w te strone zmierzac.
Zwlaszcza przy systemach informatycznych, ktore pozwalaja natychmiast odnotowac
pewne zjawiska — mowiliSmy tu choéby o zwolnieniach lekarskich - zeby tez ograni-
czac liczbe takich dziatan, ktore sa wlasnie sprzeczne z prawem, chocby to nie wynikato
wprost z takiego kazuistycznego zapisu w tych przepisach.

To tyle. M6j glos w tej dyskusji.

Czy kto$ z goSci, czy kto§ z panstwa chciatby zabrac gtos? Bardzo prosze. OczywiScie,
prosze sie przedstawié.

Zastepca dyrektora Zespolu Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej Zwigzku
Rzemiosla Polskiego Andrzej Stepnikowski:
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Dzien dobry. Andrzej Stepnikowski ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego. No, wlasnie repre-
zentujac tutaj glos pracodawcéw, cheialbym powiedzieé troche wiecej o drugiej stronie
dziatalnosci PIP.

Wszyscy wiemy, ze kontrole sg spektakularne. RzeczywiScie, wyniki tych kontroli
s3 W pewnym sensie porazajace nawet, ale trzeba tez powiedzie¢ o tym, co inspekcja robi
na takiej bazie jakby codziennych dzialan, jednak tez ujetych w forme kampanii informa-
cyjno-promocyjnych. To caly cykl programoéw prewencyjnych, ktére naprawde docieraja
nawet do tych rzesz mikroprzedsiebiorcow i do pracownikéw. Trzeba tutaj zauwazyé,

a.p.
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ze PIP ewoluuje w realizacji tych kampanii. Sg pewne idee, ktore potem jeszcze sie roz-
wijaja. Mamy np. kampanie ,,Szanuj zycie”, ktéra pojawila sie i jest widoczna na placach
budow, ale w zwigzku z ujawnianymi wypadkami i zdarzeniami na wsi zostala rozpropa-
gowana takze w kierunku bezpiecznej pracy z gospodarstwie rolnym.

Nie mozna przecenic tez dzialan, ktore inspekcja realizuje w zakresie u§wiadamia-
nia co do zagrozen i BHP badz prawa pracy wzgledem oséb mlodych, mlodocianych
i uczniow szkol, realizujgc program , Kultura bezpieczenstwa”, nasz wspolny konkurs.
Stucham? Tak, program ,,Bezpieczenstwo od startu” jest realizowany razem z izbami
rzemie§lniczymi i Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, ale jest tez program ,,Poznaj swoje
prawa w pracy”, gdzie naprawde w bardzo przystepny sposob i odpowiadajacy ré6znym
grupom podmiotéw, podstawowe zasady BHP czy prawa pracy sg przedstawiane.

To jest juz wlaénie odpowiedz na to, co sie dzieje wzgledem legalnosci zatrudnienia czy
tych uméw Smieciowych. Te zjawiska zostaly doskonale zdiagnozowane. Inspekcja przy-
gotowuje coraz to nowe instrumenty do zwalczania efektow takiej sytuacji na rynku pracy.

My w pelni popieramy wniosek o wsparcie finansowe czy organizacyjne PIP, bo to jest
naprawde instytucja, ktora zastuguje na najwyzsze uznanie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Taranowska.
Potem pan.

Wiceprzewodniczaca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Wiestlawa
Taranowska:

a.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni parlamentarzySci, reprezentuje Ogolnopol-
skie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych i tutaj musze jednoznacznie stwierdzic, ze dla
zwiazkow zawodowych PIP jest bardzo waznym partnerem do wspotpracy.

Stuchajac dzisiejszych wystapien parlamentarzystow i koreferatu, ktory byt przez
posta Sniadka przedstawiony, mozemy mieé¢ wiele watpliwosci co do dziatalno$ci inspek-
cji, ale te wszystkie spostrzezenia skierowane byly raczej do Parlamentu, do rzadu,
do oso6b, ktore decyduja o ksztalcie naszego prawai o tym, czy zapisy konstytucji zostang
zrealizowane.

Chcialam tylko powiedzieé¢, ze my jako OPZZ raz w roku, po zatwierdzeniu spra-
wozdania przez Parlament, bardzo wnikliwie je analizujemy i przygladamy sie wszyst-
kim zapisom, ktore tam sg oraz stwierdzeniom pokontrolnym inspektoréw pracy. Rada
pochyla sie nad tym bardzo gleboko. Z analizy tego sprawozdania wynika bardzo wiele
kwestii. My na nastepny rok do ROP przy Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej zglaszamy
postulaty o przeprowadzanie kontroli w réznych galteziach gospodarki. ROP pochyla sie
nad projektami tych kontroli, zgloszonymi przez partneréw spotecznych, wybiera naj-
wazniejsze z nich i zatwierdza dla PIP do przeprowadzania kontroli.

Wiem, ze PIP to jest instytucja publiczna, ktéra powinna staé na strazy prawa, ale
zeby realizowaé kontrole i sta¢ na strazy prawa, trzeba mie¢ do tego instrumenty. A tymi
instrumentami sg wla$nie wynagrodzenia, wyposazenie inspektoréw pracy, dojazd
na kontrole, telefon komérkowy. To jest rowniez bardzo wiele skladowych, ktore sie
wla$nie na zrealizowanie kontroli skladaja.

Chcialam réwniez nadmienié, ze bardzo wiele zalezy od ludzi pracujacych w PIP,
ze to nie kierownictwo czy Gtéwny Inspektorat Pracy kreuje te polityke. Ona kreuje
polityke w tym zakresie nadzorczym, wskazujgcym, ale to ludzie tam na dole te prace
wykonuja. To, czy inspektor rzetelnie te prace wykona, zalezy w duzej mierze od niego.
Roéwniez od instrumentow, ktore ma, ale przede wszystkim od niego.

Nieterminowe wyplacanie pracownikom wynagrodzen jest niechlubnym zacho-
waniem naszych pracodawcéw. W Europie po trzy razy nas sie pytaja, czy my dobrze
mowimy: ,,Jak mozna pracownikowi za prace nie wyplaci¢ wynagrodzenia?”. To rowniez
jest spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu i zachowanie pracodawcy w stosunku do pra-
cownika. Patrzac na Lewiatana, mysle, ze dobrze sie dzieje, ze pracodawcy juz rozumieja
ten kontekst, ze pracownik jest bardzo waznym trybikiem w zakladzie pracy i nalezy
o tego pracownika dbac¢. Dlatego tez rozmawiamy na ten temat z pracodawcami i podpi-
sujemy w réznych zakresach w tejze kwestii porozumienia.

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul POLITYKI SPOLECZNEJ | RODZINY (NR 245),
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 168)

16

Umowy cywilnoprawne. Tutaj to wszelka forma innego zatrudnienia niz umowa
o prace. To przeciez ze sprawozdania Gléwnego Inspektora Pracy dowiadujemy sie,
jakie patologie wystepuja w tymze zakresie. To dzieki temu sprawozdaniu i naciskowi
zwigzkoéw zawodowych czterech central zwigzkowych zmienia sie w tym zakresie prawo.
To Minister Pracy i Polityki Spotecznej stara sie ograniczac te umowy. Minister Mleczko
byl tutaj przed chwilg. Komisja Europejska juz nam nakazala ograniczenie tych umow,
ale rowniez i sytuacja w naszym kraju tego wymaga, bo chodzi o stosunek pracodawcy
i do pracownika, i — oczywiScie — do systemu emerytalnego i budzetowego.

Patrzac na umowy cywilnoprawne, o czym pan przewodniczgcy wspomnial, widag,
ze to sg ogromne ubytki we wplywach do budzetu panstwa ze skladek do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, do Narodowego Funduszu Zdrowia, ale réwniez to sg podatki.
Ta umowa na czarno.

Przeciez inspektor pracy, ktory nie jest wsparty Policja, tak jak jest w innych pan-
stwach UE, nie przeprowadzi rzetelnej kontroli, jak idzie na te kontrole sam. Tutaj tez
trzeba w tym zakresie zmieni¢ prawo, zeby organy panstwa mialy obowigzek wspolpra-
cowaé w tymze zakresie.

Mamy réwniez ogromny problem z legalno$cia zatrudnienia. No, naprawde z tym
mamy problem, ale zeby sie z tym uporac, to trzeba mie¢ zastepy inspektoréw pracy.
A jak patrze na sprawozdanie, to jest ich, szanowni panstwo, 1572. Tylu jest inspek-
toréw, gdy ponad 5 mln podmiotéw gospodarczych, wiec tu tez trzeba popatrzec na to,
co jaki czas mogg wej$c do danej instytucji i ja skontrolowac.

Dlatego méwie, ze wazne jest, jak zachowujg sie pracodawcy. Chodzi o to, zeby pra-
codawcy napietnowali tych swoich kolegow, ktorzy tamig prawo, wykorzystuja pracow-
nikéw, zeby pracowali na czarno. To oni sami powinni w swoich wlasnych, lokalnych
srodowiskach pietnowaé takie zachowania pracodawcow. Ludzie wiedza, kto pracuje
na umowe, w takim malym miescie powiatowym czy w takiej niewielkiej miejscowosci,
gdzie sg male przedsiebiorstwa. To powinno by¢ napietnowane.

Nalezy zmieni¢ prawo w tymze zakresie, zeby inspekcja miala wiecej instrumen-
tow do stwierdzania tych umoéw nieprawnych i zeby te umowy na czas byly zawierane
na state.

Chciatam jeszcze zwrdci¢ uwage na jedng wazng kwestie, o ktorej wspomnial pan
posel Sniadek. Natychmiast trzeba zmieni¢ prawo dotyczace rejestrowania umow, jesli
pracodawca przez 7 dni trzyma umowe w biurku i pézniej przez 3 miesigce ciggle mowi
inspektorowi, ze to bylo 7 dni, gdy ten pracownik bez §rodkéw do zycia boi sie przyznac,
ze ta umowa juz jest zawarta i przez 3 miesigce pracuje na stanowisku pracy.

Tutaj naprawde wszystko zalezy od parlamentarzystow i od rzadu, zeby takie zmiany
w prawie wprowadzi¢. My apelujemy o to. Z tego, co wiem, to ustawa w tymze zakresie
jest juz w Parlamencie. To jest prawdziwa zmora, jesli chodzi o mate firmy, ze jest 7 dni
i potem te 7 dni do p6t roku sie wydtuza, bo za kazdym razem pracodawca moéwi, ze ktos
dopiero zaczal prace wczoraj czy przedwezoraj.

Chcialam zwréci¢ uwage rowniez na to, ze PIP w sprawozdaniu wykazuje, jak wiele
wnioskéw sklada do sgdéw i do prokuratury. No, tutaj wymiar sprawiedliwo$ci — jeste-
$my na posiedzeniu z Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej — powinien sie tym tez
zainteresowac. Prosze zobaczy¢, ile tych wnioskow zostaje umorzonych, ile odrzuconych
albo jak czesto stwierdza sie niskg szkodliwos¢ czynu. No, nie moze by¢ tak, ze sprawy
pracownicze to jest niska szkodliwo§é czynu. Jest to dla nas wrecz niedopuszczalne.

Coraz wieksza liczba zadan i wyzwan stojacych przed PIP jest na nig naktadana, ale
bardzo malym strumieniem idg te $§rodki, wiec tutaj naprawde musimy jako centrale
zwigzkowe zareagowac. Apelujemy o zwiekszenie nakladéw na PIP, zaréwno na wyna-
grodzenia pracownikow, jak rowniez na pelng jej egzystencje, zeby mogta dziala¢ zgodnie
z prawem.

Wspolpraca ze spoleczng inspekcejg pracy to tez jest ogromne zadanie PIP. Ta wspot-
praca jest. My wspoélpracujemy jako OPZZ bardzo dobrze z kazdym regionem, je§li chodzi
o spoteczng inspekcje pracy. A to tam jest wlasnie nadzor bezposredni nad warunkami
pracy. To inspektor spoleczny zglasza - tak, panie przewodniczacy, juz koncze — wszel-
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kiego rodzaju mankamenty, ktore w zakladzie wystepujg. On sie tego nie boi. Kontrola
przychodzgca musi te ksigzke sprawdzic.

Chcialam jeszcze powiedzie¢, ze na pewno trzeba zmieni¢ prawo w zakresie upraw-
nien PIP. Tutaj bardzo dziekuje Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej za to,
ze po wielu naszych monitach skonstruowalo nowelizacje ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS oraz ustawy o PIP, dotyczacg warunkow szczegblnych i szczegélnego charak-
teru. Niedoprecyzowanie przepisoéw skutkowato tym, ze naprawde nasi pracownicy mieli
ogromny problem z tymze uzyskiwaniem kwalifikacji do pracy w szczegblnych warun-
kach i o szczegdlnym charakterze, ale to juz jest w Parlamencie. Prace sie rozpoczety.
Bardzo panstwu dziekuje za to, bo to jest dla nas bardzo, bardzo wazne.

W Parlamencie jest réwniez ustawa o zapowiadaniu kontroli, szanowni parlamenta-
rzysci. No, prosze was, zapowiadanie kontroli na 7 dni wcze$niej? To kazdy pracodawca
wyczysci stanowiska pracy i zrobi wszystko, zeby bylo dobrze, wiec zwracam sie do pan-
stwa, bo ten projekt lezy w Parlamencie. Moze by go ostatnim rzutem na taS§me jeszcze
przyja¢? Wiem, ze pracodawcy sie bardzo przed tym bronig i byliby ogromnie przeciwni,
ale caly czas panstwa prosze, bo to sg wazne aspekty funkcjonowania calego systemu.
No, PIP, rynek pracy, umowy, zatrudnienie to jest jedna wielka machina, ktora powinna
ze soba wspolpracowac.

Chciatam jeszcze raz powiedzieé, ze apelujemy o naklady na PIP. Apelujemy o to,
zeby przyjrzec sie prawu, ktore jest naprawde czasami nieprecyzyjne, czasami utrudnia
inspekgcji dzialanie.

W moim ostatnim stowie, nie pierwszym, chcialam podziekowac inspekcji. Na rece
pani minister sktadam podziekowanie dla wszystkich inspektoréw w catym kraju. Ser-
decznie panstwu dziekuje za to, ze mozemy z panstwem wspolpracowac, ze panstwo
sa w kazdej sytuacji do naszej dyspozycji. Bardzo dziekuje za to, ze jesli sg nieuczciwi
inspektorzy, to panstwo na to reaguja. Natychmiast wysylacie z innego okregu kontrole
do zaktadu, ktory powinien by¢ skontrolowany prawidtowo. Dlatego tez bardzo, bardzo
jeszcze raz dziekuje za to wsparcie, bo jestescie jedynym orezem dla nas, zebySmy mogli
jeszcze jako$ tam dzialaé i wychwytywaé te mankamenty w prawie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wiceprzewodniczgca OPZZ Wieslawa Taranowska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam za przydlugie wystapienie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje za ten glos. Bardzo prosze, teraz pan.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych Stanistaw Stolorz:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie strescic i juz nie zabiera¢ glosu tam, gdzie
cos$ powiedziala kolezanka Wiestawa. Nazywam sie Stolorz. Jestem wiceprzewodniczg-
cym Forum Zwigzkow Zawodowych.

Chcialbym serdecznie podziekowa¢ na rece pani minister oraz calego zespolu
za merytoryczny i dobrze przygotowany material. Przeprowadzenie ponad 90 tys. kon-
troli $wiadczy o ogromnym wysitku PIP

Chciatbym wspomnieé o finansowaniu PIP, o ktorej tu méwimy, gdyz mysle, ze ta kwe-
stia powinna by¢ ujeta rowniez w sprawozdaniu. W sprawozdaniu ta kwestia tez
powinna by¢ pokazana. Wielki wysitek inspektorow pracy powinien byé¢ ukoronowany
i optacany w nalezyty spos6b. Wiemy, ze w inspekgcji, podobnie jak w sferze budzetowe;j,
nie bylo podwyzek. MySle, ze Komisje tutaj powinny sie pochyli¢ nad tym problemem
i jak najszybciej zadzialaé, chociaz z tego, co wiem, to ta sprawa ma by¢ uregulowana
w tym roku.

Niepokojaca kwestia, ktérg dostrzeglem w sprawozdaniu, jest ewidencja pracow-
nikéw wykonujagcych prace w warunkach szczegdlnych i o szczegélnym charakterze.
Mysle, ze ta ustawa znajdzie swoje szybkie odzwierciedlenie, bo tu prace trwaja.

Chcialbym podziekowa¢ w imieniu zwigzkéw zawodowych za coroczne szkolenia
w oSrodku wroctawskim dla wszystkich central zwigzkowych, gdyz sg to rzeczywiscie
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bardzo dobrze przygotowane dla nas szkolenia, na bardzo wysokim poziomie, bardzo
merytoryczne. Za to serdecznie PIP dziekuje.

Liczba inspektoréw. Jak powiedzialem, rynek wymusza jakby zwigkszenie tej liczby.

Chcialbym sie ustosunkowaé tutaj do tego, co powiedzial pan posel Sniadek, ze zakla-
dowe uktady zbiorowe pracy byly w ostatnim okresie omawiane na posiedzeniu ROP.
Mysle, ze te wnioski, ktore zostaly przedstawione, trafig do Parlamentu i znajda swoje
odzwierciedlenie, gdyz w tych wnioskach byly ujete wszystkie sprawy, ktore nurtuja
partnerow spotecznych.

Nie przedtuzajac, jeszcze raz chciatem serdecznie podziekowaé¢ PIP za bardzo dobrze
przygotowany material i za prace. ROP to juz dziekowali$my.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Bardzo prosze panig minister, ktéra nie ma co tutaj
duzo méwic, bo sprawozdanie jest obszerne, przez wszystkich przyjete jako przejrzyste,
jednoznaczne. Te glosy tez chyba Swiadcza jednoznacznie o ocenie pracy. Bardzo prosze,
pani minister.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

18

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, to jest rzeczywiscie obszerny material. Kazdego
roku przedstawiamy informacje o dziatalnosci PIP. To, co kazdego roku juz powtarzam —
na te dane nalezy patrzeé nie tylko jako na liczby, jako statystyke, ktora przedstawiamy,
ale na problemy, z ktorymi mamy do czynienia na polskim rynku pracy.

Mysle, ze podstawowg sprawa, z ktorg wczesniej czy pdzniej musimy sie zmierzyc,
jest wladnie kwestia ustawodawstwa w zakresie prawa pracy, w zakresie ochrony pracy.
My jako PIP juz na poczatku lat 90. sygnalizowaliSmy problem coraz wiekszej liczby
umoéw cywilnoprawnych zawieranych zamiast stosunku pracy. PostulowaliSmy juz wtedy
wprowadzenie zasady domniemania istnienia stosunku pracy przy nowelizacji Kodeksu
pracy z 1996 r.

Te postulaty nie zostaly wtedy zrealizowane, ale mysle, ze dzisiaj wracamy do takiego
punktu, w ktérym musimy sie zastanowi¢ nad tym, w jaki sposob skonstruowaé tak
naprawde nowy Kodeks pracy, dostosowany do tych realiéw, ktore sg na polskim rynku
pracy, do wymagan stron stosunku pracy, ale nie tylko, bo tych wszystkich, ktérzy swiad-
czg prace w naszym kraju, zeby przepisy obejmowaly ich ochrong prawa pracy. Realizu-
jac wymog konstytucyjny, o ktérym tu juz byta mowa, ale przede wszystkim z punktu
widzenia tego, zeby panstwo regulowalo zasady, na jakich praca jest §wiadczona.

Mysle, ze duza przesada jest to, z czym spotykamy sie ostatnio. To takie postulaty,
zeby zlikwidowa¢ umowy cywilnoprawne w ogdle. To nie jest ten kierunek. Myséle,
ze pole do popisu bedzie mialo nowe gremium, zebrane w Radzie Dialogu Spolecznego.
Trzeba oddac tutaj, rzeczywiscie, duzg uwage dla partneréw spotecznych. Mam nadzieje,
ze te wnioski, ktore formulujemy w sprawozdaniach od lat i te, ktére sg zawarte w spra-
wozdaniu z naszej dzialalnoéci za 2014 r., beda pomocne, bo przede wszystkim musimy
wlaénie uregulowaé¢ kwestie podstaw zatrudniania pracownikéw, podstaw $wiadczenia
pracy, ale takze innych os6b, ktore §wiadczg prace nie tylko w ramach stosunku pracy.

Mysle, ze jedng z takich najbardziej palacych spraw, ktorymi trzeba sie zajac, jest
kwestia zatrudniania pracownikéw tymczasowych w Polsce. Byla na ten temat dzisiaj
mowa. Pan posel Sniadek przywolywal zapisy z naszego sprawozdania. My od szeregu
lat wskazujemy na problem nieograniczenia czasowego, nieokreslenia limitu, w jakim
pracownik tymczasowy moze §wiadczy¢ prace na rzecz jednego przedsiebiorcy. Nie majgc
tego typu zapisow uszczelniajacych, tak naprawde dopuszczamy do tego, ze pracowni-
kiem tymczasowym — niezgodnie z zalozeniem, niezgodnie z ideg — mozna byc¢ przez
dtugie, dtugie lata, je§li nie przez cale zycie zawodowe.

Pojawia sie kwestia instrumentarium, ktére inspektorzy pracy maja do dyspozycji
czy ktére mogliby mieé do dyspozycji. Prosze pamietaé¢ o tym, ze inspektor pracy egze-
kwuje obowigzujace przepisy prawa. Nie tworzy tych przepiséw, nie okresla stanéw, tylko
ma egzekwowac to, co przewiduja przepisy prawa pracy. Dlatego przepisy prawa pracy
muszg by¢ jak najbardziej jednoznaczne, zeby spelnié¢ ten wymoég, ze inspektor pracy
rzeczywiScie bedzie mogl te przepisy egzekwowac, tgcznie z problemem tzw. syndromu
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pierwszej dniéwki, o ktorym rozmawialiSmy, nieraz takze tutaj, na wspolnych posiedze-
niach Komisji.

Pozwole sobie zwréci¢ uwage jeszcze na jedng kwestie, jak mySle, z takich spraw
fundamentalnych, na ktore tez byla zwracana uwaga. To jest kwestia dzialalnoSci
PIP juz nie tylko kontrolno-nadzorczej, tak jak jesteSmy zwykle postrzegani. Ostatnio
coraz wiekszy akcent stawiany jest jednak na kwestie zwigzane z prewencja i promocjg
ochrony pracy. Przywolany tutaj przez pana posta Stuligrosza przyklad przedsiebior-
cow budowlanych to jest tylko przyklad, ale tak naprawde od przedsiebiorcow zalezy to,
czy przystapig do tych programéw, ktore PIP im oferuje po to, zeby spetni¢ wymagania
wyzsze niz to, co okreslajg przepisy prawa pracy, zeby te dobre praktyki byly okreslane
i stosowane.

Jesli chodzi o kwestie finansowania inspekgji i pracownikéw PIP, troche to juz - jak
niektoérzy mowiag — powtarzam jak zdarta plyta, zwlaszcza przy okazji posiedzen Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Nie tylko przy posiedzeniach zwigzanych z pracami nad
budzetem. Myséle, ze sygnalizowany problem wlaSciwego wynagradzania pracownikow
instytucji kontrolnych, takich jak PIP, jest problemem niezwykle waznym.

To nie jest tylko problem tego budzetu, ktory za chwile przed nami, ale budzetow
poprzednich. Faktycznie, w PIP od 2010 r., w warunkach zamrozenia funduszu wyna-
grodzen osobowych, jest problem z takim motywacyjnym systemem wyplacania wyna-
grodzen, zeby mozna bylo wynagradzac pracownikéw i pozyskiwaé nowych specjalistow,
zeby inspekcja stala na jak najwyzszym poziomie.

Wiem, ze czas dobiega konca. Jeszcze pozwole sobie na krotko oddac¢ glos zastepcy
do spraw nadzoru. Méwic? No, to juz jak pan przewodniczacy uwaza.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani minister, troche jesteSmy pod presja czasu.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Jasne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wiele 0s6b jest w drodze miedzy réznymi posiedzeniami komisji. Wiadomo, ze jest
to ostatnie posiedzenie przed dluzszg przerwa. Mysle, ze te wszystkie istotne watki
zostaly podjete.

Jesli panstwo pozwola, to uznajmy, ze na tym dyskusja zostaje wyczerpana.

Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia sprawozdania Glow-
nego Inspektora Pracy za rok 2014?

Nie slysze, zatem przyjmujemy sprawozdanie.

Szanowni panstwo, jest pewna drobna rozbiezno§é miedzy prezydiami dwoch Komisji
co do propozycji posta sprawozdawcy. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej propo-
nuje pana posla Janusza Sniadka. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny proponuje pana
posta Michata Stuligrosza.

W zwigzku z tym proponuje to przegltosowac po prostu.

Kto z pan i panéw poslow jest za tym, zeby sprawozdawcg Komisji byl pan poset
Michat Stuligrosz? (22) ;

A kto jest za tym, zeby pan posel Sniadek? (10)

Dziekuje. Zatem sprawozdawcg naszych Komisji w tej sprawie bedzie pan poset
Michat Stuligrosz.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
LiczyliSmy na precedens, panie przewodniczacy. No, moze na koniec kadencji. Wspania-
tomyS§lnie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
No, ale doszlto do takiego precedensu.
Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Jednak nie.
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Posel Mariusz Blaszczak (PiS):

To nawet nie precedens. Z reguly zawsze bylo tak, ze sprawozdawcg byl reprezentant
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ale wida¢ nowe porzadki. To nowe porzadki.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

20

Panie przewodniczacy, byla ta rozbiezno$é. Nie ma innej mozliwosci niz glosowanie.
Dziekuje panstwu.

Przypominam, ze o godzinie 18.00 Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny rozpatruje
poprawki z drugiego czytania. O godzinie 18.30 wspélnie z Komisjg Sprawiedliwo$ci
i Praw Czlowieka rozpatrujemy uchwale Senatu w sprawie specjalnych zespotéw orze-
kajacych. Dziekuje.

a.p.




