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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 249)

5 sierpnia 2015 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Magdaleny
Kochan (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (druk nr
3757);

— informacje Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowa-
nych w 2014 roku na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Oséb Niepetnospraw-
nych” (druk nr 3673).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspotpracownikami, Teresa Hernik prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspdlpracownikami, Hanna Rychner doradca prawny
w Departamencie Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izbie Kontroli, Iwona Optulowicz
specjalista ds. tyflologicznych Polskiego Zwigzku Niewidomych wraz ze wspélpracownikami, Jerzy
Plokarz prezes Zarzadu Giownego Krajowej Sieci Ratunkowej PL-CB Radio, Bogustaw Feder prezes
Akademii Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci Fundacja dr. Boguslawa Federa, Ewa Kulik-Bielin-
ska dyrektor Fundacji im. Stefana Batorego i prezes Europejskiego Centrum Fundacji wraz ze wsp6l-
pracownikami, Beata Hernik-Janiszewska wiceprezes Zarzadu ds. funduszy Wroclawskiego Hospi-
¢jum dla Dzieci, Witold Zakrzewski prezes Zarzadu Fundacji Ogélnopolskie Porozumienie Organi-
zacji Radioamatorskich, Katarzyna Parafianowicz wiceprezes Zarzadu Fundagji ,,Serce Dziecka”,
Melanie Raczek czlonek Zarzadu Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych, Agata Tomaszewska
koordynatorka projektow Forum Darczyncow, Marlena Zacharek fundraiser’ka INSPRO, Monika
Bartosinska kierownik Dzialu Finanséw i Administracji fundacji WWF Polska, Andrzej Pietrucha
koordynator Fundacji Akademia Organizacji Obywatelskich, Anna Dukat ekspert ds. niepelnospraw-
nosci Biznes Center Club oraz senator Witold Gintowt-Dziewaltowski.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Ewa Molska i Brygida
Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan Cichy i Robert Durlik - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam i prosze o zajecie miejsc. Otwieram dwieScie czterdzieste
si6dme posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

W projekcie porzadku dziennego posiedzenia przewidziane sg dwa punkty. W punkcie
pierwszym rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach — druk nr 3757.
W punkcie drugim planujemy rozpatrzenie informacji rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
o dzialaniach podejmowanych w 2014 roku na rzecz realizacji postanowienr uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Os6b Niepel-
nosprawnych” — druk nr 3673. Czy sg uwagi odno$nie do takiej propozycji porzadku
dziennego? Nie sltysze. Uznaje, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy
do jego realizacji.
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Szanowni panstwo, Senat w dniu 24 lipca, w uchwale zaproponowal poprawki
do ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o fundacjach. Bardzo prosze pana senatora Witolda Gintowt-Dziewaltowskiego
o przedstawienie proponowanych przez Senat poprawek.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bede przedstawial poprawek szczego-
towo, gdyz prawdopodobnie beda rozpatrywane w toku prac Komisji, na biezgco, kazda
z nich. Pragne poinformowa¢, iz wszystkie poprawki, ktore zostaly przyjete przez Senat,
zostaly uzgodnione z ministerstwem wlasciwym sprawie. Poprzedzila je dyskusja, czesto
zazarta. Od niektorych poprawek Senat odstapit.

O jednej z nich chcialbym mimo wszystko powiedzie¢, gdyz bylem jej autorem, ale
ja wycofalem. Dotyczyla ona mozliwoSci ograniczenia wysokosci zarobkéw osigganych
przez zatrudnianych przez organizacje pozarzadowe, ktére, zgodnie z obowigzujacymi
aktualnie przepisami, ale takze z brzmieniem przedstawionym przez Wysoka Izbe, mogg
osiggac trzykrotnosc Sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Prosze pan-
stwa, to kwota siegajgca 12-14 tys. zl miesiecznie. To wyzsze wynagrodzenie niz uzyski-
wane obecnie przez postéw, senatorow, ministréw i wiceministréw rzadu Rzeczypospo-
litej Polskiej. Uznali$émy, ze ta kwota znaczaco przekracza wymiar dziatalnoéci pozytku
publicznego i powinna by¢ zmodyfikowana. Przyjmujac putap wynagrodzenia wiele lat
temu Wysokie Izby postuzyly sie parametrem, ktory umozliwia stalg weryfikacje tej
kwoty. Jest to suma stanowigca wielokrotnosc stawki, ale nie liczba bezwzgledna. Uzna-
jac, ze jej wprowadzenie bez przeprowadzenia uprzednio konsultacji wigze sie z ryzy-
kiem naruszenia przepisu, ktory wskazuje, ze Senat RP nie moze wprowadzac rozwigzan
wezesniej rozstrzygnietych przez Sejm, odstgpiliSmy od tej poprawki. Wszystkie pozo-
stale zmiany zostaly uzgodnione z rzadem i przyjete znaczaca wiekszoscig gloséw czlon-
kéw komisji i Senatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu senatorowi. Prosze Biuro Legislacyjne o informacje odno$nie do ewentu-
alnego Igcznego rozpatrywania poprawek.

Legislator Bogdan Cichy:
Chcieliémy zaproponowac trzy bloki glosowan. W pierwszym bloku proponujemy gloso-
wanie nad poprawkami nr 1, 2, 3 i 4. Poprawki te majg wylgcznie charakter legislacyjny
i rekomendujemy ich przyjecie. Poprawki o nr 7, 8 i 11 majg charakter merytoryczny.
Poprawki nr 12 i 13 réwniez. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Przystepujemy zatem do opiniowania poprawek. Poprawki nr 1, 2, 3 i 4, czy
kto$ chcialby zabra¢ glos w odniesieniu do nich? Bardzo prosze, wypowie sie pan prze-
wodniczacy Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Tak jak wspomnial pan legislator, poprawki majg charakter redakcyjny. Proponuje przy-
jac poprawki Senatu.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Rzad réwniez je popiera?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Tak.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek nr 1, 2, 3 i 4? Nie slysze. Rekomendujemy
Sejmowi przyjecie pierwszych czterech poprawek.
Poprawka nr 5 — bardzo prosze, glos ma pan przewodniczacy.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Poprawka nr 5 jest podzielona na dwa ustepy. Przypomne, ze obecnie istnieje obowigzek
kontroli zadania publicznego przez zlecajacego. WprowadziliSmy takg mozliwosé, gdyz
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to nierealne, aby kontrolowa¢ tysigce zadan publicznych. Mieliémy to rozbite na dwa
ustepy. Senat przyjal, aby w ust. 1 zapisac ,, mozliwo$¢ kontroli i oceny”. Uwazam,
ze to lepsze rozwigzanie i proponuje je przyjac.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Opinia pana ministra?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
Popieramy poprawke.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Ocena jest pozytywna. Czy kto$ chcialby zabraé glos w zakresie poprawki nr 5? Nie sty-
sze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pozytywnej rekomendacji dla poprawki
nr 5? Nie slysze. Przyjmujemy pozytywng rekomendacje dla poprawki nr 5.
Poprawka nr 6 — glos ma pan przewodniczacy.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Poprawka nr 6 ma charakter merytoryczny. Senat proponuje powrét do przepisow aktu-
alnie obowigzujacej ustawy. Sejm przyjal rozwigzanie, ktore przewiduje mozliwosc sto-
sowania inicjatywy lokalnej w zakresie budowy i rozbudowy budynkéw i obiektéw malej
architektury, niekoniecznie stanowigcych wtasnoéc jednostek samorzadu terytorialnego.
Przykladowo, moze by¢ to plac zabaw realizowany w ramach inicjatywy lokalnej wspol-
nie ze wspdlnotg mieszkaniowg lub spotdzielnig. Przypomne, ze zasady dotyczace sto-
sowania inicjatywy lokalnej sg podejmowane poprzez uchwate rady gminy. Ma ona wiec
pelng kontrole, w jaki sposoéb i na jakich zasadach sg realizowane inicjatywy lokalne.
Pé6zniej jedynie organ wykonawczy podpisuje umowe. Uwazam, ze nie ma zagrozenia
wyprowadzania pieniedzy publicznych na rzecz inicjatywy prywatnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czyli pan przewodniczacy rekomenduje odrzucenie poprawki nr 6. Glos ma pan senator.
Prosze bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Senat uwaza, ze istnieje pewne zagrozenie. Nie upieramy sie jednak przy zaproponowa-
nym przez nas brzmieniu przepisu i sklonni jesteSmy nie wyrazaé sprzeciwu w zakresie
propozycji odrzucenia poprawki zgloszonej przez pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie senatorze. Czy kto§ chce zabrac glos w sprawie poprawki nr 6? Czy jest
sprzeciw wobec zamiaru negatywnego zaopiniowania poprawki nr 6, czyli rekomendo-
wania Sejmowi jej odrzucenia? Nie stysze. Rekomendujemy odrzucenie poprawki nr 6.
Poprawki nr 7, 8 i 11 — glos ma pan przewodniczacy TomaszewskKi.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Poprawki nr 7, 8 i 11 dotycza promocji 1% odpisu podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych. Poprawki te wzbudzily najwiecej emocji wérod organizacji pozarzadowych. Wszy-
scy otrzymaliémy wiele e-maili. Otrzymalem jeden e-mail, wyrazajacy poparcie dla roz-
wigzania proponowanego przez Senat. Wszystkie pozostale byly przeciwne. Przypomne,
ze dlugo pracowaliSémy nad tym rozwigzaniem. Problem istnieje.

Wspélnie z sektorem i strong rzgdowg — mam nadzieje, ze rzad nie zmienil przez
ostatni miesigc stanowiska — choé to nie byloby nic zlego, je§li sg argumenty meryto-
ryczne — przyjeliSmy w Sejmie nastepujace rozwigzanie: srodki z odpisu 1% wydawane
na reklame podlegajg kontroli publicznej, poprzez obowigzek informowania, ze jesli
przeznacza sie je na ten cel, musi by¢ przedstawiana informacja. W jaki sposéb ma by¢
przedstawiana? To opisze stosowne rozporzadzenie ministra. Przykladowo, moze by¢
bilbord, ktory zacheca do przekazywania 1% podatku na organizacje X, z paskiem infor-
macyjnym, ze ta reklama zostala sfinansowana lub wspoélfinansowana ze srodkow 1%
podatku. Dotyczy to wszystkich form reklamy. Krétko méwigc, dajemy obywatelom kon-
trole nad wydatkowaniem pieniedzy na reklame. Obywatele mogg sie zastanowié, czy
w kolejnym roku da¢ pieniadze organizacji, ktora przeznacza Srodki na reklame.
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Senat wprowadza zakaz mozliwoSci wydawania §rodkow pochodzacych z 1% odpisu
na promocje idei 1%. Zlamanie tego zakazu oznacza wprowadzenie kary grzywny. Przy-
pomne jeszcze, ze nie chodzi wylacznie o rozwigzanie przyjete przez Sejm, ktore mowi
o kontroli przez obywateli wydatkowania §rodkow z 1%. NalozyliSmy na opp obowigzek,
w sprawozdaniu przekazywanym wlasciwemu ministrowi co roku, ewidencji tych §rod-
kéw na wydzielonym subkoncie. Na tym wydzielonym subkoncie musi by¢ informacja
nie tylko o zebranych §rodkach, ale tez o tym, ile wydano pienigdze na promocje idei 1%.
Trzecia sprawa — tam gdzie mowa o slynnych programach komputerowych, Senat stusz-
nie poprawil zmiany przyjete przez Sejm. ZaweziliSmy programy komputerowe tylko
do opp. Programy komputerowe mogg wydawaé inne organizacje i podmioty. Przyjeta
zostala po poprawce Senatu jednolita zasada, ze jeSli jest program komputerowy umoz-
liwiajacy rozliczenie sie podatnikowi, musi zawierac informacje o swobodnym wyborze
organizacji pozytku publicznego lub nie. Dotyczy to gazety, spotki, kazdego, kto wypusz-
cza na rynek taki program.

Konkludujac, jesli chodzi o promocje idei 1% proponuje odrzucenie zestawu poprawek
oznaczonych numerami 7, 81 11.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie senatorze?

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam uwage. Chcialbym sprostowac, ze prze-
pis zawarty w art. 27 mowi m.in. nie o promocji idei 1%, ale o finansowaniu promocji
organizacji pozytku publicznego, ktora chce zbiera¢ 1%. To co§ zupelnie innego. Senat
wyszed! z zalozenia, ze przepis przyjety przez Sejm umozliwia finansowanie promocji
i reklamy organizacji ze §rodkow 1%. Te pieniadze to érodki publiczne, bedace czescig
dochodéw budzetowych panstwa, ktore pozostawiamy do dyspozycji podatnika. Moze
on ten 1% przekazaé na organizacje pozytku publicznego. Nie przekazuje on jednak
na pewno tego procenta na promocje organizacji. Przekazuje on §rodki na cele statutowe.
W moim przekonaniu i w przekonaniu Senatu — wszystkie stronnictwa glosowaly jed-
nolicie - te érodki nie mogg by¢ przeznaczane na finansowanie dzialalnosci reklamowej
organizacji, ktéra chce gromadzi¢ rodki 1%. Ostatnia kwestia — z praktyki wynika — nie
dotyczy to wszystkich, a nawet wiekszosci organizacji pozarzadowych — ze sg takie opp,
ktore sa w stanie wydac wiekszo$¢ zgromadzonych $rodkéw na dziatalno§é reklamowa
swojej organizacji. W naszym przekonaniu, to jest karygodne. Z tego powodu sktadamy
wniosek i wnosimy o podtrzymanie propozycji Senatu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Glos ma pan przewodniczacy Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Wydawaloby sie, ze poprawka Senatu jest bardzo logiczna, ze zakazujemy reklamy.
Wydaje mi sie, ze argumenty przedstawiane przez male organizacje korzystajace z odpisu
1% réwniez sg bardzo wazne. Przyczyna jest prosta. Tak jak proponujg panstwo w Sena-
cie, nie zakazujemy reklamy finansowanej z innych zrédel. De facto mozna przypusz-
czaé, ze duze organizacje bedg mialy mozliwo$¢ reklamowania sie z innych zrodet, a nie
z 1%. Wycinamy wiec male organizacje, na ktorych wzmacnianiu nam przeciez zalezy.
Popieramy propozycje przewodniczgcego, aby odrzuci¢ poprawke Senatu. Mysle jednak,
ze do sprawy trzeba bedzie wrocic i szukaé innego uregulowania. Co do zasady, powinni-
$§my ogranicza¢ mozliwo§é wykorzystywania srodkow z 1% na dzialalno$¢ wykraczajaca
poza pomocowa. Takie przepisy spowoduja jednak, ze mate organizacje zostana pozba-
wione jakiejkolwiek mozliwosci, nie tyle reklamowania, ale propagowania swojej dzialal-
no$ci. Popieramy propozycje przewodniczacego, aby odrzuci¢ poprawke Senatu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Oddaje panu glos.
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Prezes Zarzadu Glownego Krajowej Sieci Ratunkowej PL-CB Radio Jerzy Plokarz:

Jerzy Plokarz z Krajowej Sieci Ratunkowej PL-CB Radio. Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo postowie, poprawka Senatu dotyczgca zakazu pokrywania kosztow reklam z 1%
jest pierwszym, bardzo istotnym i dobrym krokiem zmierzajagcym do wprowadzenia
stanu normalnego. Najdrozsze reklamy sg finansowane wlasnie z tych $rodkow, z pie-
niedzy, ktére jako obywatele przekazujemy na cel pozytku publicznego, a nie na samo-
napedzanie sie jakiego§ mechanizmu biznesowego.

Jest jeszcze jedna bardzo istotna okoliczno$¢, na ktora prosze zwroéci¢ uwage. Media
obecnie wrecz nie chcg przedstawiaé informacji o pozytecznych dzialaniach organizacji
spolecznych. Dlaczego? Z jednego procenta asygnuje sie olbrzymie kwoty dla mediow
na reklame. To nie do pomyslenia. Ta poprawka jest rowniez pierwszym krokiem, aby
przywroci¢ normalno§é w §rodowisku mediow. Informacje o dziataniach pozytecznych
spolecznie w ramach wykonywania misji powinny by¢ przekazywane bezplatnie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. To chyba nie pierwszy krok, ale propozycja kolejnego. Wypracowane przez
naszg Komisje poprawki wydajg sie mie¢ podobng intencje, tylko pozostawiajg swobode
decyzji ludziom, ktoérzy podejmuja decyzje o przekazywaniu 1% Srodkéw, a nie rygory-
stycznie blokujg to i krajg. Bardzo prosze. Ma pan glos.

Prezes Akademii Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci Fundacja dr. Bogustawa
Federa Bogustaw Feder:

Bogustaw Feder - reprezentuje organizacje pozarzadowa. Pan, ktéry wypowiadal sie
wecze$niej, nie jest przedstawicielem wszystkich organizacji, tak jak sie przedstawil. Mam
zupelnie inne zdanie na ten temat. Tak jak pan wspomnial, sg organizacje, ktore nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej i otrzymuja wylacznie §rodki z 1%. W jaki sposob
te organizacje maja informowac o swojej dzialalnosci? One nie majg pieniedzy z dzia-
talnosci gospodarczej, ktore mozna przeznaczyc¢ na promocje, reklamy i sponsoring.
Zniszczymy rownowage rynku. Organizacje, ktore otrzymuja $rodki wylgcznie z 1%,
nie bedg mogly w zaden sposob zaprezentowaé sie na rynku, a prowadzace dzialalno§é
gospodarcza beda mogly nadal robié to, co robily. W zwiazku z tym proponuje odrzuce-
nie tego przepisu, ktory bardzo ogranicza mozliwosci pozyskiwania §rodkéw przez mate
organizacje pozytku publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Oddaje pani glos. Pan senator wypowie sie na zakonczenie. Prosze bardzo.

Dyrektor Fundacji im. Stefana Batorego i prezes Europejskiego Centrum Fundacji
Ewa Kulik-Bielinska:

J-S.

Dzien dobry panstwu. Dyrektor Fundacji im. Stefana Batorego, Ewa Kulik-Bielinska.
Bytam czlonkinig pierwszej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego, a takze bralam
udzial w pracach nad ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Chcia-
tam przypomniec, jaki cel przy$wiecal tej ustawie i wprowadzaniu mechanizmu 1%
w 2002 roku, gdy rozmawialiSmy o tym z postami. Idea byla nastepujaca. Organizacje
pozarzadowe maja bardzo niewiele, a wlasciwie w ogoéle, srodkéw wiasnych. Moga pozy-
skiwa¢ §rodki na swojg dzialalno$¢ poprzez ubieganie sie o wplaty i darowizny od os6b
prywatnych i firm. Moga wykonywaé zadania publiczne. Wowczas obracajg srodkami
publicznymi, ktore sa bardzo ograniczone i restrykcyjne, jesli chodzi o mozliwosci ich
przeznaczenia. Muszg to by¢ dzialania publiczne. Moga prowadzic dzialalno§é gospodar-
czg i korzystac ze skladek, jesli sg stowarzyszeniami i sg to organizacje czlonkowskie.

Przez lata Fundacja im Stefana Batorego, wlasciwie od 1998 roku, wspierala fun-
dacje pozarzadowe. ZauwazyliSmy bardzo duzy problem ze §rodkami wlasnymi, ktore
w momencie, gdy wchodzily w gre pienigdze unijne, byly wymagane do realizacji wielu
projektow. Uczyliémy organizacje, aby dbaly o pozyskiwanie tych §rodkow. Chodzi
o pozyskiwanie wolontariatu, osoéb do pracy, wktadu wlasnego w postaci pracy swoich
czlonkow, ale rowniez pieniedzy.
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Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Odnoénie do tego nie ma watpliwosci. Istotg jest rozstrzygniecie...

Dyrektor Fundacji im. Stefana Batorego i prezes EFC Ewa Kulik-Bielinska:

Dobrze. Jeden procent miat by¢ pomystem na to, aby organizacje otrzymywaty Srodki niewy-
znaczone na konkretne dzialanie, ale na zadania pozytku publicznego. To one mialy decydo-
wac, na co wydaja Srodki. Oczywiscie, powinny komunikowac to osobom, ktore przekazuja
im §rodki. Filozofia ta przy$wiecala rowniez ostatnim pracom podkomisji sejmowej. To oby-
watel decyduje i ma prawo wiedzie¢, co dzieje sie ze srodkami. Psim obowiazkiem organizacji,
ktora korzysta z tych Srodkow, jest jasne i przejrzyste ttumaczenie na co te §rodki sg przezna-
czane. W tym kierunku tez szed! raport NIK. Nie chodzilo w nim o zakazanie przekazywania
srodkow na reklame, ale, aby organizacje byly zobowigzane pokazywacé, na co wydaja swoje
srodki, a obywatel mogt o tym decydowac.

Chciatabym obali¢ pewne mity, ktére panstwo w tym gronie czesto przywoluja.
Robig to niektérzy przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz Sejmu i Senatu.
Od trzech lat sg dostepne dane, od kiedy organizacje majg obowigzek przedstawiania
bardzo szczegbélowych sprawozdan. Sg one dostepne na stronach Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, na co i w jakiej iloSci wydawane sg §rodki z 1%, jesli chodzi o kam-
panie promocyjne. Prosze panstwa, dysponuje tymi danymi w Excelu i moge je panstwu
przekazac. Dokonalam glebokiej analizy statystycznej. Na szeroko rozumiane kampanie
1%, pozyskiwanie §rodkow, co nie zawsze oznacza reklame, a czasem np. wysytke listow
do 0s6b w bazie fundacji, w roku 2012 wydanych zostalo 1,46% kwoty zebranej. Innymi
slowy, na 450 mln zI wszystkie organizacje tgcznie wydaty 6,5 mln zl. Z 6 tys. opp, ktore
przedstawily sprawozdania, tylko 844 wykazalo, ze w ogole ponosilo jakiekolwiek koszty
pozyskiwania 1%. Z wplat 1% na kampanie promocyjne korzystato 357 organizacji.

Jakie to byly kwoty? Jesli mysélg panstwo, ze wielkie organizacje, potentaci, sg na w pierw-
szej 20 wydajacych gigantyczne kwoty na kampanie reklamowe, sg panstwo w szalonym ble-
dzie. Z 15 organizacji w czoléwcee, zadna z pierwszych trzech nie wydata ani grosza na kam-
panie promogji 1% z tych Srodkow. Niektore z nich w ogéle nie wydaly ani zlotéwki na ten
cel. Kampanie promocyjna robig im ich benefigjenci, czyli wiaSciciele subkont. Fundacja Anny
Dymnej Mimo Wszystko, ktora jest na 4 miejscu, wydala jedynie 1% z wplat 1% na swoja
kampanie. Fundacja Rosa — rozumiem, ze odwolujg sie do niej wszyscy, jako czarnej owcy —
wydala 17%. Kolejne fundacje w tej kategorii majg 0, az do Fundacji Opieki nad Zwierzetami,
ktora na te cele wydata 3% Srodkow. Jesli popatrza panstwo na to, kto wydat wiecej — pomie-
dzy 50% a 100% - to jest 12 takich organizacji. To kwoty pomiedzy 500 a 1000 zi. O czym
my méwimy? Bogate organizacje wydaja na kampanie albo z innych srodkéw, albo nie wydajg
nic, bo kampanie prowadza za nich beneficjenci.

Naprawde, ten pomysl nie jest dobry. Chcialam zwréci¢ uwage na uzyte sformuto-
wanie. Pafistwo senatorowie napisali ,,na promocje”. Wszystko mozna uwzglednié¢ w tej
kategorii. Dziekuje bardzo. Zastanéwmy sie, co robimy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Sprawa jest jeszcze bardziej skomplikowana. Warto przeanalizowac rowniez,
jaka czeS¢ pieniedzy wydano na dzialalno$c¢ statutowa, a jakg na funkcjonowanie orga-
nizacji. Wtedy te statystyki jeszcze bardziej sie komplikujg. Wydaje mi sie, ze wszystkie
zasadnicze argumenty zostaly przedstawione i pan posel Tomaszewski przedstawil jed-
noznaczng konkluzje. Glos ma pani przewodniczgca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje. Podtrzymuje zdanie pana przewodniczacego Tomaszewskiego. Wypracowany
przez podkomisje i przyjety przez Sejm przepis jest wazny dla malych organizacji poza-
rzagdowych. Te wielkie fundacje, ktorych reklamy czesto widzimy na ekranach telewi-
zor6w, nie korzystajg ze srodkéw 1% na reklamowanie swojej dzialalnoéci. Utrudnimy
zycie malym, a nie zablokujemy takich mozliwoséci duzym. Wypracowany wraz z organi-
zacjami projekt ustawy, ktory wyszed! z Sejmu, wydaje sie dobrym rozwigzaniem. Dla-
tego optuje za utrzymaniem przepiséw sejmowych i odrzucenie propozycji senackich.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos ma pan senator.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wiele jest zgloszen szanowni panstwo. Mamy rekomendacje, zaraz ja rozstrzygniemy.
Glos ma pan senator.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

...mam pelng §wiadomo§¢, ze moje argumenty nie trafiajg na podatny grunt. Chcialem
zwroci¢ uwage, ze Senat obradowal nad nowelizacjg ustawy nie jak nad czyms zupelnie
nowym. W Senacie pod przewodnictwem marszatka Borusewicza dziala Zespot Parla-
mentarny ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi. Od kiedy pamietam dysku-
sja na kwestig 1% jest wcigz zywa i niedokonczona. Zespo6l oraz senatorowie, zapewne
takze wielu z panstwa, sg cztonkami réznych organizacji pozarzadowych. Mamy $wia-
domosc¢ tego, ze transparentnosc i informacja o sposobie wydatkowania pieniedzy prze-
znaczanych na dzialalno$¢ pozytku publicznego sg dalekie od doskonatoSci.

Pragne zwrdci¢ uwage na fakt, ze podczas posiedzen komisji senackiej, pomimo zapro-
szen, udzial brali nieliczni przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktérzy nie zgta-
szali zastrzezen do propozycji przyjetych przez Senat. Z ubolewaniem réwniez stwier-
dzam, ze podczas posiedzen komisji senackiej nie bylo przedstawiciela Sejmu, ktory
wezes$niej uchwalil te ustawe, pomimo zaproszenia, jakie zostalo skierowane do Wysokiej
Izby. To jest pewna regula i tradycja, ze Sejm swoich przedstawicieli do Senatu nie prze-
syla, bo i po co. Sejm wszystko wie lepiej. Ja przyszedltem. Kolejna kwestia... Przepra-
szam bardzo, pani Magda Kochan ostatnio byla obecna.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedno. Senatorowie, rowniez czlonkowie organi-
zacji pozarzadowych, zwracali uwage, ze przyjmowane rozwigzanie jest probg ratowania
dochodéw z 1% dla malych organizacji pozarzadowych. Prosze panstwa, do podzielenia
na rynku jednego procenta jest 500 mln zt, w roku biezacym. Z tych srodkéw absolutna
wiekszo§¢ zbiera 10 najwiekszych organizacji pozarzgdowych. Nie méwcie, ze one sie nie
reklamuja. Od czasu do czasu mimo wszystko ogladam telewizje i czytuje gazety oraz
tygodniki. Nie wszyscy to robig, ale reklamy dominuja.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie senatorze, jak Senatowi to przystoi?

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Dobrze. Jeszcze jedna sprawa. Male organizacje pozarzadowe, nawet jesli wyrazimy
zgode, aby promowaly swojg dziatalnos¢, finansujac to ze srodkéw 1%, nie bedg tego
robily, bo to sg grosze. Otrzymuja male $rodki iich na to po prostu nie staé. Z tego
powodu ta propozycja zostala skonstruowana w ten sposob. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, ma pani glos.

Wiceprezes Zarzadu ds. funduszy Wroclawskiego Hospicjum dla Dzieci Beata Hernik

-Janiszewska:
Beata Hernik-Janiszewska z Wroclawskiego Hospicjum dla Dzieci. Powiem tylko kilka
stow. UczestniczyliSmy w pracach nad zmiang ustawy. Nawet jedna poprawka, doty-
czgca ,niezaszywania” KRS w oprogramowaniach, zostala przez nas zaproponowana.
JesteSmy organizacja, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Zbieramy 1% na cal-
kiem niezlym poziomie. Uwazamy, ze bezwzglednie nalezy ograniczy¢ Srodki na reklame
i promowanie idei 1% ze §rodkow 1%. Stusznie wiele osob zauwazyto, ze ludzie, ktorzy
przekazuja 1%, sa bezrefleksyjni i robig to w oparciu o wizerunek reklamowy. Czesto
to jest chore dziecko, lub nieszczesliwy pies. Mowili panstwo o wydatkach na kampanie
przeznaczane przez duze organizacje. Owszem, nie wydajg one znacznych kwot, czasem
nawet wcale nie tozg na reklame, ale pieniadze pozyskane z 1% odpisu przechowuja
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na oprocentowanym koncie, co daje czesto miliony zlotych. W zwigzku z powyzszym,
zawsze beda wpisywaly 0% w formularzu sprawozdawczym.

Ograniczenia powinny by¢ nie dlatego, ze male i duze organizacje boksujg sie miedzy
sobg. Moim zdaniem, rynek reklamowy sie rozbisurmanit i traktuje nas jako kolejne
zrodlo przychodu. Tu jest pies pogrzebany. Przywolywatam ten przyktad jakis czas temu.
W 2007 mozna byto zdoby¢ reklame nieodplatnie. Teraz, aby cokolwiek napisa¢ w gaze-
cie, nawet sie nie reklamujac, trzeba albo mie¢ koneksje, albo zapltaci¢ za material spon-
sorowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan ma glos.

Dyrektor w Fundacji im. Stefana Batorego Grzegorz Makowski:

Grzegorz Makowski; chcialem zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt poprawki senac-
kiej. Szanuje pana senatora Gintowt-Dziewaltowskiego. Szczerze powiedziawszy, wlos
mi sie na glowie zjezyl, gdy ustyszalem, jaki jest cel tej poprawki. Kazdy wyczytuje z niej
co innego. Jesli przepis, ktory wprowadzili panstwo do nowelizacji, ma mie¢ charakter
karny, prosze o refleksje nad tym, za co mamy by¢ karani. Napisane jest: ,,kto prowa-
dzi promocje 1% podatku dochodowego do 0séb fizycznych z wykorzystaniem §rodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych podlega
karze grzywny”. Pan senator powiedzial, ze chodzi tu nie o promocje 1%, ale organiza-
cji. Za co bedziemy karani? Mam powazne watpliwosci, czy ten przepis spelnia wymogi
poprawne;j legislacji. Je§li sg obecni panowie z Biura Analiz Sejmowych lub panowie
z Biura Legislacyjnego, prosze o takg ocene.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Ma pani glos i przystepujemy do rozstrzygniecia.

Czlonek Zarzadu Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych Melanie Raczek:
Melanie Raczek z Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych. Stoimy na stanowisku,
ze 1% powinien zosta¢ uregulowany, ale nie w taki sposob, w jaki zaproponowano. Pro-
ponujemy przyjrzenie sie tym poprawkom, ale p6zniej. Prosimy o procedowanie ustawy
w takiej formie, w jakiej zostala zaproponowana przez Sejm. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jest rekomendacja, aby poprawki nr 7, 8 i 10 odrzucié.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Nr 11.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam - odrzuci¢ poprawki o nr 7, 8 i 11. Czy wobec takiej rekomendacji jest
sprzeciw? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja rekomenduje Sejmowi odrzucenie poprawek
onr7,8ill.
Poprawka nr 9, gtos ma pan przewodniczacy. Czy ma pan uwagi?

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Jesli chodzi o te poprawke, dotyczy ona tego, o czym wspomnialem, czyli programow
komputerowych. To zasadna poprawka.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy ktos chce zabraé¢ glos w sprawie poprawki? Pan minister jg popiera. Jest
propozycja pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 9. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.
Komisja rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawki.

Poprawka nr 10, glos ma pan przewodniczacy.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Poprawka ulepsza przepis pierwotny i proponuje jg przyjac.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Ze skreslonym pkt 37
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Chwileczke, skre§lony jest pkt 3... Biuro Legislacyjne podpowiada, ze to konsekwencja
poprawki.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy wobec poprawki nr 10 sg uwagi? Czy jest sprzeciw wobec rekomendacji
i pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 10? Nie slysze. Komisja rekomenduje Sej-
mowi przyjecie poprawki.
Poprawka nr 11 zostala juz zaopiniowana.
Poprawki nr 12 i 13. Bardzo prosze, glos ma pan przewodniczgcy Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Szanowni panstwo, to sg przepisy, ktére mowig o wprowadzeniu w zycie poszczegélnych
norm prawnych. Moim zdaniem, sg bardzo zawile. Prosze Biuro Legislacyjne o ich roz-
szyfrowanie i powiedzenie, co oznacza poprawka nr 12 i 13 oraz co facznie oznaczajg dla
funkcjonowania ustawy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze legislatorow o wyjasnienie. Glos ma pan mecenas Cichy.

Legislator Bogdan Cichy:
Podzielamy watpliwo$ci odnoénie do pewnej zawiloSci poprawek. Chcieliby$my poprosic,
aby rzad zdecydowal sie ostatecznie, jaka jest jego wola w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Prosimy o przyjecie tych poprawek, aby w odpowiednim czasie dokona¢ czynnoSci zwia-
zanych m.in. z Radg Dzialalno§ci Pozytku Publicznego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy pan senator mogltby wyjasni¢, na czym polegajg skutki przyjecia poprawek nr 12
i13?

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Nie mam przy sobie ustawy-matki i nie jestem w stanie tego zrobi¢. Podzielam poglad
Biura Legislacyjnego i pana ministra.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
To na czym polegajg te poprawki? Niech kto$ to rozszyfruje. Panowie legislatorzy, rozu-
miem waszg powsciagliwo§é. Czystosc legislacyjna przemawialaby za innymi ocenami.
Na czym polegaja te poprawki?

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Na skroceniu vacatio legis.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Niech panowie legislatorzy powiedzg o swoich watpliwosciach, ktore przekazywali m.
in. mnie.

Legislator Robert Durlik:

Dobrze. Intencja poprawek Senatu jest taka, iz ustawa wchodzi w zycie po upltywie
60 dni od ogloszenia. Majg one na celu, aby zmiana nr 32 weszla w zycie nieco wcze-
$niej — po uplywie 14 dni. Jest to zmiana, ktéra nadaje nowe brzmienie art. 36. Mowiac
krotko, zwieksza ona sklad Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Obecnie ma ona 20
czlonkéw, po przyjeciu zmiany jej sklad bylby liczniejszy. Przepis przejSciowy stwierdza,
ze do Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, powolanej przed dniem wejscia w zycie
ustawy — przed 60 dniem — stosuje sie przepisy nadane nowelizacja, czyli nowe. Z popra-
wek wynika, ze do zmian nr 31 i 32 stosuje sie przepisy w nowym brzmieniu. Art. 36
i 35 weszlyby w zycie szybciej. Juz po 14 dniu od ogloszenia ustawy mozliwe byloby
rozszerzenie sktadu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
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Mamy pewng watpliwo§é. Ta poprawka zostala nieco wadliwie skonstruowana —
mowie o nr 12. Przepis stworzy skomplikowang norme — ze do Rady powotanej przed
dniem 14 i dniem 60 od dnia ogloszenia ustawy... To nie jest wlasciwe — nie ma dnia, ktory
jest zarazem czterdziestym i sze§édziesigtym. Mozna to réznie intepretowaé, z kontek-
stu. Decyzja musi byc¢ podjeta, poprawka ma charakter merytoryczny. Legislacyjnie nie
jest to idealne, precyzyjne rozwigzanie. Z tych wzgledow nalezaloby te poprawki odrzu-
ci¢, ale majg wymiar merytoryczny, polegajacy na przyspieszeniu o 45 dni mozliwo§ci
zastosowania nowych przepisow nowelizacji do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos ma pan senator.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Jest to przepis, ktory umozliwia powotanie Rady w rozszerzonym skladzie we wczesniej-
szym terminie, zgodnie z nowa ustawa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Gtlos ma pani przewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie. Czy gdybySmy nie wprowadzili tych skomplikowanych
przepisoéw, co$ przeszkodziloby panu ministrowi uzupetnié sktad Rady? Gdyby to byto
w 60 dniu, w momencie wejScia w zycie ustawy, czy nie mozna wczesniej poczynic dzialan
organizacyjnych, ktére doprowadzityby do uzupetnienia sktadu Rady w 61 dniu?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Robimy to w trosce o to, aby nie czeka¢ 60 dni, aby Rada Dzialalnosci Pozytku Publicz-
nego mogla dziala¢ w rozszerzonym skladzie, jako organ doradczy ministra pracy i poli-
tyki spotecznej. Takie sg oczekiwania. Tak zadecydowal ustawodawca. Jesli nie byloby
przepisu, tak jak powiedziala pani przewodniczaca, moglibySmy podjac takie dzialania,
ale musieliby$my czekac¢ 60 dni ze zwolaniem pierwszej Rady od dnia wejScia w zycie
ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos ma pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Rozumiem, ze Rada obecnie dziala? Nie? Skonczyla sie kadencja.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Trzeba powota¢ Rade. Szanowni panstwo, czy w tej sytuacji jest sprzeciw wobec pro-
pozycji pozytywnej rekomendacji dla poprawek nr 12 i 13?7 Glosujemy. Prosi o to pan
przewodniczacy Szwed.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek nr 121 13? (17) Kto jest przeciw?
(2) Kto sie wstrzymal? (8)

Rekomendujemy przyjecie poprawek nr 121 13.

Szanowni panstwo, proponuje, aby sprawozdawcg Komisji pozostal pan przewodni-
czacy Tadeusz Tomaszewski. Jeéli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja akceptuje
te propozycje. Nie stysze sprzeciwu.

Proponuje rowniez uzna¢, iz nie ma potrzeby wystepowania o dodatkowg opinie
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, gdyz nie istnieje watpliwo$¢, czy projekt ustawy
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komi-
sja podziela takie stanowisko. Nie slysze sprzeciwu.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy punkt pierwszy porzadku dziennego. Pro-
ponuje dwie minuty przerwy, aby osoby, ktore przybyly na posiedzenie w zwigzku z tym
punktem obrad, mogly swobodnie opuscié sale posiedzen. Dziekuje.

12 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 249)

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc. W punkcie drugim rozpatrujemy
informacje rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dzialaniach podejmowanych w 2014 roku
na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierp-
nia 1997 r. ,Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych” — druk nr 3673. To ten potezny druk,
ktory liczy mnéstwo stron. Taka jest wypracowana praktyka ostatnich lat. Panie mini-
strze, prosze o przedstawienie istoty informacji. Glos ma pan minister Jarostaw Duda.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

J-S.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na wstepie
chciatbym przekazaé¢ informacje, ze ten material ma $cisle faktograficzny charakter, a nie
poréwnawczo-analityczny, zgodnie z zaleceniem Rzgdowego Centrum Legislacyjnego, ktore
w tym zakresie dalo nam jasng wytyczng odno$nie do tego, jaki charakter powinna miec¢
ta informacja. Zgodnie z dyspozycja zawartg w § 3 ,,Karty Praw Osob Niepelnosprawnych”,
rzad zostal zobowigzany do przygotowania informacji o inicjatywach podjetych w danym
roku, w celu urzeczywistnienia praw osob niepelnosprawnych, zawartych w sejmowe;j
uchwale. Dokument zawiera opis dzialan zrealizowanych, kontynuowanych lub podjetych
w 2014 roku przez ministerstwa i urzedy centralne w ramach merytorycznych kompetencji
i ustawowych uprawnien w zakresie realizacji praw okre§lonych w sejmowej uchwale. Zasy-
gnalizuje najwazniejsze zrealizowane lub zapoczatkowane w 2014 roku zadania w kluczo-
wych obszarach dotyczacych osob niepetnosprawnych.

Rozpoczne od danych statystycznych. W 2014 roku — méwimy tu o orzeczeniach, czyli
prawnych uwarunkowaniach statystycznych — bylo 3272 tys. osob niepelnosprawnych
w wieku 16 lat i wiecej, w tym 35,5% w wieku 65 lat i wiecej. W roku 2014 1901 tys. os6b
niepelnosprawnych bylo w wieku produkcyjnym, co stanowi 58,1% ogétu osob niepel-
nosprawnych w wieku powyzej 16 lat. W gronie os6b niepelnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym bylo 418 tys. — 22% — 0séb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, 855
tys. — 45% — z umiarkowanym i 628 tys. — 33% - z lekkim stopniem niepelnosprawnosci.

Poszczegoblne obszary, w ktorych realizowane byly prawa osob niepetlnosprawnych.
Rozpoczne ich omawianie od obszaru ochrony zdrowia. W roku 2014 minister zdrowia
wystapil do wszystkich podmiotéw leczniczych z prosbg o dokonanie oceny warunkéw
udzielania §wiadczen osobom niepelnosprawnym oraz podjecie dziatan umozliwiajgcych
osobom niepelnosprawnym dostep do $§wiadczen w kazdym zakresie, sugerujac ze dostep
ten poprawi¢ majg zmiany organizacyjne oraz uwzglednienie zdobyczy najnowszych
technologii przy udzielaniu §wiadczen. Zwrdcono szczegdlng uwage na potrzeby kobiet
niepelnosprawnych ruchowo, w tym poruszajacych sie na wozkach, jakie zgltaszajg trud-
nosci w uzyskaniu §wiadczen w zakresie ginekologii lub badan mammograficznych. Zasu-
gerowano rowniez, aby przy zakupie sprzetu i aparatury medycznej okreslano wymaga-
nia tak, aby co najmniej jedno stanowisko umozliwialo korzystanie z opieki zdrowotnej
osobom z réznym rodzajem niepeinosprawnosci. Postulatow w obszarze ochrony zdro-
wia oczywiScie bylo duzo wiecej. Niektore Srodowiska, szczegdlnie rodzicow i opiekunéw
dzieci z niepelnosprawnoscia, sugerujg potrzebe dostepu bezkolejkowego do §wiadczen
zdrowotnych. Takie dyskusje toczg sie w Ministerstwie Zdrowia z moim udzialem, jako
pelnomocnika; dotycza rowniez obszaru §wiadczen.

Omowie obszar rehabilitacji spotecznej. Podwyzszono dofinansowanie uczestnictwa
0s6b niepelnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych z 27% do 30% przecietnego
wynagrodzenia dla osoby niepelnosprawnej ze znacznym stopniem, osoby niepeino-
sprawnej do 16 roku zycia oraz osoby niepelnosprawnej w wieku 16-24 lat, uczacej sie
i nie pracujacej, bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci. Z 25% do 27% podwyzszono
dofinansowanie uczestnictwa dla osoby niepelnosprawnej z umiarkowanym poziomem
niepelnosprawnosci. Méwimy o dofinansowaniu w ramach turnuséw rehabilitacyjnych.
7 23% do 25% przecietnego wynagrodzenia wzrosty érodki dla osoby niepelnosprawnej
z lekkim stopniem niepelnosprawnosci. Podwyzszono dofinansowania dla oséb niepelno-
sprawnych w zakresie likwidacji barier funkcjonalnych - z 80% do 95% kosztéw przed-
siewziecia. OczywiScie, skutkuje to tym, ze jedna osoba moze uzyska¢ wieksze Srodki.
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Czasem rozwigzuje to problem, ale nie jest zauwazalne w zakresie dostepu powszech-
nego. Srodki sg w takiej skali, w jakiej sg. Uznaliémy jednak, ze nalezy wdrozy¢ takie
rozwigzania.

Obszar edukacji — wszystkie uczelnie zostaly zobowigzane, zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z wrze$nia 2014 w sprawie warunkow,
jakie muszg spelniaé regulaminy studiow uczelni, aby dookre§li¢ w regulaminie studiow
sposobu dostosowania organizacji wlasciwej realizacji procesu dydaktycznego do szcze-
gélnych potrzeb studentow bedacych osobami niepelnosprawnymi, w tym dostosowa-
nia warunkow odbywania studiéow do rodzaju niepelnosprawnosci. Jest to drugie roz-
porzadzenie nakladajgce ten obowigzek. Uczelnie w ubiegtym roku rozpoczely prace
w zakresie dostosowania regulaminu studiéw do przyjetych rozwigzan prawnych. Nowe
regulaminy beda obowigzywaly od 1 pazdziernika br.

Dane statystyczne dotyczace studentow i doktorantéw niepelnosprawnych — to wynik
naszego programu ,,Student” PFRON. W moim przekonaniu, jest on skuteczny i odpo-
wiada na zapotrzebowanie. Spotykamy sie z takimi ocenami. Jesli chodzi o dane, uczel-
nie ksztalcg obecnie 27.595 studentéw oraz 778 doktorantéw bedgcych osobami niepet-
nosprawnymi. f.gcznie stanowi to 28.373 osoby. Na uczelniach medycznych studiowalo
977 niepelnosprawnych studentéw. To informacja z Ministerstwa Zdrowia.

Obszar rynku pracy — jest najbardziej kluczowy z punktu widzenia aktywizacji i reha-
bilitacji poprzez prace. W roku 2014 wspélczynnik aktywnosSci zawodowej osob niepel-
nosprawnych w wieku 16 lat i wiecej wyniost 17,4. Wskaznik zatrudnienia wyniést 14,8.
Stopa bezrobocia to 14,8. Dla os6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym wsp6l-
czynnik aktywnoSci zawodowej wynosit 27,1, a wskaznik zatrudnienia 22,8. Stopa bez-
robocia osiggneta poziom 16%. Pragne zauwazy¢, ze w tym roku osiggneliSmy najlepszy
wynik, je§li chodzi o wspolczynniki aktywnoSci zawodowej i wskazniki zatrudnienia.
Na marginesie pragne dodac, ze jest to wynik nieoparty na wysoko§ci dofinansowan, ale
na koniunkturze gospodarczej. Gdy praca jest subsydiowana, osiggamy lepsze warunki.

Zmiany w udzielaniu pomocy publicznej pracodawcom zatrudniajacym osoby niepel-
nosprawne w zwigzku z wejsciem w zycie nowych unijnych rozwigzan w zakresie pomocy
publicznej — konieczne bylo przygotowanie nowelizacji ustawy o rehabilitacji oraz dokonanie
odpowiednich zmian. Pracodawca otrzymal nowe, ustawowe uprawnienia w zakresie zwrotu
kosztow przystosowania stanowiska pracy pracownika niepelnosprawnego, pracownika,
ktory stal sie niepelnosprawny w trakcie zatrudnienia oraz przed tym okresem, przystoso-
wania stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urze-
dzie pracy. Ztagodzono réwniez warunki ubiegania sie przez pracodawcow o dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. W przypadku zatrudnienia nowego pra-
cownika niepelnosprawnego warunkiem uzyskania dla niego dofinansowania jest wskazanie
zrostu netto zatrudnienia ogolem, a nie jak dotychczas wzrostu netto zatrudnienia ogotem
i wzrostu netto zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych.

Dane statystyczne dotyczace dofinansowania w roku 2014 wynagrodzen pracowni-
kow niepelnosprawnych — odnotowalismy takie wielkoSci: 23.309 pracodawcéw zlozylo
wnioski o dofinansowanie miesiecznego wynagrodzenia zatrudnionych os6b niepelno-
sprawnych; 243.348 pracujacych osob niepelnosprawnych zostalo zgloszonych przez
wszystkich pracodawcéw do SODIR, czyli Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych; 2956 mln z wydatko-
wano na miesieczne dofinansowanie wynagrodzen osob niepelnosprawnych w zaktadach
— pracy chronionej 1970 mln zl, co stanowi 66% ogoétu srodkow oraz otwartego rynku
niemal 1 mld, czyli 33%.

Wsparcie os6b niepelnosprawnych w ramach realizacji programéw zatrudnieniowych
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych finansowano ze §rod-
kéw Unii Europejskiej. ZrealizowaliSémy 18 projektow dla niepelnosprawnych absolwen-
tow do 30 roku zycia, jeden projekt dla osob niepetlnosprawnych w wieku 45+ z rzadko
wystepujagcymi niepelnosprawno§ciami oraz oséb niepetlnosprawnych skierowanych
na staze w administracji publicznej. Ponadto zrealizowano dwa projekty o charakterze
systemowym, wspierajace osoby niepelnosprawne na rynku pracy, w tym projekt ,, Trener
pracy, jako sposob na zwiekszenie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych” — integracyjny
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projekt realizowany we wspélpracy ponadnarodowej. Celem projektu bylo wypracowanie
wytycznych w zakresie funkcjonowania trenera pracy, ktory bedzie wspieral osoby nie-
pelnosprawne. W tym zakresie mamy bardzo dobre doswiadczenia. To kierunki, ktore
niewatpliwe bedzie trzeba wspierac — trener pracy i asystent osoby niepelnosprawnej.

Ramowe wytyczne w zakresie projektowania obiektow, pomieszczen oraz przystoso-
wania stanowisk pracy dla osob niepelnosprawnych o specyficznych potrzebach — taki
projekt zostal zrealizowany. Instytucje publiczne, w tym ministerstwo i urzedy centralne
nie osiggajg 6% wskaznika zatrudnienia, co nie jest informacjg nas satysfakcjonujaca.
Najblizej jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, ale troche nam jeszcze brakuje,
aby wypetni¢ ten wynik. Niezadowalajgce jest zatrudnienie oséb niepelnosprawnych
w shuzbie cywilnej, pomimo wprowadzenia w roku 2011 korzystnych dla os6b niepeino-
sprawnych zmian w przepisach o stuzbie cywilnej, w tym wprowadzenia zasady pierw-
szenstwa zatrudnienia w tych resortach i urzedach centralnych, w ktérych wskaznik
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w miesigcu poprzedzajacym date ogloszenia
o naborze jest nizszy niz 6%. Z nadeslanych informacji wynika réwniez, ze urzedy
i resorty centralne sg zainteresowane zwiekszeniem zatrudnienia oséb niepetlnospraw-
nych i starajg sie dotrze¢ do jak najwiekszej ich liczby, m.in. poprzez nawigzywanie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, zajmujacymi sie aktywizacja zawodowa
0s0b niepelnosprawnych. Na marginesie warto powiedzie¢, ze rzeczywistosc jest smutna.
Jesli osoba niepelnosprawna jest dobrze wyksztalcona, a w administracji pracujg osoby
po studiach ekonomicznych, prawniczych i innych humanistycznych, gdy dowiaduja sie
o uposazeniu w toku rekrutacji, zwykle wycofujg swoje plany zatrudnienia.

Projektowane sg zmiany zmierzajace do wprowadzenia przepiséow, zasad i metod
wypracowanych w ramach projektu ,, Trener pracy, jako sposob na zwiekszenie zatrud-
nienia os6b niepelnosprawnych”. Kontynuowana jest promocja zatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych w stuzbie cywilnej, w formie szkolen kadry stuzby cywilnej oraz innych
dzialan, jakie podejmuje moje biuro pelnomocnika rzadu - szkolimy wszystkich partne-
roéw z ministerstw i innych urzedéw centralnych, pokazujac warto$¢ zatrudnienia osoby
niepelnosprawnej. Chcialbym jeszcze dodaé, ze w ramach podjetych prac nad Narodo-
wym Planem Rewitalizacji prowadzone byly w 2014 roku dziatania nad przygotowaniem
zalozen do ustawy o rewitalizacji. Jednym z istotnych jej elementow majg by¢ dzialania
uwzgledniajgce m.in. zasady uniwersalnego projektowania przestrzeni obiektéw budow-
lanych. Wspélpracujemy w tym zakresie z uczelniami wyzszymi. Okazalo sie, ze nie
poSwiecajg one nawet kilku godzin tematowi uniwersalnego projektowania.

W obszarze kultury realizowane projekty realizowane sg przez instytucje muzealne.
W duzej mierze sg kontynuacja wczesniej podjetych dzialan. Zdecydowana wiekszo§é
muzedéw opracowuje specjalng oferte dla oséb z niepelnosprawnoS$ciami, z uwzglednie-
niem ich potrzeb, mozliwosci fizycznych i psychicznych. Muzea zatrudniajg pracowni-
kow postugujacych sie polskim jezykiem migowym, a edukatorzy muzealni przechodzg
kursy z audiodeskrypcji. Muzea przygotowuja specjalnie oznakowane $ciezki zwiedzania,
opisy wystaw w wersji dzwiekowej, podpisy pod eksponatami i katalogi z wykorzysta-
niem alfabetu Braille’a, duze litery i kontrastowe tta dla niedowidzacych.

Jest jeszcze obszar wykluczenia cyfrowego, ale nie bede go szczegbélowo omawial.
Dzialania te byly kontynuowane. To obszar, ktory bardzo doskwiera osobom z niepeino-
sprawnoSciami. W dalszym ciggu mamy wiele do nadrobienia w tym zakresie.

Przygotowano réowniez Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj. W 2014 roku
Komisja Europejska podjeta decyzje o przyjeciu tego programu. Dzialaniem na rzecz osob
niepelnosprawnych bedzie poprawa zdolnosci podmiotow publicznych do wdrozenia posta-
nowien Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach os6b niepetnosprawnych.
Bezposrednie wsparcie osob niepelnosprawnych realizowane bedzie w regionalnych progra-
mach operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Mysle, ze warto rowniez dodaé, iz istotne bylo podpisanie przez Polske traktatu
z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym,
stabowidzacym i z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznanie sie z dru-
kiem. Traktat ten zostal podpisany przez Polske w dniu 24 czerwca 2014 roku. Panstwa
- strony zobowigzaly sie wprowadzi¢ do krajowych regulacji przepiséw o dozwolonym
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uzytku na rzecz jego beneficjentow w taki sposob, aby mogli oni w utatwiony sposob
korzystac z krajowych i zagranicznych ksigzek i prac.

Przedstawitem, w moim przekonaniu, najwazniejsze informacje w skrocie, w odnie-
sieniu do obszernego materialu, jaki panstwo otrzymali. Tak jak powiedzialem, takie
byly oczekiwania, pewne sprawy warto porownaé. Informacje, ktore uzyskaliémy
sg zgodne z potrzebg — to analiza faktograficzna, ktora pokazuje, co poszczegélne pod-
mioty w administracji rzadowej i centralnej zrobilty na rzecz oséb z niepelnosprawnoécia,
realizujac zapisy ,,Karty Praw Osob Niepelnosprawnych”. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, gtos ma pan poset
Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

16

Pani przewodniczaca, szanowny panie ministrze, coroczny obowigzek informacji przed-
stawianej przez rzad zostal wykonany. Informacja bylaby pelniejsza, gdyby te dane
mozna bylo z czym$ porownaé — jakie sg tendencje, gdyby byly zalgczniki méwiace
o zatrudnieniu i jaka$ perspektywa czasowa, np. 3-4 lat. Wtedy mozna byloby zauwazy¢
tendencje turnuséw rehabilitacyjnych itp. W cze$ci informacji to mozna to zauwazy¢, ale
mysle, ze lepiej pokazywac wlasnie te tendencje. Taka jest moja pierwsza uwaga.

Druga sprawa — mam pytanie dotyczace spraw biezacych. Ustyszalem, ze pani pre-
mier Ewa Kopacz - i slusznie - zaproponowala, aby bylo wiecej o 20 mln z1 na turnusy
rehabilitacyjne. Obecnie w wielu powiatach co 2-3 lata wprowadza sie te zasade. Od 2
stycznia kolejki stojg, bo niektore powiaty przyjmuja zgloszenia w kolejnoéci zlozenia
wnioskéw. Nieraz kolejki do zlozenia wniosku sg do nocy, albo nastepnego rana. Istnieje
problem spoteczny. Chciatbym zapytac, czy te Srodki trafig do budzetu w tym roku, czy
w przyszlym? Czy to beda $rodki dodatkowe, a moze zabrane z innych programoéw?

Trzecia kwestia dotyczy dzialan rowniez bedacych efektem pracy parlamentu. Cho-
dzi o zatrudnianie pracownikow niepelnosprawnych w stuzbie cywilnej. Przyjeliémy
stosowne rozwigzania. Monitoruje progres poprzez interpelacje i zapytania. Przykro
mi stwierdzi¢ ten fakt, iz wiecej os6b niepelnosprawnych pracuje w gabinetach poli-
tycznych niz w resortach. Podliczylem dane przez panstwa podane i wynika z nich,
ze do ministerstw skladaty aplikacje 432 osoby, z tego 162 spelnialy wymogi formalne,
choé w bardzo wielu przypadkach brak danych. Z tych 432 oséb sktadajacych aplika-
cje przyjetych zostalo do ministerstw 12 os6b. Liczac te dane nawet od 162 oséb, nie
sg zadowalajgce. Instytucje centralne — sytuacja nie jest lepsza. Da sie zauwazy¢, ze 19
0sob zostalo przyjetych do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. To wyrazny
wskaznik ponad standard.

Kolejna kwestia, o ktorej chcialem wspomnieé¢ — Komisja wystosowala rowniez sto-
sowny dezyderat w tym zakresie, gdy odbywalo sie wspdlne posiedzenie z Komisjg
Edukacji, Nauki i Mlodziezy - to opieka zdrowotna nad zawodnikami zakwalifikowa-
nymi do kadry Olimpiad Specjalnych Polska. Na stronie nr 23 sprawozdania mozna
przeczytac, ze mamy zawodnikow zakwalifikowanych do kadry narodowej w sportach
paraolimpijskich. Poprzez nowelizacje ustawy o sporcie wprowadziliémy do tej grupy
rowniez sportowcow igrzysk gluchych. Z systemu wspotzawodnictwa osob z niepelno-
sprawnos$ciami pozostali nam sportowcy z niepelnosprawnoscia intelektualna, z olim-
piad specjalnych. Wczoraj przyleciala ekipa 60 reprezentantow, ktorzy zakwalifikowali
si¢ do reprezentacji. Chodzi o to, aby te osoby byly objete opiekg zdrowotng na tych
samych zasadach co sportowcy paraolimpijscy i Swiatowych Igrzysk Gluchych. Na igrzy-
skach paraolimpijskich programem objetych jest 155 zawodnikow, a tych jest jedynie 60.
Na tamtych wydano okoto 2 mln z1. Potrzeba wiec okoto 800-700 tys. zt, aby objac opieka
calg grupe sportowcow niepelnosprawnych przygotowujacych sie do imprez §wiatowych.
Pragne zwroci¢ uwage, ze po raz pierwszy wreszcie udalo sie doprowadzi¢ do zréwna-
nia w systemie podatkowym - zwolnienia od podatku strojow reprezentacji. Weze$niej
to uprawnienie mieli paraolimpijczycy, teraz réwniez sportowcy igrzysk gluchych i olim-
piad specjalnych. To jest postep.
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Trzeci obszar, jesli chodzi o sportowcow z niepelnosprawnoscig intelektualna, to kwe-
stia dostepu do specjalistycznych obiektéw, jakimi w Polsce sg centralne osrodki sportu.
WhisaliSmy w ustawie, ze dotacja przeznaczana jest na przygotowania olimpijskie, para-
olimpijskie, $wiatowe igrzyska gluchych, ale nie bylo woli ministerstwa, aby wpisac tych
60 sportowcow, aby mogli sie tam przygotowywac. Oni mogg to zrobié, ale nie korzystajac
z dotacji. Uwazam, ze nie ma rownosci w tym zakresie. Nie mam zastrzezen do pana
ministra Dudy. Ministerstwo, rzecznik praw obywatelskich i pelnomocnik wspierali ten
pomysl. Wielcy sportowcy z Ministerstwa Sportu i Turystyki uparli sie jednak, ze to nie-
wlasciwe rozwigzanie. Mam nadzieje, ze bedziemy mogli kontynuowac te walke o réw-
nouprawnienie dla tych sportowcow. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo. Najpierw wypowiedzig sie poslowie, a nastepnie zaproszeni goscie. Pan
posel Miller prosit o glos, przed panem przewodniczgcym.

Posel Rajmund Miller (PO):
Panie ministrze, niewatpliwie widac¢ postepy jesli chodzi o poziom §rodkéw przeznacza-
nych na programy dla os6b niepelnosprawnych oraz liczbe realizowanych programow.
Chciatbym zada¢ pytanie. Dysponujemy danymi dotyczacymi stanu obecnego. Jak pan
minister ocenia stopien zatrudnienia osob niepelnosprawnych po wprowadzeniu nowych
rozwigzan? Czy faktycznie zaobserwowali panstwo, ze osob niepelnosprawnych uzysku-
jacych zatrudnienie w zwigzku z pewnymi utatwieniami dla pracodawcow jest wiecej?
Chcialbym uzyska¢ opinie pana ministra na temat realizacji programu ,, Trenera
pracy”. Czy on sie sprawdzil? Wiem, ze realizowany jest bardzo krétko, bo tylko przez
rok, ale czy sprawdza sie w terenie i osoby prowadzone przez tego trenera latwiej uzy-
skujg zatrudnienie?

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, nawiaze do wypowiedzi pana posta Tomaszew-
skiego. Ostatnio mogliémy zobaczy¢ kroétkie relacje z olimpiady specjalnej w Los Angeles.
Mito bylo patrzec¢ na zainteresowanie nig i chciatby sie, aby réwniez w naszym kraju
zainteresowanie instytucji i spoleczenstwa sie zmienito. Pokazuje to potencjal tych oséb
i ze warto pomagaé¢. Nawigze rowniez do pytania mojego poprzednika, ktore dotyczyto
rynku pracy. OczywiScie jest wzrost, jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia, ale jest on bar-
dzo niski. Wiadomo, ze w dalszym ciagu musimy konsekwentnie dziata¢. Wiemy, ze sytu-
acja osob niepelnosprawnych na rynku pracy nadal jest bardzo trudna. Powtarzamy te
same uwagi, dotyczace urzedow panstwowych, naczelnych, gdzie poziom zatrudnienia
niepelnosprawnych wciaz jest niski. Wprowadziliémy zmiany w ustawie o stuzbie cywil-
nej. Wydawaloby sie, ze poprawi to sytuacje, ale nie do konca. Przyjety kierunek dzialan
nalezy kontynuowac.

Prositbym réwniez o wyja$nienie. Z panstwa materialéw moglem przeczytaé o dofi-
nansowaniu i liczbie os6b. Nie wiem, czy moje wyliczenia sg prawidlowe. Material okre-
§la tgczne dofinansowanie na poziomie 3 mld zt miesiecznie. Tak?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
Rocznie.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
No wlasnie. Tu napisano o miesiecznym. Tak wyczytalem. Policzylem, ze wychodzi 10
tys. zI na niespelna 250 tys. niepelnosprawnych, ktoérzy z tego korzystaja. Teraz juz
rozumiem. My$lalem, ze u mnie stabo z matematyka. Jak kto nalezy czytac?

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Teresa
Hernik:
Wydano na kazdy miesigc.
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Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Okej, czyli teraz juz rozumiem. Caly poziom dofinansowania to 3 mld zi. Dziekuje
za to uzupelnienie. Rozumiem, ze jest problem z poré6wnaniem, gdyz nie mamy danych
z poprzednich lat, ale nie o to chodzi. Powrdce jeszcze do tematu zwigzanego z insty-
tucjami publicznymi i ustawg o stuzbie cywilnej. Jakich dokona¢ zmian ustawowych?
Od wielu lat méwimy to samo: wskazniki rosng minimalnie, Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej jest wiodace, Panstwowa Inspekcja Pracy jako jedyna instytucja w Polsce
przekracza pulap minimalny i nie placi kary. Sg przyklady ministerstw, gdzie zatrudnie-
nie jest znikome. W jaki spos6b dokonaé¢ zmian, ktére zmuszatyby do zatrudniania nie-
pelnosprawnych, bo nie ma postepéw w tym zakresie, cho¢ ciagle do tego nawolujemy?
Wréce do mojej pierwszej tezy — patrzac na osoby niepelnosprawne, przy okazji olim-
piady, wida¢, ze warto im pomagaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z kolezanek i kolegow postow chce zabraé glos? Nie. Wypowie
sie nasz go§c. Prosze sie przedstawic.

Ekspert ds. niepelnosprawnosci Biznes Center Club Anna Dukat:

Ekspert ds. niepetnosprawnosci Biznes Center Club, Anna Dukat. Reprezentuje pra-
codawcow. Nawigzujac do stéw moich przedmoéowcodw, faktycznie, jest problem z zatrud-
nianiem os6b niepelnosprawnych. Por6wnam to do rzeki. Owszem, wiele os6b niepeino-
sprawnych chce podjaé¢ prace i wielu pracodawcow chcee ich zatrudni¢. Glowng bariera
jest ujednolicenie systemu orzecznictwa. Bardzo czesto osoby niepelnosprawne — obecnie
jest 6 takich systemow — maja orzeczenia z réznych systemow. Przed przedsiebiorcami
stoi problem formalnoSci, ktore muszg spetnié, aby uzyskaé wsparcie dla osob niepel-
nosprawnych. Gdyby ujednolicony zostal system orzecznictwa, byl jeden jego rodzaj,
latwiej byloby pracodawcom podejmowaé konkretne decyzje. Obecnie pozarentowy sys-
tem orzecznictwa mowi co innego niz system orzecznictwa ZUS. To gléwna bariera dla
przedsiebiorcow. Prosimy o przetamanie tej tamy.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje. Czy ktoS§ jeszcze z panstwa postow chee zabraé glos? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Janina Okragly (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, mam pytanie dotyczace programu
,Irener pracy”. Ma on przygotowywac niepelnosprawne osoby do podjecia zatrudnie-
nia na chronionym lub otwartym rynku pracy. Czy trener jedynie przygotowuje, a p6z-
niej nie interesuje sie tg osobg? Czy nie powinno by¢ to przediuzone o kontakt przez
jaki$ czas po podjeciu pracy, aby w razie trudno§ci pomoéc tej osobie? Spotkalam sie
z takim programem dotyczgcym osob wykluczonych, gdzie nie zajmowatl sie tym trener,
ale osoba, ktora miata nadzoér nad uczestnikiem programu rok po zatrudnieniu. To sie
sprawdzalo. Praca, ktéra podejmowaly te osoby, czasem byla kroétsza lub dtuzsza, ale
nawet po odejSciu z miejsca zatrudnienia taka osoba znajdowala pozniej kolejng prace,
dzieki pomocy tego asystenta.

Druga sprawa, ktéra chcialam poruszy¢, dotyczy warsztatow terapii zajeciowej. O wtz
duzo sie mowi, ze sg niedofinansowane. Nie spelniajg jednak zalozenia pomocy w prze-
chodzeniu na dalsze etapy rynku pracy. Jest tak, dlatego ze rynek nadal jest ubogi. Jakie
sa plany odnoénie do wtz? Czasem, obserwujac wtz i Srodowiskowe domy samopomocy,
to niewiele od siebie sie réznia.

Turnusy rehabilitacyjne, z jednej strony, sg bardzo dobrg inicjatywa, ale, z drugiej,
czesto wykorzystywane sg nie tak, jak bySmy chcieli. To trzeba uporzadkowacé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, gtos ma pani posel.

Posel Halina Olendzka (PiS):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, informacja rzgdowa jest interesujgca. Mozna
zauwazy¢ rozwoj wsparcia dla os6b niepelnosprawnych w réznych zakresach. Chciatam
zapytac o zaktady aktywnoSci zawodowej. Sa to formy zatrudnienia oséb niepelnospraw-
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nych, jednakze nie jest to tak proste i oczywiste, jak sie wydaje na pierwszy rzut oka.
Postuze sie przykladem zaktadu aktywnosci zawodowej, w sklad zarzadu ktérego wcho-
dzilam - wiadomo, ze juz nie. PowotaliSmy taki zaklad i pozyskaliémy érodki z projektu
europejskiego. Wszystko bylo proste, przepisy oczywiste, do momentu, gdy to dziatato.
Gdy projekt sie skonczyt i zaz zostal przejety przez samorzad wojewddztwa, okazato
sie ze stowarzyszenie musi wnie$¢ wkiad wlasny. To oczywiste, jesli byloby to jedno-
razowe rozwigzanie, ale co roku mialoby to by¢ 100 tys. zi. Dla stowarzyszenia beda-
cego organizacja pozytku publicznego to bardzo duzo. Jesli tak jest wszedzie, nie tylko
w moim wojewodztwie, obawiam sie, ze miejsca pracy tworzone w zaz mogg sie kurczyc,
bo stowarzyszenia nie bedg w stanie zdoby¢ takich srodkéw z przeznaczeniem na wkiad
wlasny. Moje pytanie dotyczy tego, czy tak ma by¢, a moze to incydentalne zjawisko
w wojewodztwie §wietokrzyskim? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabrac glos? Jesli nie,
pozwole sobie sama udzieli¢ gtosu. Panie ministrze pytanie, ktére zawsze zadaje, dotyczy
stanu prac nad nowymi przepisami dotyczacymi ubezwlasnowolnienia oraz malzenstw
zawieranych przez osoby z niepelnosprawnos$cig. Wiem, ze to trudne zagadnienie. Te
sprawy posrednio wigza sie z pytaniami zadawanymi przez postow. Jak to sie dzieje,
ze pomimo dobrego prawa, zatrudnienie wsrod stuzby cywilnej os6b z niepelnosprawno-
§cig nie wzrasta w stopniu takim, jak by$my sobie zyczyli? Najtrudniejsze jest usuwanie
barier, ktore sg w nas samych. Mowigc krétko, tkwia w naszych umystach. Potrzebne
jest inne podejScie do sprawy. Pan minister omawiajac przygotowany material nie ukry-
wal, ze czesto przejScie calej procedury konkursowej jest zatrzymywane, gdy kandydat
dowiaduje sie, o jakich zarobkach mowa. Wiasnie dlatego, ze jest wyksztalcony i poszuki-
wany na wolnym rynku pracy, rezygnuje z pracy w administracji publicznej. To wyzwa-
nie dla nas wszystkich, aby przyszte budzety byly taskawsze w tym zakresie.

Nikt z panstwa nie zlozy! wniosku o przyznanie pozytywnej oceny dla pelnomocnika
rzadu w tym zakresie, ale takie podejScie wybrzmiewalo w panstwa wypowiedziach.
W zwigzku z tym skladam wniosek o przyjecie tego sprawozdania i zaopiniowanie go
pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przepraszam, podziekowatam sobie samej. Gdy siedzi kolo mnie pan przewodniczacy,
wydaje mi sie, ze przejmie prowadzenie obrad. Mial on jednak inne plany w stosunku
do mnie.

Po przeprowadzonej dyskusji oddaje gtos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

J-S.

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, postaram sie w sposéb mozliwie
precyzyjny odnie$¢ do zadanych pytan. Pan posel Tomaszewski zapytal o warsztaty terapii
zajeciowej i turnusy rehabilitacyjne. Pragne powiedzie¢, ze zapowiedZ pani premier zostala
zrealizowana juz w tym roku. PrzekazaliSmy do samorzadéw w oparciu o algorytm dodat-
kowo 35 mln zl1, z tego 15 mln zt na warsztaty terapii zajeciowej. Pozostale srodki pozostaja
w dyspozycji samych zainteresowanych powiatéw i powiatowych centréw pomocy rodzinie.
Z tych érodk6w mozna te kwote wydatkowac na turnusy rehabilitacyjne. Rozumiem te zapo-
wiedz, bo otrzymatem informacje, iz w przyszlorocznym budzecie bedzie szansa na dodat-
kowe 20 mln z przeznaczeniem, nie wprost, na warsztaty rehabilitacyjne, bo decyduje o tym
algorytm i wlasciwy podmiot, czyli powiatowe centrum pomocy rodzinie. W tym roku udato
nam sie przesuna¢ Srodki na poziomie 35 mln zt. Zablokowanych jest 15 min zt na podwyzki
i dofinansowanie w warsztatach terapii, a reszta moze by¢ przeznaczona na turnusy rehabili-
tacyjne. Tocza sie prace dotyczace przyszlego budzetu i jak te 20 mln zt skierowac na potrzeby
uczestnikow turnusow rehabilitacyjnych.

Pan przewodniczacy wie, ze ma we mnie sojusznika w zakresie opieki medycznej dla
naszych sportowcow i olimpijezykow. Moéwil o tym réwniez pan przewodniczacy Szwed.
Wezoraj mialem przyjemnosc powitaé¢ naszych zawodnikow, ich treneréw, sztaby szko-
leniowe i rehabilitantow. Polska reprezentacja przywiozla z Los Angeles 66 medali — 29
zlotych, 18 srebrnych i 19 brazowych. Taka jest statystyka. Bylo to wzruszajace spo-
tkanie. Prowadze dyskusje z ministrem zdrowia i domagamy sie, tak jak sugeruje pan
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posel, aby nie bylo réznicy pomiedzy sportowcami olimpiad specjalnych, igrzysk para-
olimpijskich i igrzysk gtuchych. Mamy nadzieje, ze te rozmowy zakonczg sie sukcesem
i ta grupa nie bedzie juz wykluczona, gdyz §rodki na ten cel nie sg porazajace — to okoto
800 czy 900 tys. zl - tak jak pan policzyl.

Czy byly do mnie jeszcze jakie§ pytania? Co$ pominglem? Jeszcze zatrudnienie
w sluzbie cywilnej, o czym moéwila réwniez pani przewodniczgca Magdalena Kochan.
Prosze panstwa, w ostatnich latach dokonaliSmy niezbednych zmian legislacyjnych.
W piatce wylanianej w ukladzie konkursowym, jesli osoba spetnia wymogi, ma pierw-
szenstwo. Dysponujemy statystyka, z ktorej wynika, ze niektérzy aplikujg, ale nie
zalapuja sie do tej pigtki, zgonie z procedura, albo decydujacy jest czynnik, o ktérym
wspominalem wcze$niej w czasie mojego wystgpienia — administracja publiczna cha-
rakteryzuje sie tym, ze szczegdlnie na poczatku uposazenie nie jest nadmierne. Jesli
rozmawiamy o kwocie brutto 2600 z1 na starcie, osoba wyksztalcona wszechstronnie,
niepelnosprawna, w zawodach takich jak prawnik czy ekonomista, nieraz nie decyduje
sie na podjecie zatrudnienia. Spotkalem sie z takimi sytuacjami. Moze, tak jak sugero-
wal pan przewodniczacy Szwed, warto zastanowi¢ sie, jakie niezbedne dzialania mozna
jeszcze podjaé. Nie chciatbym nazywac tego dyskryminacjg pozytywna, ale moze nalezy
budowacé inne czynniki zachecajace. To delikatna materia. Jest to proces, ktory trwa.

Mowiac o wskaznikach z poszczegdlnych ministerstw, nalezy dodac, ze osoby niepel-
nosprawne pracujg, ale nie ujawniajg orzeczen o niepelnosprawnoéci lub nie starajg sie
o nie. Z tego powodu wskazniki sg na takim poziomie, na jakim sa. Wydaje sie, ze jest
coraz lepiej. Aprobate zyskujg i odniosg, mam nadzieje, pozytywny skutek szkolenia,
ktore prowadzimy. Pani dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna, pan dyrektor Kosinski
i pani prezes Hernik sg bardzo zaangazowani w te sprawy. Dostrzegamy budowanie
$§wiadomosci wérod dyrektorow generalnych i kadry zarzadzajacej poszczegdlnymi mini-
sterstwami. Szkolimy réwniez samorzady, bo tam jest ten sam problem. Milo jest odnoto-
wac podmiot wplacajacy dosc duze Srodki na PFRON, ale nie o to nam chodzi, aby zasila¢
jego budzet, tylko, aby osoby z niepelnosprawnos$cia pracowaly.

Pan przewodniczacy Tadeusz Tomaszewski zapytal o tendencje zatrudnienia — ona
jest stala. Pan posel Rajmund Miller réwniez o to zapytal. Panie posle, mamy wzrost,
ale nie dynamiczny, jaki bySmy chcieli. Jest to rowniez uwarunkowane §rodkami, jakie
sg w naszej dyspozycji. Z tego powodu oceniamy, ze w tym zakresie, pomimo kryzysu,
mamy najlepsze wskazniki, jakie odnotowujemy w zakresie zatrudnienia. Tendencja jest
rozwojowa. MySle, ze coraz wiecej osob niepelnosprawnych bedzie pracowalo. Szcze-
goélnie cieszy otwarty rynek pracy. ObawialiSmy sie, ze gdy zrownamy rynki, dojdzie
do gwaltownego spadku na chronionym rynku pracy. Nie odnotowaliSmy go. Z przyjem-
noscig w statystykach odnotowujemy, ze otwarty rynek zatrudnia niepelnosprawnych,
ale niekoniecznie aby spelni¢ wskaznik, niekoniecznie oczekujac SOD. Zatrudnia, ale
nie zglasza pracownika do Systemu Obstugi Dofinansowan, méwigc wprost. Podnosi
sie §$wiadomo§é. Nie chodzi tylko o dofinansowanie, ale, aby nie placi¢ kary na poczet
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Z tego powodu mysle,
ze tendencja wzrostowa na otwartym rynku pracy sie utrzyma. Coraz wiecej pracodaw-
cow mobilizuje sie w tym zakresie. Panie posle, nazwe to stabilizacjg z tendencja rozwo-
jowa. Mamy nadzieje na wzrost.

Temat , Trenera pracy” omawialiémy juz wczesniej. To chyba jeden z najbardziej uda-
nych projektow z punktu widzenia wprowadzania specyficznej kategorii osob na rynek
pracy. Mysle szczegdlnie o osobach z niepelnosprawnoscig intelektualng i z niepelno-
sprawnosciami sprzezonymi. Pragne rowniez powiedziec, ze trener pracy nie tylko wpro-
wadza osobe na rynek pracy, przygotowujac wezesniej ten proces, ale monitoruje to jak
dtugo, jak trzeba. Nie ma sytuacji, ze jego wsparcie nagle sie konczy. Pytala o to pani
posel Janina Okragly. Jest pewna ciagto$¢ delikatnego wsparcia i monitorowania, utrzy-
mywania osob w aktywnosci zawodowe;j.

Pani Dukat z Biznes Center Club zadala pytanie. Czasem rozmawiamy na ten temat,
choc pewnie nie tyle, ile powinni$my. Jesli chodzi o orzecznictwo, niektérzy mowia, ze roz-
wigzemy ten problem wprowadzajac ICF. OczywiScie, nie da sie tego zrobi¢. Doskonale
pani wie, ze w zwigzku z tym, iz mamy system rentowy i pozarentowy wprowadzenie




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 249)

jednolitego orzecznictwa nie jest mozliwe. Nie oznacza to jednak, ze prace nad tym nie
trwajg. Do orzeczen beda wprowadzane elementy ICF. Problem polega na tym, ze usta-
liliémy trzy stopnie niepelnosprawnosci — lekki, umiarkowany i znaczny. Przeklada sie
to na wszystkie inne dzialania, w tym na §wiadczenia, np. pielegnacyjne. Wydaje mi sie,
ze warto byloby dopasowac do zréznicowanego stopnia niepelnosprawnosci poziom dofi-
nansowania. Dobrze sie panstwo orientuja, ze stopien znaczny jest nier6wny znacznemu.
W tej kategorii sg osoby wymagajace wiekszego wsparcia i oprzyrzadowania oraz takie,
ktore poradzg sobie przy lekkim wsparciu. Wydaje mi sie, ze orzecznictwo jest mozliwe,
ale nieujednolicone w jednym wydaniu, bo jest rentowe i pozarentowe. Trudno KRUS
i ZUS zakwalifikowac do tej samej dziedziny, co powiatowe i wojewodzkie orzecznictwo
pozarentowe. Elementy ICF sg wprowadzone w rozporzadzeniu w najblizszej perspek-
tywie i te kwestie sg rozstrzygane.

Odpowiedzialem na pytanie pani posel Okragly. Na pytanie pana przewodniczgcego
Szweda chyba réwniez. Jesli chodzi o olimpiady specjalne i rynek pracy, powiedzial pan,
ze to trudna sprawa. To oczywiste. Przez ostatnie lata stabilno§é zatrudnienia zostata
zachowana, jest tendencja wzrostowa na poziomie kilku punktéw procentowych. To pro-
ces, ktory trwa. Myéle, ze warto zastanowi¢ sie nad takimi alternatywnymi metodami
wsparcia, jak trener pracy, asystent osoby niepelnosprawnej i zindywidualizowa¢ to.
Jestem zwolennikiem, po latach doSwiadczen, aby pracodawca otrzymywal $rodki
na przygotowanie osoby niepelnosprawnej, a nie robit to kto§ z zewnatrz. Pracodawca
najlepiej wie, kto mu jest potrzebny i w jakim zakresie. Szczegélnie mysle o szkolnictwie
zawodowym. W tym zakresie nierozstrzygnieta zostaje powazna kwestia. Perspektywa,
ktora nas czeka w najblizszym czasie, bedzie musiala wprowadzic rozwigzanie problemu
pulapki rentowej. Wielu niepetnosprawnych Polakéw nie pracuje, gdyz boi sie stracic¢
rente. Z tego powodu podejmuje ograniczone dzialania aktywizujace.

Jesli chodzi o pytanie pani poset Olendzkiej, to dla mnie jest to incydentalne zjawisko.
Mam nadzieje. Pytalem o to moich wspétpracownikéw — ptacimy 90% jako PRFON na te
cele. Jesli jest klopot, chetnie sie z tym zapoznamy i sprawe wyjasnimy. Marszalek musi
doptacié. Tak jak w przypadku warsztatow terapii zajeciowej, my dajemy 90% Srodkow,
a samorzad 10%, tak samo i w tym przypadku.

Pani posel Okragly pytala o réznice pomiedzy warsztatami terapii zajeciowej i Srodowi-
skowymi domami samopomocy. One oczywiScie sie r6znig. Mam twardy poglad, ze warsztaty
terapii zajeciowej, bazujac na pierwotnej propozycji ustawodawcy, nie wypelnily swojej roli.
W trudnych dyskusjach z ich przedstawicielami mozna uslyszec ich twierdzenia, ze warsz-
taty dzialajg $wietnie, dajg mozliwosc aktywizacji itd. Bede upierat sie przy tym, ze po tych
latach warto powiedzieé, ze sg one miejscem przygotowywania do wejscia na rynek pracy, ale
to nie jest ich glowna rola. Niektore osoby z réznych wzgledow nie chea podjaé aktywnoSci
na rynku otwartym, chronionym lub w zakladzie aktywnoSci zawodowej. W tym roku udato
sie nam znalez¢ dodatkowe $rodki, bo sytuacja byla trudna. Ostatnia rewaloryzacja miata
miejsce w 2008 roku. W tym roku wyniosta ona §rednio 100 zt. Mamy problemy z niektorymi
powiatami, z algorytmu to nie wyszlo, pracujemy nad tym, aby rozwiazac problem i nikogo
nie pomingé. Mamy juz na to jaki$ pomyst.

Myséle, ze odpowiedzialem na wszystkie zadane mi pytania, zgodnie z tym, co zapisa-
tem. Jesli nie, prosze mi przypomniec... Panie po§le? Dziekuje za mozliwos¢ udzielenia
odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

J-S.

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Padl wniosek o przyjecie sprawozdania. Czy jest sprzeciw
wobec tak postawionego wniosku? Nie ma. Dziekuje pieknie. Opinia jest pozytywna i spra-
wozdanie zostalo przyjete. Gratulujemy panu ministrowi oraz jego wspétpracownikom.

Proponuje, aby sprawozdawca Komisji w zakresie sprawozdania byt pan posel Raj-
mund Miller. Czy sg inne kandydatury? Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Pan
posel Rajmund Miller bedzie nas reprezentowal w Sejmie w dalszych pracach nad spra-
wozdaniem.

Wyczerpalismy porzadek dzienny obrad Komisji. Dziekuje za udzial. Zamykam posie-
dzenie.




