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24 wrzesnia 2015 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— raport na temat dzietnosci i sytuacji ekonomicznej rodzin w Polsce,

— rozpatrzenie informacji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie poli-
tyki rodzinnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej,

— rozpatrzenie informacji o wynikach kontroli koordynacji polityki rodzinnej
w Polsce,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie informa-
cji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — wniosku Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos¢ o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,,Informa-
cji Prezesa Rady Ministrow na temat polityki rodzinnej w Polsce w oparciu

o raport Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 13 lipca 2015 r. pt. »Koordynacja
polityki rodzinnej w Polsce«”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiadystaw Kosiniak-Kamysz minister pracy i polityki spotecznej wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w MPiPS wraz ze wsp6tpracownikami,
Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami oraz prof. dr hab.
Irena Kotowska kierownik Zakladu Demografii Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Glownej
Handlowej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Ewa Molska i Brygida
Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Otwieram 257. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Warto to podkreslac,
gdyz pokazuje to intensywno$¢ naszej pracy w tej kadencji. Uczestnicy posiedzen wiedza,
ze czesto pod jednym numerem posiedzenia krylo sie wiele tematow. Zatem poruszanych
zagadnien bylo znacznie wiecej.

Dzisiejsze posiedzenie ma wyjatkowy charakter. Jest po§wiecone szczegolnej tema-
tyce i mamy goéci specjalnych, ktorzy przedstawia nam ocene problematyki z réznych
stron. Bedziemy dzi$ dyskutowa¢ o polityce rodzinnej w Polsce. Wykorzystamy raport
prof. Ireny Kotowskiej z SGH oraz informacje NIK. Nasza debata jest zainspirowana
wnioskiem KP PiS o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu informacji Prezesa Rady
Ministrow na temat polityki rodzinnej na podstawie raportu NIK. Czy propozycja
porzadku dziennego posiedzenia jest przez panstwa akceptowana? Nie slysze uwag,
zatem uznaje porzadek dzienny za przyjety.

Poprosze panig profesor Irene Kotowska z SGH o przedstawienie raportu z badan,
ktére pani profesor prowadzi w Polsce oraz uczestniczac w projektach miedzynarodo-
wych. Dziekuje pani profesor za przyjecie kolejny raz zaproszenia na posiedzenie Komi-
sji. Stanowisko badaczy ogladajgcych problem z dystansu, bez zaangazowania politycz-
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nego pozwala nam wyrabiaé sobie opinie i poszerza¢ wiedze o tak waznych problemach
spotecznych. Bardzo prosze.

Kierownik Zakladu Demografii Instytutu Statystyki i Demografii Szkoly Glownej
Handlowej prof. dr hab. Irena Kotowska:
Dzien dobry panstwu. Cheialam podziekowac za zaproszenie, bo dla badaczy mozliwo§é
dzielenia sie w takim gremium wynikami swoich badan jest ogromnym wyréznieniem.
Bardzo sie cieszymy, ze mozemy przekazywac naszg wiedze.
Wyniki badan bedg referowane przeze mnie i przez moje wspolpracowniczki — panig
Monike Mynarska i panig Katarzyne Kocot-Gorecka.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Witamy takze.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Panie doktor sg bardzo zaangazowane w te badania od lat. Ciesze sie, ze moge pracowaé
w takim zespole.
Nasze dzisiejsze wystapienie ma dwie czeéci. Pierwsza dotyczy wlasnych badan pro-
wadzonych w kraju. Jest to program badawczy pod nazwa ,,Rodziny i generacje”.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jesli pani profesor pozwoli, powitam rowniez pana ministra Wiadystawa Kosiniaka-Ka-
mysza, ministra pracy i polityki spoteczne;.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:

Badanie jest czeScig miedzynarodowego programu badan demograficznego realizowa-
nych w Europie od poczatku poprzedniej dekady. Polska przylaczyla sie do programu
w 2010 r. Na przetomie 2010 r. i 2011 r. zrealizowaliSmy pierwsza runde badan. Proba
bylta olbrzymia. LiczyliSmy sie z tym, ze skoro mamy co 3 lata dwukrotnie ponawiaé
badanie, cze$¢ os6b moze nam wypa$¢ z badania. Nasze obawy potwierdzily sie w dru-
giej rundzie badan, ktorg zrealizowaliSmy na przetomie 2014 r. i 2015 r. Przedstawiamy
panstwu pierwsze wyniki z analiz, ktére prowadzimy przy wykorzystaniu tej olbrzymie;j
bazy. Baza zawiera dane z pierwszej i drugiej rundy badan.

Pokazemy panstwu, co sie stalo z naszymi respondentami w ciggu 3 lat. Skupili-
$my sie na planach prokreacyjnych. Respondenci byli pytani o zamierzenia rodziciel-
skie w poprzedniej rundzie. SprawdzaliSmy, czy te zamierzenia zostaly zrealizowane
i w jakim stopniu. To jest jeden kierunek analiz.

Druga czes$¢ wystapienia dotyczy projektu miedzynarodowego, ktory byt prowa-
dzony przez Eurofound. Projekt byl realizowany w roku 2014 i 2015. Finalny raporty
jest na ukonczeniu. Zamierzeniem projektu byla analiza tego, co stalo sie z rodzinami
w trakcie kryzysu ekonomicznego. Rozpatrywane byly lata 2007-2012. Analizy na pod-
stawie badan Eurostat realizowanych we wszystkich krajach Europy byty prowadzone
wedlug naszego zalecenia przez pracownikéw Eurostat, natomiast cztonkowie zespotu
badawczego mieli komentowac wyniki w odniesieniu do swoich krajow.

Analizy szczegolowe dotyczg dwoch grup krajow. Cheiatabym pokazaé panstwu wyniki
grupy, w ktorej jest Polska. Interesowaly nas wydatki na polityke rodzinng oraz sytuacja
rodzin z punktu widzenia dochodéw i zagrozenia ubdstwem. Istotna jest perspektywa
poréwnawcza.

Zeby przedstawic panstwu wyniki, musialySmy skoncentrowaé sie na pewnych pyta-
niach badawczych, wokot ktorych nasze analizy byly prowadzone. W tej czeSci analiz
rozpatrujemy dwie grupy. Uwzgledniamy grupe wiekowa, w ktorej najczeSciej podej-
mowane sg decyzje o dzieciach, czyli 20-39 lat. RozpatrywalySmy takze czynniki, ktore
mogly wplywaé na realizacje decyzji rodzicielskich. ZwrécilySmy uwage na to, co sie
dzialo na rynku pracy. BadalySmy grupe wiekowg 25-44 lata. W grupie wiekowej 20-24
lat jest duzo oséb niepracujacych z racji zaangazowania w edukacje. To leglo u podstaw
wyodrebnienia tych dwoch grup wiekowych.

Zapraszam panig Monike do skomentowania slajdéw dotyczacych zamierzen prokre-
acyjnych, a potem pani Katarzyna skomentuje powigzanie z rynkiem pracy. Ja powiem
o projekcie miedzynarodowym. Dziekuje.
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Asystent w Instytucie Statystyki i Demografii SGH dr Monika Mynarska:

Dzien dobry panstwu. Mam przyjemnosc zaprezentowaé panstwu wyniki badan dotycza-
cych zamierzen prokreacyjnych w 2011 r. Opowiem, jak byly one realizowane na prze-
strzeni kolejnych lat i czy obserwujemy jakie$§ zmiany w zakresie planow rodzicielskich.

Widzicie panstwo rozktad wynikow dotyczacych intencji, zamiaru posiadania dziecka
w ciggu najblizszych 3 lat w badaniach przeprowadzonych w 2011 r. W kazdym stupku
uwzgledniony jest procent oséb, ktore faktycznie do 2015 r. zostaly rodzicami. Wsréd
osob, ktore w pierwszej rundzie badania zadeklarowaly, ze zdecydowanie zamierzaja
zostaé rodzicami w ciggu 3 lat, 47% faktycznie zostalo rodzicami. Wéréd oséb, ktore
deklarowaly, ze raczej chcg zostac¢ rodzicami, 24% zostato rodzicami. Wérod osoéb, ktore
nie deklarowaly zamierzen prokreacyjnych w 2011 r., wskaznik ten byt duzo nizszy.

To sugeruje, ze decyzje prokreacyjne sa podejmowanie racjonalnie. Posiadanie potom-
stwa jest planowane. Osoby, ktore przymierzaja sie do posiadania potomstwa, czeSciej
zostajg rodzicami. Poziom realizacji intencji wynoszacy 47% nie jest bardzo wysoki, ale
jest zblizony do tego, co obserwujemy w innych krajach. W innych krajach realizacja
decyzji prokreacyjnych waha sie od 38% do 75%.

Pojawia sie pytanie, dlaczego intencje nie zostaly zrealizowane? Spora grupa oséb
deklarowala, ze chce zostaé rodzicami, ze ma takie plany, a jednak nie udalo im sie
w okresie 3-letnim zrealizowac¢ tych zamiarow.

Tutaj widzicie panstwo te same rozklady, tylko z podzialem na mezczyzn i kobiety,
z uwzglednieniem tylko os6b bezdzietnych i z jednym dzieckiem. Panowie osiagneli wyz-
szy poziom realizacji swoich intencji. Generalnie wéréd mezczyzn bylo wiecej narodzin
potomstwa, niezaleznie od tego, czy planowali potomstwo, czy nie w czasie pierwszej
rundy badan. Jest to spdjne z innymi wynikami naszych badan. Mezczyzni chetniej pla-
nujg drugie dziecko, co jest skadingd bardzo ciekawe.

Wyniki pokazujg réowniez, jak zmienialy sie intencje od 2011 r. do 2015 r. Widzicie
panstwo dane dla pelnej proby — dla kobiet i mezczyzn tgcznie, w grupie wiekowej 20-39
lat. Pierwsze stupki w panelach ilustrujg osoby bezdzietne, potem sg osoby z jednym
dzieckiem, z dwdjkg oraz z trojgiem i wiekszg liczbg dzieci. Trzecie i kolejne dziecko
planuje bardzo mato oséb. W przypadku czwartego dziecka ponizej 10% osob. Widzimy
pewne zmiany w planowaniu pierwszego i drugiego dziecka. Obecnie mniej os6b planuje
pierwsze i drugie dziecko w krétkiej perspektywie czasu. Postepuje proces odkladania
rodzicielstwa w czasie.

Jesli chodzi o grupe oséb bezdzietnych, ktore nie planujg posiadania potomstwa,
to zaréwno w 2011 r., jak i w 2015 r. stanowila ona 13-15%. Nie jest to wzrost, ktory
uznalyby$my za istotny trend. Mozna powiedzie¢, ze ten odsetek jest w miare stabilny.
Zdecydowanie zwiekszyl sie z 32% do 42% odsetek 0s6b z jednym dzieckiem, ktore
w ogéle nie my$lg o drugim dziecku. Urodzenia wyzszego rzedu sg obnizane.

Na kolejnym slajdzie widzicie panistwo to samo, tylko z podzialem na ptec. Widoczne
jest, ze panowie bardziej chetnie planujg drugie dziecko. Otwarte pozostaje pytanie,
co na to partnerki i jak odbywaja sie negocjacje w rodzinie. Oddaje glos kolezance.

Adiunkt w Instytucie Statystyki i Demografii SGH dr Katarzyna Kocot-Gérecka:

Witam panstwa. Chcialam przedstawi¢ odpowiedZ na pytanie, kto zdecydowal sie
na dziecko w latach 2011-2013. Zanim przystapie do tej odpowiedzi, przypomne struk-
ture kobiet i mezczyzn w tym szczegélnym przedziale wiekowym 25-44 lata ze wzgledu
na ich status na rynku pracy.

Udzial kobiet pracujacych wynosi prawie 70%. Jest to szczegolna grupa ze wzgledow
demograficznych. W grupie 25-29 lat mamy najwieksza czestotliwo$é urodzen, a nastep-
nej grupie wiekowej 30-34 lata rowniez. W ciggu ostatnich dwoch dekad obserwujemy
zwiekszenie liczby urodzen potomstwa w grupie powyzej 35. roku zycia.

Jesli przeanalizujemy zamierzenia deklarowane w pierwszej turze badania, z uwzgled-
nieniem aktywnosci zawodowej, widaé ze grupa pracujacych wyrédznia sie wérod kobiet
i mezczyzn. Te osoby najczesciej deklarowaly zdecydowanie che¢ posiadania dziecka
w najblizszych latach. W tej grupie byto mniej os6b deklarujacych nieche¢ posiadania
dziecka w stosunku do grupy oséb biernych zawodowo.
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Kto zdecydowal sie na dziecko? Pierwszy wykres prezentuje strukture urodzen
ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowsg rodzicow. Dwa pierwsze stupki to mezczyzni. Pierw-
szy stupek pokazuje aktywno§é zawodowg przysztych rodzicow, a wiec przed urodzeniem
dziecka. Mamy charakterystyke ich aktywnoSci zawodowe] przed urodzeniem dziecka.
Nastepny stupek pokazuje aktywnos$c¢ zawodowg co najmniej rok po urodzeniu dziecka.
Pojawienie sie dziecka nie zmienilo rozkladu aktywnosci zawodowej mezczyzn.

Kolejne stupki pokazuja aktywnoS§é zawodowg kobiet. Trzeci stupek pokazuje,
ze wérod matek dzieci, ktore urodzily sie w latach 2011-2013 72% kobiet pracowato
przed urodzeniem dziecka, 12% bylo biernych zawodowo. Co najmniej rok po urodze-
niu dziecka, kobiet pracujacych bylo 56%. Obserwujemy zatem wyrazny spadek. Kobiet
biernych zawodowo byto 21%.

Kiedy przyjrzymy sie kobietom na rynku pracy po urodzeniu dziecka, uwzgledniajac
liczbe posiadanych przez nie dzieci, okazuje sie, ze 40% to kobiety z jednym dzieckiem,
troche wiecej to kobiety z dwdjka dzieci. Zielony kolor ilustruje kobiety posiadajace
trojke dzieci lub wiecej, czerwony — dwdjke dzieci, niebieski — jedno dziecko. Jesli chodzi
o kobiety bierne zawodowo, to prawie 50% stanowia kobiety, ktore posiadaja troje dzieci
lub wiecej.

Ostatni slajd stara sie wyjasnic, kto mial szanse, komu udalo sie zrealizowac zamie-
rzenia rodzicielskie. To sg osoby, ktore deklarowaly che¢ posiadania dziecka, odpowiada-
jac ,,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”. W tej grupie wérod oséb pracujgcych mezczyzn
i kobiet mamy wiecej zrealizowanych zamierzen w poréwnaniu do kobiet biernych zawo-
dowo i bezrobotnych. Prosze zauwazy¢, ze to jest tylko trzydziesci kilka procent. Ponad
60% stanowig decyzje niezrealizowane. W pozostalych grupach jest trudniej. Procenty
niezrealizowane sg wyzsze. Dziekuje bardzo.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:

Nie chce tych informacji podsumowywacé. Wyniki mozna interpretowaé z réznych punk-
tow widzenia. Z jednej strony widac racjonalizacje decyzji, z drugiej strony niepokojace
jest, ze ci, ktorzy planowali, nie zrealizowali swoich zamierzen. Wystepuje réznica mie-
dzy realizacjg zamierzen u kobiet i mezczyzn. W Polsce ograniczenia zycia codziennego
dla rodzicow sg bardzo istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o dziecku.
To sa pierwsze wyniki. Sg to zagregowane informacje, ktore zostaly opracowane na pod-
stawie danych indywidualnych. Mamy informacje o poszczegolnych osobach i o tym,
co dzialo sie w ich zyciu.

Teraz chece panstwu przedstawi¢ informacje innego rodzaju. Majg panstwo opis pro-
jektu. Koncepcja projektu budzita moje uwagi krytyczne, ale nie bytam w stanie jej zmie-
nié. Kiedy dyskutujemy o tym, jak rézne typy rodzin byly poddane wplywowi kryzysu
ekonomicznego, nie mozna poming¢ w analizach par bez dzieci. Latwiej byloby nam
bowiem analizowa¢ wplyw dzieci. Niestety, nie udalo mi sie przekonac zespolu. Analiza
zostala przeprowadzona tylko z uwzglednieniem rodzin posiadajacych dzieci.

Po raz pierwszy sprobowano w analizie sytuacji ekonomicznej rodzin polgczyé
dwa wymiary, klasyfikujac rodziny — wymiar demograficzny, czyli kto tworzy rodzine,
oraz zaangazowanie na rynku pracy. Jest to tzw. ekonomiczny model rodziny. Bada-
nie uwzglednia, ile osob pracuje i w jakim wymiarze czasu pracy. Bede poslugiwac sie
skrotami. Mam nadzieje, ze sg one panstwu znane, ale gdyby byla potrzeba wyjasnienia,
bede to czynic.

Jak sklasyfikowano rodzinne gospodarstwa domowe z punktu widzenia typu biolo-
gicznego rodziny? Samotni rodzice, pary z jednym dzieckiem lub dwdjka dzieci, pary
z trojka 1 wiecej dzieci, rodziny rozszerzone, czyli gospodarstwa wielorodzinne.

Uwzgledniono status rodzicow na rynku pracy. Trudno§é wystapila w odniesieniu
do rodzin rozszerzonych. W odniesieniu do samotnych rodzicéw wyrédzniono trzy kate-
gorie: pracujacy w pelnym wymiarze czasu pracy, w niepelnym wymiarze czasu pracy
i niepracujacy. Dla rodziny z jednym dzieckiem lub dwojkg wyrézniono nastepujace kate-
gorie intensywnosSci pracy: przynajmniej jedna osoba pracuje w pelnym wymiarze czasu
pracy (jedna lub dwie); jedna pracuje w pelnym wymiarze, druga w niepelnym wymiarze;
nikt nie pracuje.
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Przedstawie panstwu wyniki analizy sytuacji ekonomicznej w tych grupach rodzin
w roznych krajach. Korzystam z raportu, ktory jest w fazie koncowej. Przedstawiono
w pieciu krajach ogdlng sytuacje ekonomiczng, mianowicie jak PKB zmieniat sie z roku
na rok. W grupie pieciu krajéow jedynie Polsce udalo sie utrzymaé wzrost gospodarczy.

Kolejna informacja dotyczy wydatkéw na polityke rodzinng z punktu widzenia
ich udzialu w PKB - to jest 0§ pionowa, a takze w odniesieniu do ogélnych wydatkow
na polityke spoleczna. Jaki jest wniosek wynikajacy z tego zestawienia? Jesli chodzi o te
dwa wymiary wydatkéw na polityke rodzinnag, jesteSmy blisko L.otwy. Grecja ma troche
lepsza pozycje. Hiszpania i Wlochy sg zblizone. Generalnie grupa wyloniona do wzajem-
nych szczegbélowych poréwnan jest bardziej jednorodna z punktu widzenia wydatkow
na polityke rodzinng. Nalezymy do krajow wydajacych na polityke rodzinng stosunkowo
niewiele. W trudnym okresie miedzy 2008 r. a 2011 r. cze$c krajow, np. Czechy i Holan-
dia, ograniczala wydatki na polityke rodzinng. W wiekszosci krajow wydatki wzrosty
nieznacznie. W Polsce udalo sie zwiekszy¢ wydatki mimo kryzysu, mimo stabngcej dyna-
miki wzrostu PKB.

Jak wygladala sytuacja ekonomiczna réznych grup rodzin? Przepraszam, wszystkie
wyjasnienia sg po angielsku. Bede je objasniac. Przedstawiam panstwu wykres dla jed-
nego kraju, zeby pokazaé, na czym polega analiza. Potem beda wykresy pokazujace kilka
krajow w naszej grupie, zeby moc dostrzec ogélny profil zagrozenia ubéstwem. To jest
miernik liczony w ramach §ledzenia sytuacji ekonomicznej. Nalezy do podstawowych
miernikow, poprzez ktory ocenia sie strategie kraju na rzecz ograniczenia wykluczenia
spolecznego, czyli dzialania na rzecz inkluzji. Jest to dos¢ zlozony miernik, sktadajacy
sie z trzech elementow.

Jego interpretacja jest nastepujgca. Powiedzmy, ze analizujemy sytuacje samotnego
rodzica, pracujgcego w pelnym wymiarze czasu pracy. To jest najwyzsza pozycja. Mamy
tu dwa stupki. Stupek niebieski oznacza warto$¢ miernika w 2007 r. Stupek czerwony —
warto$¢ miernika w 2012 r. Warto§ci miernika — 0,23 i 0,29 oznaczaja, ze w 2007 r. 23%
0s0b z tej grupy bylo narazone na ubdstwo, zas w 2012 r. odsetek narazonych na ub6stwo
rodzin tego typu wzrost do 29%. Interpretacja tego rysunku jest nastepujgca. Patrzymy,
po pierwsze, dla jakich kategorii stupki sg najwyzsze. Po drugie, analizujemy, czy stupek
czerwony jest dltuzszy od niebieskiego, bo to oznacza wzrost.

Grupami rodzin z punktu widzenia sytuacji demograficznej, czyli tego, kto te rodziny
tworzy, iz punktu widzenia zaangazowania rodzicow na rynku pracy, narazonymi
na ubdstwo sg samotni rodzice pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy albo nie-
majacy pracy. Te dwie kategorie zostaly powigzane ze sobg ze wzgledu na niewielkie
liczebnosci. Nie dalo sie przeprowadzi¢ szczegétowej analizy dla kazdej kategorii odreb-
nie. Druga kategoria sa duze rodziny. Jesli oboje rodzice nie pracuja w pelnym wymiarze
czasu pracy, zagrozenie ubostwem jest wysokie.

We Wioszech prawie we wszystkich kategoriach rodzin wzrosto zagrozenie ub6stwem
w czasie kryzysu. Jedynie kategoria duzych rodzin z jedng osobg pracujaca w pelnym
wymiarze czasu pracy miala w miare stabilng sytuacje.

Teraz przedstawie sytuacje Polski na tle innych krajow. Polske por6wnalam z Lotwa
ze wzgledu na zblizony poziom wydatkéw na polityke rodzinng, sytuacje demograficzng
i model polityki spotecznej. Generalnie w grupie 5 krajéw Polska byla jedynym krajem,
w ktorym nie wystagpil wzrost zagrozenia ubéstwem. Stupki czerwone nie przewyzszajg
niebieskich. Kategoria rodzin o najwyzszym zagrozeniu, czyli duze rodziny z rodzicami
pracujacymi w niepelnym wymiarze, charakteryzuje sie stabilng sytuacja. Profil zagro-
zenia ubdstwem z punktu widzenia typu rodzin jest podobny. Zaréwno skiad demogra-
ficzny, jak i zaangazowanie na rynku pracy odgrywa role.

Poprzednio méwiliSmy o pracy i planach prokreacyjnych. Teraz wskazujemy, jak
wazne to jest dla oceny sytuacji ekonomicznej rodzin.

Mam jeszcze jedno zestawienie. Dane z badania pozwalajg na podejscie do zagrozenia
ubdstwem od strony obiektywnej — to jest wskaznik, ktéry poprzednio prezentowatam
— i od strony subiektywnej. W tym przypadku do poréwnania postuzyliSmy sie jednym
ze wskaznikow, ktory skiadal sie na miernik poprzednio prezentowany. Chodzito o wypo-
wiedzi rodzin, ze nie mogg powigzac konca z koficem. Analizy byly prowadzone tylko dla
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kategorii demograficznych, a wiec samotnych rodzicéw, par z co najwyzej dwojka dzieci
oraz duzych rodzin.

Specjalnie wzielam te dwa zestawienia. Skoncentrujmy sie najpierw na panelu dol-
nym, w ktérym przedstawiona jest Polska. Generalnie wskaznik obiektywny zagrozenia
ubdstwem jest nizszy od wskaznika subiektywnego. Poczucie deprywacji wyrazane przez
rodziny wystepuje prawie we wszystkich krajach oprocz Hiszpanii. Gdy postugujemy sie
obiektywnym wskaznikiem zagrozenia ubdstwem, dla Polski ten wskaznik jest najniz-
szy w tej grupie krajow. W naszej grupie krajéw sytuacja jest nieco gorsza niz w krajach
takich jak Finlandia czy Austria, ktéra od 2005 r. ogromnie zwiekszyla naktady na poli-
tyke rodzinng. Z punktu widzenia miernik6w obiektywnych i subiektywnych, sytuacja
w Polsce jest podobna do sytuacji w Wielkiej Brytanii. Mozna zastanawiac¢ sie, dlaczego
obraz zagrozenia rodzin ubdstwem jest zblizony.

Prowadzone byly analizy réznych rozwigzan. Teraz przedstawilam panstwu fakty.
Pomiar obiektywny wskazuje na sytuacje w roznych krajach. Wiem, ze oczekujg panstwo
konkluzji. Przedstawitam panstwu cze§é wynikow projektu dotyczacego rodzin w kry-
zysie. Pokazalam to, co wynikalo bezposrednio z danych. Trzeba by wnikng¢ w modele
polityki spolecznej. Méwilam tylko o nakltadach i ich relacjach do PKB.

Nasze wyniki z badania ,,Rodziny i generacje” sg $wieze. Bedziemy je przetwarzac
na rézne sposoby. Z pewnoscig bedziemy mogli powiedzie¢ wiecej na ten temat. Zajmuje
sie tymi zagadnieniami od wielu lat. Chcialabym panstwa prosi¢ o zwrécenie uwagi
na pewne spostrzezenia. Wydatki na polityke rodzinng nie sa w Polsce wysokie. Ostatnie
lata przyniosty wiele waznych zmian. Nawet w okresie 2008-2012 byt wysilek panstwa,
zeby te wydatki zwiekszyc.

Kiedy analizujemy realizacje zamierzen prokreacyjnych, nie ma od razu odzwier-
ciedlenia w zachowaniach ludzi. Nasze wyniki wskazujg na racjonalno§é decyzji, ktora
wymaga pewnego stalego odniesienia, konsekwencji dzialan. Przyszli rodzice musza
wiedzie¢, w jakim kierunku podgza polityka rodzinna. Stabilno§¢ i trwalo§é rozwia-
zan w miejsce wprowadzania nowych mian rokrocznie, kwestionujacych rozwiazania
poprzednie, jest bardzo waznym elementem.

Z jednej strony cieszymy sie, bo wskazniki realizacji zamierzen wcale nie sg niskie,
jesli odniesé je do innych krajow. Z drugiej strony zadajemy pytanie, dlaczego w Holandii
ten wskaznik moze wynosi¢ 70%. Z naszych analiz wynika, ze w Polsce negatywnym
czynnikiem sg ograniczenia zycia codziennego w sensie organizacji pracy, uslug wspie-
rajacych funkcjonowanie rodziny, ale takze w sensie przemian kulturowych. Dokonane
juz analizy wskazuja, ze w rodzinach, w ktorych jest wyrazne zaangazowanie ojcow
w wychowywania dzieci, czeSciej zapada decyzja o drugim dziecku.

Powinni$émy dziala¢ w réznych obszarach. Obiektywne analizy prowadzone przez
niezaleznych badaczy wskazuja, ze Polska wyrdznia sie w grupie krajow tym, ze mimo
wplywu kryzysu ekonomicznego na funkcjonowanie gospodarki udato sie w pewnym
sensie ochroni¢ rodziny. To nie oznacza, ze Srodki sg wystarczajgce. Trzeba pamietac,
ze przy racjonalizacji podejScia do rodzicielstwa bez pokazania rodzicom, ze panstwo
bedzie wspiera¢ ich wysitki, polegajace na inwestowaniu w nastepne pokolenia, trudno
bedzie ich przekonac¢ do tego, zeby dzieci sie rodzity. Chyba nikogo nie musze przekony-
wac, ze bardzo nam na tym zalezy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekujemy pani profesor. Mowita pani, ze zapewne oczekujemy konkluzji. Malo tego,
chcieliby$émy recepty.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Dziekuje za ten komentarz. Chcialam panstwa prosi¢ o probe zrozumienia, ze to sg pro-
cesy spoleczne. Nie mozna traktowac tego technicznie — wprowadzimy rozwigzanie
i natychmiast bedzie reakcja. Oburzamy sie, gdy reakcja nie nastepuje. To sg bardzo
zlozone procesy spoteczne. Z pelnym przekonaniem moge odwolac¢ sie do przyktadow
w innych krajach, ze konsekwentne podgzanie w tym kierunku przyniesie efekty, ale nie
powiem panstwu kiedy. Tego nie odwaze sie prognozowac.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czesto cytuje panig profesor, prostujgc formute chetnie uzywang w mediach
o kryzysie demograficznym. To nie kryzys, lecz zmiany demograficzne, procesy, do kto-
rych musimy umiec sie odniesc. Jesli pani profesor zapowiada cigg dalszy, to wiadomo,
po co trzeba starac sie o wybor na nastepng kadencje — zeby wystucha¢ wynikoéw kolej-
nych etapéw badan.

Chcialbym prosi¢ pana ministra Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza o przedstawienie
stanowiska w sprawie polityki rodzinnej, realizowanej z osobistym zaangazowaniem
i konsekwentnie przez pana ministra. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister pracy i polityki spolecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, panie i panowie postowie,
pani profesor, szanowni panstwo. Bedzie to wystapienie, w ktérym przedstawie wiek-
szo$¢ zadan, ktore udato sie w ostatnich 4 latach zrealizowa¢ w ramach priorytetu rzadu,
czyli w obszarze polityki rodzinnej. Wyniki badan przedstawione przez panig profesor
dotyczg okresu do 2012 r. W latach 2008-2012 byly juz widoczne pozytywne zmiany —
utrzymanie i zwiekszenie wydatkow mimo kryzysu gospodarczego, spadek wskaznikow
ubodstwa. Rok 2012 stal sie jednym z momentéw przelomowych w podejSciu do polityki
rodzinnej.

Zgadzam sie w pelni ze stwierdzeniem, ze najwazniejsza w formutowaniu polityki
spolecznej jest jej trwalo§é, dalekosiezno§é i dalekowzrocznosé, utrzymanie strategii
nie przez lata, lecz przez dekady, uzupelnianie sie poszczegblnych polityk. Przedstawie
dziatania nie tylko z pozycji MPiP§, ale podejmowane rowniez przez inne ministerstwa.
Skladajg sie one na jedng calosc.

Zaczne od kwestii wydatkéw. Podsumowalismy wydatki od 2011 r. Wyszczego6lniliSmy
$§wiadczenia rodzinne, opiekuncze, fundusz alimentacyjny, zasitki macierzynskie, wspar-
cie w edukacji, ulgi podatkowe, pomoc w formie dozywiania uczniéw w szkole, opieke
instytucjonalng, opieke nad dzie¢mi do lat trzech, placowki opiekunczo-wychowaw-
cze, rodziny zastepcze, osrodki adopcyjne, wspieranie rodziny, dofinansowanie przed-
szkoli, odpisy skladek na ubezpieczenie spoleczne, programy zwigzane ze wspieraniem
budownictwa. W 2011 r. startowaliSmy z poziomu 34,5 mld z1, co stanowilo 2,23% PKB.
Ta kwota wzrasta do 2016 r., w ktorym mamy zaplanowane wydatki na kwote 47 mld zt
i wzrost w stosunku do PKB do poziomu 2,55%, czyli o 0,3 punktu procentowego. Jest
to duza dynamika. Pamietacie panstwo dyskusje na temat finansowania armii i jak wiele
daje zwiekszenie wydatkow o 0,05 punktu procentowego. W omawianej przez nas dzie-
dzinie ten wzrost jest o wiele wiekszy.

Jakie ustawy i programy udato sie w tym czasie przyja¢? Momentem dla mnie naj-
wazniejszym bylo wydluzenie urlopéw macierzynskich i stworzenie urlopéw rodziciel-
skich. Niedawno urlopy w Polsce trwaly 16 tygodni. W 2012 r. zostaly wydtuzone do 52
tygodni, uelastycznione. Wprowadzono mozliwo$¢ korzystania po 14. tygodniu przez
ojca, albo wymienia sie nawzajem, lgczenia tego z praca. Dotyczy to wszystkich, ktorzy
odprowadzaja skladki, czyli sg zatrudnieni na umowe o prace, ktérzy prowadza wlasng
dziatalnos$c gospodarcza lub wykonujacych umowe-zlecenie, od ktérej mozna dobrowol-
nie odprowadzi¢ sktadke na ubezpieczenie chorobowe w wysokosci 2,5%.

Urlopy cieszg si¢ ogromnym powodzeniem. W 2014 r. 637 tys. rodzicéw skorzystato
z urlopow rodzicielskich. Srednia wysoko§c¢ zasitku pobieranego przez rodzicow wyniosta
2057 z1. Byla to zmiana, ktéra spowodowata kaskade zmian w polityce rodzinnej.

Bedac przy opiece nad dzieckiem w momencie urodzenia, warto powiedzie¢ o tym,
co Komisja i Sejm zaakceptowaly, czyli o dopelnieniu urlopoéw rodzicielskich przez §wiad-
czenie rodzicielskie w wysoko$ci 1000 zt netto co miesigc, przez dwanascie pierwszych
miesiecy zycia dziecka, niezaleznie od tego, czy kto§ poszukuje pracy, jest rolnikiem,
wykonuje umowe o dzielo czy jest studentka. Dla wiekszoSci z tych grup po raz pierwszy
w historii wprowadziliSmy §wiadczenie pieniezne — nie jednorazowe, tylko powtarzane
przez 12 miesiecy na rzecz opieki nad dzieckiem.

Wiaze sie to ze wzrostem $wiadczenia zasitku macierzynskiego pobieranego przez
tych, ktoérzy juz dzi§ majg prawo do urlopu rodzicielskiego, a ktorych zasilek macie-
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rzynski moéglby by¢ nizszy niz 1000 z1 netto. Dotyczy to wszystkich grup zawodowych.
To jest zmiana, ktéra gwarantuje pelng dostepnos¢ w pierwszym roku do §wiadczen
pienieznych. Wchodzi w zycie od 1 stycznia 2016 r., ale dotyczy dzieci, ktére urodza
sie np. w dniu dzisiejszym. W odpowiedniej proporcji do ukoniczenia 12. miesiaca zycia
rodzice bedg mogli pobierac od 1 stycznia co miesigc 1000 z1.

Waznym elementem bylo wprowadzenie urlopu ojcowskiego, wydtuzenie go. Kolejne
zmiany wprowadzone do Kodeksu pracy jeszcze bardziej uelastyczniaja urlop rodziciel-
ski i ojcowski, ktory bedzie mozna wykorzystaé do drugiego roku zycia dziecka. Pomie-
dzy rokiem 2013 a 2014 nastgpil lawinowy wzrost liczby korzystajacych z urlopu ojcow-
skiego — z 30 tys. do 120 tys.

Zmiang, ktora zabezpiecza przyszlo$¢ emerytalng, bylo wprowadzenie od wrze$nia
2013 r. odprowadzania skladek na ubezpieczenie emerytalne za prowadzacych wlasng
dziatalno§é gospodarcza, rolnikéw i niepracujgcych poszukujacych pracy przebywajacych
na urlopie wychowawczym. Wezes$niej wprowadziliSmy odprowadzanie sktadek, ktorych
podstawe stanowi 60% przecietnego wynagrodzenia od wszystkich, ktorzy sg aktywni
zawodowo i majg przerwe w zatrudnieniu, gdyz wzieli urlop wychowawczy. We wrze$niu
2013 r. uzupelniliémy to rozwiazanie o przepisy o odprowadzeniu skladek za wszystkich,
ktorzy korzystajg z tej formuly. Urlop wychowawczy zostal uelastyczniony. Istnieje moz-
liwo§¢ roztozenia go w czasie i wymiany na korzys$c obywateli.

Wszystkie zmiany dotyczace dzialu 3 Kodeksu pracy, obejmujgcego zagadnienia czasu
pracy daza do umozliwienia tgczenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym, indywi-
dualnego czasu pracy. Przewiduje sie rézne godziny rozpoczynania i konczenia pracy,
aby dostosowac sie do potrzeb rodziny. Te rozwigzania weszly w zycie w czasie obecnej
kadengji.

Szanowni panstwo, po okresie opieki nad dzieckiem przez rodzicow przychodzi
moment wyboru i che¢ powrotu do pracy lub poszukiwania pracy. O tym moéwila pani
profesor, wskazujac wielkg wage aktywnosci zawodowej. Dobrym sposobem jest 1acze-
nie czesci etatu z opiekg nad dzieckiem. Od wspomnianej Holandii mozemy sie wiele
nauczyc¢. Tam liczba kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze jest bardzo duza, w Pol-
sce za$ niewielka. Stad potrzeba uelastycznienia czasu pracy i Igczenie urlopu rodziciel-
skiego z mozliwoscig powrotu do pracy.

Ponadto trzeba zapewniac opieke nad najmlodszymi. To jest kolejne zadanie panstwa.
Wprowadzona w lutym 2011 r. ustawa o piece nad dziecmi do lat trzech stworzyla nowe
mozliwoéci. W 2011 r. bylo ok. 570 zlobkéw, oddzialow ztobkowych lub klubow dzie-
ciecych. W tym tygodniu na posiedzeniu Rady Ministréw prezentowalem raport, ktory
bedzie przedstawiony Wysokiej Izbie, dotyczacy wykonania tej ustawy, liczby miejsc
opieki nad najmlodszymi. Nastapil zasadniczy wzrost liczby ztobkéw. W 2011 r. byto
ich 571, w 2012 r. — 926, w 2013 r. — 1510, w 2014 r. — 2488. Dane na 22 wrze$nia br.
to ponad 2950 zlobkow, klubéw dzieciecych lub zatrudnionych dziennych opiekunéw,
czyli mini zlobkéw we wlasnym domu, stanowiacych rodzinng forme opieki, ktora wresz-
cie po kilku latach nabiera rozpedu.

Systematyczny byl wzrost nakladéw na ten cel. W tym roku budzet na program
,2Maluch” kosztowal 150 mln zlI, 0 50 mln zt wiecej niz rok temu. Do tego doszly pienia-
dze na poziomie europejskim w ramach programu operacyjnego , Kapital ludzki”, ktore
byly bardzo dobrze zaplanowane i wykorzystane. Do 2020 r. 350 mln euro pozyskamy
na rzecz opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Znajdg sie one w budzetach poszczegélnych
wojewodztw, w regionalnych programach operacyjnych. Kazdy z programéw opiewa
na o§ priorytetowa dotyczaca opieki nad maluchami.

OdnotowaliSmy radykalny wzrost miejsc opieki, cho¢ wcigz niewystarczajacy. Pomimo
przyrostu liczby miejsc z ok. 32 tys. w 2011 r. do ponad 80 tys. w roku biezacym potrzeby
sg znacznie wieksze. Ciekawe wydaje sie rozwigzanie zastosowane pierwszy raz w biezg-
cym roku w programie ,,Maluch”, ktéry jest realizowany na uczelniach. Na 43 uczelniach
powstaje 1436 miejsc opieki nad maluchami bezposrednio dostepnych dla studentek,
dla rodzin studenckich oraz dla pracownikow uczelni wyzszych. Umozliwia to 1gczenie
aktywno§ci edukacyjnej, naukowej z zyciem rodzinnym.
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Szanowni panstwo, niewatpliwym symbolem zmian jest Karta Duzej Rodziny. Wigze
sie nie tylko z ulgg oferowana w ponad 8,5 tys. miejsc w Polsce. Mamy podpisane umowy
z ponad 850 partnerami. Ponad 400 samorzgdéw uczestniczy w tym projekcie. Wydali-
$§my ponad 1,2 mln kart, cho¢ ustawa funkcjonuje dopiero od roku. Program rozpocze-
liSmy w czerwcu 2014 r. Czlonkowie rodzin wielodzietnych ztozyli 1,4 mln wnioskow
o wydanie karty.

Nalezy wyro6znic trzy filary. Po pierwsze, ustawowy, obejmujacy trwate, dozywotnie
ulgi dla rodzicow na przejazdy PKP — 49% na bilet miesieczny, 37% na bilet jednorazowy,
ulgi w dostepie do administracji publicznej i innych débr w gestii panstwa. Po drugie,
samorzadowy. Sg miejscowosci, ktore oferujg darmowa komunikacje miejska. Dziekuje
za przeprowadzenie inicjatywy ustawodawczej umozliwiajacej w jeszcze tatwiejszy spo-
sob korzystanie z ulg w odprowadzaniu odpadéw komunalnych. Po trzecie, biznesowy,
ktory poszerza swojg oferte. Sg juz stacje benzynowe, sieci handlowe, spozywcze, odzie-
zowe, banki, ubezpieczyciele, sieci telefonii komérkowej. Karta Duzej Rodziny obejmuje
wszystkie dziedziny zycia. Stanowi ona symbol zmian w polityce rodzinnej, choé bar-
dziej wymierna jest ulga podatkowa dla rodzin wielodzietnych, dwukrotnie podniesiona
w obecnej kadencji. Pierwszy raz mialo to miejsce wkroétce po powolaniu rzadu pana
premiera Tuska w 2011 r. Drugi raz zostala zwiekszona w ubieglym roku, a obowia-
zuje od biezacego roku. Podatnicy rozliczajgcy sie za rok 2014 r. z tej ulgi wzrastajacej
o kolejne 20% skorzystali.

Od 2015 1. jest to nie tylko ulga w podatku, ale dla rodzin mniej zamoznych, ktére
nie mogg odliczy¢ ulgi podatkowej, stala sie Swiadczeniem przesylanym jako niewyko-
rzystana cze$é ulgi podatkowej. Dotyczy to rodzin wielodzietnych, ktéry dochdd jest
najnizszy i nie pozwala na odliczenie ulgi podatkowej. To jest zwiekszenie kwoty wol-
nej od podatku i to sprytniejsze, poniewaz stanowi zwrot pieniedzy za niewykorzystang
ulge, dajac szanse na pokrycie potrzeb wynikajgcych z utrzymania rodziny.

Swiadczenia rodzinne to kolejny obszar, w jakim dokonaly sie zmiany w ostatnich
latach. Dwukrotnie dokonywaliémy weryfikacji progéw dochodowych. W biezgcym roku
przyjeliSmy wzrost progéw dochodowych uprawniajgcych do §wiadczen rodzinnych
0 100 z1 od listopada 2015 r.1i o kolejne 80 z1 za 2 lata. Wzrasta cze$¢ dodatkow do Swiad-
czen rodzinnych. Same zasitki rodzinne wzrastajg wiecej, niz wymaga okre§lone ustawa
minimum.

Dochodzg rozwigzania systemowe, z ktorych wszyscy mozemy by¢ dumni. Mowie
o systemie zlotéwka za zlotowke. Jest to elastyczne podejscie do progéw dochodowych
uprawniajacych do poszczegdlnych §wiadczen. Ta zmiana wchodzi w zycie od 1 stycznia
2016 r. Szacujemy, ze bedzie dotyczyta ok. 160 tys. rodzin, ktére bedg mogty skorzystac
z wynagrodzenia za podjecie aktywnoSci zawodowe;j. Jesli kto§ przekroczy proég dochodu
0 50 zl, majgc Swiadczenia z tego tytulu na 500 zi, nie straci tych §wiadczen, tylko
pomniejszymy je o 50 zl. Rodzina, ktéra zwieksza swoje dochody, ktéra jest aktywna
zawodowa, bedzie mogla z nich skorzysta¢. Nastapily rowniez zmiany dotyczace §wiad-
czen pielegnacyjnych dla rodzicow opiekujgcych sie niepetlnosprawnymi dzie¢mi.

Oprocz dzialan zwigzanych z opiekg nad maluchami do lat trzech, objecie obowiaz-
kiem przedszkolnym, dostepnoScig do przedszkoli dzieci 4-letnich, przedszkola za zlo-
towke to kolejna istotna kategoria. Wydatki w roku 2013 r. wynosity ok. 0,5 mld zi,
w 2014 r. 1,6 mld zI na dotacje dla samorzadow, zeby przedszkola byly jak najtansze.
Resort edukacji przygotowal rowniez plan, ktory jest wprowadzany w zycie, dotyczacy
bezplatnych podrecznikéw. Jego realizacja rozpoczela sie w roku szkolnym 2014/2015.
W tym roku objeto programem kolejne klasy, nie tylko pierwsza i druga, ale takze czwartg
i pierwsza gimnazjum. Od nowego roku szkolnego 2016/2017 bezptatne podreczniki beda
dostepne dla wszystkich klas szké! podstawowych i gimnazjalnych.

Wazne sg programy zwigzane z budownictwem. W 2014 r. rozpoczeliSmy realizacje
rzadowego programu ,Mieszkanie dla Mlodych”. W ostatnim czasie program zostal
zmieniony. Sg mozliwe dotacje i wsparcie do mieszkan z rynku wtérnego. Nastapito
wdrozenie nowego programu spolecznego budownictwa mieszkan na wynajem o umiar-
kowanym czynszu. To sg dzialania resortu infrastruktury. Do tego dochodzi cala gama
rozwigzan wprowadzanych w samorzadach. Zmiany ustawowe umozliwiajg np. wpro-
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wadzanie bonow opiekunczych przez samorzady. Tak sie dzieje w niektorych miejscach
w Polsce.

To pokazuje, ze polityka rodzinna nie jest nakierowana tylko i wylgcznie na jedng
ustawe i na jeden obszar dziatan. Polityka rodzinna obejmuje rézne sektory zyciai doty-
czy poszczegolnych etapow zycia w rodzinie — od urodzenia, przez opieke nad dzieckiem
najmlodszym, aktywnos¢ szkolng. Nie wspomniatem weze$niej o programie dozywiania.
Rokrocznie przeznacza sie na ten cel 550 mln z! z budzetu panstwa plus érodki euro-
pejskie.

Chciatbym réwniez wspomniec¢ o aktywnos$ci zawodowej, ktora jest elementem wspar-
cia polityki rodzinnej. Przyjmowane sg programy zatrudnienia, reforma urzedéw pracy,
bony zatrudnieniowe, migracyjne, stazowe. Mam nadzieje, ze jutro Wysoka Izba zaak-
ceptuje narodowy program zatrudnienia ,,Praca dla Mtodych”, dajacy szanse na dofinan-
sowanie pracodawcom tworzenia nowych miejsc pracy, etatowych. Umowy o prace majg
by¢ zawierane na co najmniej 2 lata. Dotacja dla przedsiebiorcy wyniesie ok. 28 tys. zt
za stworzenie miejsca pracy. Funkcjonuje system specjalnych §wiadczen dla rodzicow
powracajacych po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci lub z opieka
nad osobg zalezna. Swiadczenie aktywizujgce przewidziane jest w nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie w maju 2014 r.

Warto wspomniec o calym dziale, jakim jest polityka senioralna, stworzona po raz
pierwszy w tej kadencji, nie tylko poprzez odpowiednie struktury Departamentu Polityki
Senioralnej, Rady Polityki Senioralnej, komisji, ale programow takich jak: aktywnosé
spoteczna os6b starszych czy budowa miejsc opieki nad osobami starszymi. W biezagcym
roku rozpoczeliSmy realizacje programu wieloletniego. Powstanie 120 takich placowek.
To pokazuje horyzontalng strategie polityki rodzinnej okre$long nie na jedno zdarzenie
i na jedno zmiane, tylko dtugofalowa, systematyczng, uwzgledniajgca dzialania wszyst-
kich resortow. Dzialania sg skoordynowane. Urlop rodzicielski, zlobek, klub dzieciecy,
przedszkole lub niania, za ktora odprowadzamy skladki, szkota, aktywnos$¢ edukacyjna,
rynek pracy i polityka senioralna tworzg jedng calosc.

Mysle, ze jest to najwazniejsze zadanie ostatnich 4 lat. Niezaleznie od naszej wraz-
liwosci politycznej chyba zgadzamy sie co do tego, ze tak silnie zaakcentowanej debaty
na temat rodziny, dzietnoSci, opieki nad osobami starszymi chyba w Polsce nie bylo. Byly
to debaty nie tylko nad propozycjami, raportami, ale takze nad sposobem wdrazania
pomystow i samymi pomystami.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to jest dzielo, ktore musimy kontynuowac.
Jak zaznaczyla pani profesor, efekty zmian polityki spolecznej mierzy sie nie miesig-
cami, lecz latami, cho¢ pierwsze jaskolki zmian dostrzegamy w zyciu codziennym. Myséle,
ze przyjeta koncepcja horyzontalnego rozwoju polityki rodzinnej, potaczonego z wola
rodziny jako najwazniejszym elementem, bo to rodzina ma decydowac, z czego chce
korzystac, jest wyznacznikiem na lata nastepne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze o przedstawienie informacji o wynikach kon-
troli koordynacji polityki rodzinnej w Polsce przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe
Kontroli. Bardzo prosze, pan wiceprezes Jacek Uczkiewicz.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Jacek Uczkiewicz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo.
Jesli pojawig sie jakies roznice miedzy tym, co ja powiem, a tym, co powiedzial pan mini-
ster, to dlatego, ze od czasu zakonczenia kontroli do dnia dzisiejszego uptyneto kilka
miesiecy i sprawy idg we wlasciwym kierunku.

Niekorzystne zmiany demograficzne zostaly uznane przez NIK za jedno z glownych
ryzyk przy analizie obszaréw, ktore powinniSmy obja¢ kontrola w 2014 r. w obszarze
polityki rodzinnej. Stad kontrola, o ktérej mowa. Celem kontroli byto dokonanie oceny
ksztaltowania i wdrazania polityki rodzinnej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien zwigzanych z programowaniem, zarzadzaniem instrumentami wsparcia
rodziny, ich skutecznoscia, jak réwniez koordynacjg dzialan w tym zakresie. Bylo to dzia-
tanie typu audytorskiego.
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ObjeliSmy badaniami 40 instrumentéw wspierania rodziny o wadze finansowej ok. 25
mld zt rocznie w nastepujacych obszarach: godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzin-
nym, urlopy zwigzane z rodzicielstwem, wzmacnianie samodzielnoSci mieszkaniowej
rodzin, wsparcie finansowe dla rodzin, opieka zdrowotna nad matka i dzieckiem, wspie-
ranie rodzinnych funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz pomoc dla uczniow.

Wyniki kontroli wskazuja, ze panstwo polskie, pomimo podejmowanych, zwlaszcza
w ostatnim okresie z coraz wieksza aktywnoscig dzialan, nie wypracowalo catoSciowe;j
i dlugofalowej polityki rodzinnej. Nie zostaly okreslone ramy polityki rodzinnej oraz
nie sprecyzowano jej celow i zwigzanych z nimi dzialah. Dzialania na rzecz rodziny
polegaly na wprowadzaniu réznych rozwigzan bez odpowiedniej koordynacji oraz sys-
temowej analizy osigganych efektow w powigzaniu z ponoszonymi nakladami finanso-
wymi. Racjonalno$¢ wydatkowania srodkow publicznych poprzez wiasciwe planowanie
to aspekt szczegdlnie interesujacy Izbe.

Chciatbym zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na fakt, ze w 2009 r. Rada Ministrow
przyjeta dokument ,,Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”. Jest to bardzo
dobry material, ktéory méwi, jak nalezy planowac dzialania w tym obszarze. Za podsta-
wowe mankamenty dotychczasowego systemu zarzgdzania uznano stabosc i nieefektyw-
nos¢ systemu programowania, co skutkuje brakiem mozliwo$ci osiagania celow polityki
rozwoju, niedostateczne powigzanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym,
brak silnego o$rodka koordynacji polityki rozwoju oraz przejrzystego systemu jej finan-
sowania.

W dokumencie tym uznano, ze w konsekwencji szereg dzialan prorozwojowych jest
nieefektywnych i nie spelnia swojej roli, jaka jest dazenie do osiggniecia zalozonych celow
strategicznych. Ten model, bardzo zasadny z punktu widzenia racjonalnosci gospoda-
rowania §rodkami publicznymi, wyréznia trzy podstawowe podsystemy. Po pierwsze,
poziom programowania strategicznego. Chodzi o tworzenie dokumentéw strategicznych
opartych na analizie stanu obecnego, ze wskazanie celu, celow posrednich, czasu, w kto-
rym cele majg by¢ osiagniete, a takze zrodet finansowania.

Po drugie, plaszczyzna instytucjonalna, czyli wskazanie gospodarza lub gospodarzy
odpowiedzialnych za projektowanie, monitorowanie i ocene efektow podjetych dzialan.
Po trzecie, implementacja, wdrozenie, czyli stworzenie instrumentéw do realizacji poli-
tyki ze wskazaniem organéw odpowiedzialnych i sposobow finansowania.

Nasze podejscie kontrolne bazowalo na tych ramach przyjetych przez Rade Ministrow.
PatrzyliSmy, jak polityka rodzinna realizowana jest wedtug przyjetych zalozen strategicz-
nych. Zalozenie pierwsze obejmuje programowanie strategiczne. Nie przeprowadzono
programowania strategicznego w zakresie wskazanym w uchwale. Polska nie ma jed-
nego spojnego dokumentu wskazujgcego na zhierarchizowanie celow polityki rodzinnej,
ze wskazaniem sposobow realizacji, Zrodet finansowania, pomimo istnienia dostepnych
analiz i bardzo ciekawych diagnoz. Z jedng z nich mieli§my okazje sie zapoznac.

Nalezy zaznaczy¢, ze zagadnienia zwigzane z malejaca liczba urodzen dzieci w Polsce
sg doglebnie zdiagnozowane i dostepne. Niestety, zgromadzona wiedza nie jest wykorzy-
stywana w optymalnym stopniu do kreowania oraz wprowadzania skutecznych i efek-
tywnych rozwigzan systemowych. Dotychczas nie powstal calo$ciowy dokument rzagdowy
okreslajacy polityke rodzinng panstwa oraz jej cele priorytetowe.

Strategia dlugookresowa oraz strategie Sredniookresowe przyjmowane przez rzad
w latach 2012-2014 w ramach przyjetego sposobu zarzadzania rozwojem Polski wpraw-
dzie identyfikuja wystepujace od okoto 20 lat tendencje demograficzne, jako jedno z glow-
nych zagrozen dla Polski, ale nie wynika z nich konkretna struktura celow i dzialan
zwigzanych z przeciwdzialaniem negatywnym trendom. Minister pracy i polityki spo-
tecznej przyjal do realizacji wniosek NIK w tym zakresie, zobowiazujac sie do pracowa-
nia zalozen diugofalowej i kompleksowej polityki panstwa wobec rodziny.

Druga plaszczyzna - instytucjonalna. Nie ma w Radzie Ministrow gospodarza odpo-
wiedzialnego ponadresortowo za projektowanie i monitorowanie sytuacji oraz ocene
efektow. Wskazanie w kontroli tego gospodarza nie bylo wiec mozliwe.

Zalozenie trzecie, implementacje to jedyne, ktore zdaniem NIK zostalo w pewnym
zakresie zrealizowane. Pan minister bardzo obszernie relacjonowal te sprawy, wiec nie
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bede tego powtarzac. Podejmowano dzialania, choé¢ naszym zdaniem nie wynikaly one
w zadnej mierze z jakiejs okreSlonej konsekwentnej polityki czy strategii panstwa w tym
zakresie.

Zdaniem NIK podejmowanie dzialan na poziomie wdrazania bez zapewnienia ram
programowania strategicznego oraz odpowiedniej koordynacji stwarza ryzyko, ze beda
one nieefektywne. Brak dokumentu ujmujgcego w sposob calosciowy polityke rodzinng
utrudnia okreS§lenie jej zakresu, a w konsekwencji utrudnia okreslenie wysokoSci
koniecznych naktadéw. Choc¢ od wielu lat dzialania na rzecz wsparcie rodziny sg reali-
zowane przez rézne podmioty rzadowe i samorzgdowe, to dopiero w 2014 r. powstalo
w MPiPS pierwsze opracowanie, w ktérym oszacowano skale wydatkéow publicznych
na wsparcie rodzin z dzie¢mi i dzieci.

Z dokumentu wynika, ze na §wiadczenia pieniezne, ulgi podatkowe oraz pomoc
w formie réznego rodzaju uslug dla rodzin z dzie¢mi i dzieci w 2012 r. wydatkowano
ok. 32,3 mld z1, natomiast po uwzglednieniu w 2013 r. wydatkéw na zdrowie wzrosty one
do 42,2 mld z1, co stanowi 2% PKB. Jednocze$nie wedlug szacunkow Eurostat naklady
na polityke rodzinng w Polsce w 2011 r. wyniosty 1,3% PKB, a w 2012 r. tylko 0,8% PKB.
Sredni poziom w Europie wyniost 2,2% PKB. Brak sp6jnej metodologii liczenia wydat-
kow powoduje, ze wielko§é 2% PKB moze by¢ traktowana tylko jako szacunkowa. Inne
sg szacunki ministra finanséw - 2,2% PKB, OECD - 1,76% PKB, Eurostat — 1,3% PKB.
Sa one istotnie rozne.

Zdaniem Izby, bez ustalenia celéw, zinwentaryzowania spdjng metoda wydatkow oraz
okreslenia, jakie instrumenty nalezy zaliczy¢ do polityki rodzinnej, nie mozna dzi$ oce-
nié spdjnosci systemu polityki rodzinnej w wymiarze finansowym. W naszej ocenie pod-
stawg do szacowania ponoszonych przez panstwo nakladéw na rzecz rodziny powinny
by¢ z jednej strony, dokument okre§lajgcy zakres polityki rodzinnej panstwa, a z drugie;j,
spojna, jednolita w skali kraju metodyka zaliczania wydatkéw na polityke rodzinna.

Brak jest wyodrebnienia dzialu rodzina w klasyfikacji budzetowej. Inicjatywa utwo-
rzenia nowego dzialu rodzina, zostala podjeta juz w 2009 r. przez ministra pracy w odnie-
sieniu do podleglym mu cze$ci budzetu. W resorcie finanséw trwajg obecnie prace nad
zmiang klasyfikacji budzetowej, ale nie wiadomo, czy ta idea zostanie wdrozona w zycie.
Koniecznos$¢ wyodrebnienia zadan dotyczacych polityki rodzinnej podyktowana jest
potrzeba ich odzwierciedlenia jako priorytetowych dziatan panstwa w strukturze wydat-
kéw ze Srodkéw publicznych.

Zadania zwigzane ze wspieraniem przez panstwo rodziny nie znajdujg réwniez odpo-
wiedniego odzwierciedlenia w kolejnych wieloletnich planach finansowych panstwa.
W 2013 r., ktory zostal ogloszony rokiem rodziny, sposrod zadan priorytetowych z wie-
loletniego planu finansowego usuniete zostalo wystepujace weze$niej zadanie wspierania
rodziny, ktére potem nie zostalo przywrécone. Zabraklo rowniez odpowiedniego przy-
gotowania dzialan na rzecz rodziny w wymiarze instytucjonalnym. W obszarze polityki
rodzinnej nie ma calo§ciowego gospodarza odpowiedzialnego ponadresortowo za projek-
towanie i monitorowanie sytuacji oraz ocene jej efektow.

W $wietle tego, co powiedzial dzi§ pan minister, niech mi bedzie wolno przytoczyé
fragment naszej informacji, w ktérym stwierdzamy, ze: ,Dzialania Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej utrudnia fakt, ze nie posiada on danych dotyczacych funkcjono-
wania instrumentéw wspierania rodziny realizowanych przez inne resorty, gdyz — jak
wyjasnil - realizacja tych zadan lezy w kompetencjach ministréow, ktorzy zobowigzani
sg do realizacji zadan wynikajacych z ustaw okre§lajacych ramy tych zadan. Minister
Pracy i Polityki Spolecznej nie ma przypisanych ustawowo instrumentéw kontroli czy
ewaluacji tych dziatan. W zwigzku z powyzszym, instytucje odpowiedzialne za realizacje
wymienionych zadan nie majg obowiazku cyklicznego sprawozdania sie z funkcjonowa-
nia tych instrumentéw ministrowi wlasciwemu do spraw dziatu rodzina”.

W sytuacji braku odpowiednich ram strategicznych i instytucjonalnych dla polityki
rodzinnej, dzialania panstwa na rzecz rodziny stanowig zbior réznych instrumentow
wspierania rodziny, ktére choc¢ funkcjonujg od lat i majg dobre rezultaty, nie przekla-
dajg sie na trwalg zmiane niekorzystnych trendow demograficznych. O niedopasowa-
niu instrumentéw do potrzeb rodzin z dzie¢mi §wiadczy¢ moze szczegblnie niekorzystna
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sytuacja rodzin wielodzietnych. Wedlug GUS ub6stwem zagrozone jest co dziesigte mal-
zenstwo z jednym dzieckiem (11%) oraz co trzecie z trojgiem dzieci (ponad 34%). W obec-
nych realiach, w niektorych aspektach korzystniejsza wydaje sie sytuacja os6b samotnie
wychowujacych dzieci, np. w zakresie zobowigzan podatkowych.

Problemem jest rowniez brak systematycznej ewaluacji efektow stosowania poszcze-
gblnych instrumentéw wsparcia rodzin i co sie z tym wigze ograniczone mozliwo-
Sci doskonalenia, a takze brak dlugofalowego programowania dzialan w powiazaniu
z koniecznymi naktadami, co umozliwialoby osigganie celéw okreslonych w strategiach
§rednio- i dtugookresowych. Programowanie §rodkéw na poszczegélne dziatania odby-
walo sie — zdaniem NIK - w sposob kasowy, w ramach limitéw wyznaczanych przez Mini-
stra Finansow. Jest to szczegélnie widoczne w odniesieniu do §wiadczen rodzinnych.

L.aczna kwota wydatkow na realizacje Swiadczen w 2004 r. utrzymuje sie na poziomie
ok. 8 mld zl, dzieki manewrowaniu wysokoscig §wiadczen oraz wysoko$cig kryterium
dochodowego uprawniajgcego do ich otrzymywania. Brak, a nastepnie tylko nieznaczna
rewaloryzacja kryterium dochodowego, spowodowala stale zmniejszenie liczby dzieci,
na ktore Swiadczenia te przystuguja. W konsekwencji instrument, ktory w zamierzeniu
miat stuzyé stworzeniu systemu §wiadczen rodzinnych niezaleznego od pomocy spotecz-
nej, w praktyce zapewnia dofinansowanie rodzinom najbiedniejszym, stanowigc element
systemu pomocy spolecznej.

W sytuacji braku calo§ciowej polityki rodzinnej dzialania panstwa na rzecz rodziny
stanowig zbioér réznych, czasem rozproszonych i niespdjnych instrumentéw, jednak
niektore z nich, zwlaszcza wprowadzone ostatnio, w najwiekszym stopniu wpisujg sie
w poprawe klimatu dla rodziny. Méwil o tym pan minister, a nie ma lepszego referenta
w tej sprawie.

Zdiagnozowane przez NIK problemy wskazuja na potrzebe zasadniczych zmian
w podejéciu do postrzegania dziatan rodzinnych panstwa, poprzez nadanie im charak-
teru dlugofalowej inwestycji w przysztosé, ktora bedzie kluczowa dla wzrostu potencjatu
panstwa w wymiarze makroekonomicznym. Zmiana ta powinna polegaé na przejsciu
od myslenia sektorowego, w ramach ktérego poszczegdlni ministrowie, kazdy w ramach
dzialu, dla ktérego jest wlasciwy, realizuje programy, ktérych efekty wspomagaja pol-
skie rodziny, do mys$lenia projektowego, w ramach ktérego ministrowie nadal sg odpo-
wiedzialni za realizacje programéw, ale jeden z ministrow zarzadza realizacjg polityki
panstwa poprzez programowanie fancucha celéw, nadzorowanie realizacji programéw
przez innych ministréw oraz ocene ich skutecznosci.

Kluczowym elementem realizacji podejScia projektowego, jest zbudowanie w pan-
stwie adekwatnego do celow strategicznych systemu zarzadzania i kontroli, zapewnia-
jacych nalezyta koordynacje realizacji strategii. W naszej ocenie za realizacje polityki
rodzinnej powinien odpowiada¢ Prezes Rady Ministréw wspierany przez jeden osrodek,
np. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, jako pelnomocnika rzadu, posiadajacego upraw-
nienia ponadministerialne, pozwalajace na skuteczne inicjowanie, miedzyresortowe
koordynowanie oraz monitorowanie dzialan na rzecz ksztaltowania i realizacji polityki
panstwa. Opinie i wnioski pelnomocnika, dotyczace skutecznosci realizowanej polityki
oraz poszczegblnych instrumentéw, jak rowniez zmian i dalszych dziatan, powinny by¢
corocznie analizowane i ewentualnie uwzgledniane przez Rade Ministrow przed rozpo-
czeciem prac nad zalozeniem budzetu panstwa na kolejny rok.

JesteSmy przyzwyczajeni, ze projekt kazdej ustawy musi zawierac¢ ocene skutkow dla
budzetu. Moze warto by wprowadzi¢ zasade, zeby projektowi ustawy towarzyszyla ocena
wplywu na polskie rodziny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu prezesowi. Otwieram dyskusje. Pan minister Kosiniak-Kamysz.

Minister pracy i polityki spolecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie prezydium, panie i panowie poslowie, panie
prezesie. Fundamentalnie nie zgadzam sie z jednym obszarem, ktory zostal uwzgled-
niony w raporcie. Uwazam, ze wiecej jest w nim publicystyki niz rzeczywistosci. To,
co jest naprawde, staralem sie przedstawi¢ w swojej pierwszej wypowiedzi. Jest calo-
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Sciowa polityka rzadu. Jest to priorytet. Nie musi by¢ zawarty w dokumentach strate-
gicznych, cho¢ jest zawarty w dokumentach strategicznych, np. w ramach strategii roz-
woju kapitalu ludzkiego. Jest to priorytet szefa rzadu i catej Rady Ministréw, co wyraza
sie w podejmowanych decyzjach i przedktadanych parlamentowi inicjatywach ustawo-
dawczych. Czyny sg wazniejsze niz stowa i deklaracje, i nie brakuje ich.

Dziekujac za wszystkie uwagi, warto zastanowi¢ sie nad drugim obszarem zwigza-
nym z zarzadzaniem, administracja, ze strategicznym podej$ciem do polityk panstwa,
nie tylko do polityki rodzinnej. Zalecenia, ktore przedstawil pan prezes w ostatniej cze-
Sci swojej wypowiedzi, mozna odnie$¢ do wielu strategii i obszaréw. OczywiScie Rada
Ministréow dzialajgc kolegialnie, pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, jest
odpowiedzialna nie tylko za poszczegélny odcinek, ale calo§é. Koordynatorem dzialan
jest premier, choc¢ sg obszary, w ktérych powolywani sg pelnomocnicy — np. pelnomoc-
nik do spraw oséb niepelnosprawnych, ktory koordynuje dzialania w r6znych resortach,
cho¢ jest umiejscowiony w MPiPS.

Te zalecenia sa do wykorzystania i do rozwazenia. Niewatpliwie rok rodziny nie
skonczy! sie, nadal trwa. Polityka rodzinna nie znikneta z pola zainteresowania rzadu.
Uwazam, ze udalo sie zrobi¢ naprawde bardzo duzo, choé zawsze mozna wiecej. Chcial-
bym, zebySmy robili jeszcze wiecej.

Jesli chodzi o metodologie liczenia wydatkow, jest ona r6zna. Eurostat, GUS, OECD
stosujg r6zne metodologie. Eurostat nie zalicza ulgi podatkowej. W 2014 r. byt to wyda-
tek w wysokosci 6 mld z1, za§ w 2015 r. bedzie o 1 mld zt wyzszy na skutek nowej ulgi
iinnego sposobu rozliczenia. W Polsce od wielu lat funkcjonuje system §wiadczenio-
wo-ulgowy, czyli system $wiadczen rodzinnych i system podatkowy jest zaangazowany
w polityke rodzinnag. Ta polityka musi by¢ realizowana przez kazdy resort, bo wszystko
dotyczy rodziny, rowniez zdrowe starzenie, ktore jest horyzontalnym elementem dzialan
panstwa.

Na uwage zastuguje przyjecie okreslonych dokumentéw, ktore obejmujg inne resorty,
jak program rozwoju polityki senioralnej na lata 2014-2020. Wyrdznia sie w nim sek-
tor zdrowotny, kulturalny, edukacyjny, zwiazany z polityka spoleczna. Mam nadzieje,
ze ta linia dzialan zwigzana z priorytetem, jakim jest rodzina, bedzie kontynuowana.
Jest to naturalny priorytet wszystkich osob, ktore maja stycznosé z polityka spoteczna
i ponosza odpowiedzialnosc za pozycje Polski jako panstwa i narodu polskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. O glos prosi pani profesor Irena Kotowska. Bardzo prosze, pani profesor.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
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Dziekuje bardzo. To jest dokument administracyjny, w ktérym poshuzono sie ré6znymi
terminami zwigzanymi z programowaniem strategicznym, okre§laniem racjonalnosci
wydatkow, efektywnoscia wydatkow. Bardzo trudno jest oceni¢ efektywnosc wydatkow,
jesli bedziemy odwolywac sie do tego, co pan nazwal odwroceniem niekorzystnych tren-
dow. Przede wszystkim musimy nazwac te niekorzystne trendy. Nie potrafie zagwaran-
towac, ze jesli wydamy ile§ pieniedzy wiecej, to przekonamy ludzi dorostych do posiada-
nia dzieci. To jest oddzialywanie na ludzkie zachowania. Efekty powinniémy okresla¢
w kategoriach dostepu dzieci do réznych ustug spotecznych, mozliwoSci taczenia pracy
zawodowej z rodzing.

Prosze o ostrozno$¢ w moéwieniu o efektywnosci, bo musimy zdefiniowac¢ efekty.
Efektem niekoniecznie bedzie wzrost liczby urodzen. Tego nie zagwarantujemy. Mam
nadzieje, ze tak sie stanie. Opieram to na racjonalnych przestankach. Gdy pytamy Pola-
koéw, ile chcieliby mieé dzieci, wskazujg na wieksza liczbe niz posiadajg. Wystepuje luka.
Polityka spoteczna nie daje gwarancji. Konieczne jest uchronienie okreslonych grup
rodzin przed zagrozeniem ubdstwem. Jednak zwiekszenie liczby zamoznych rodzin nie
wystarczy, zeby zwiekszy¢ liczbe urodzen. Z naszych badan wynika, ze istotnym czynni-
kiem ograniczajacym jest nie tylko poczucie zagrozenia ubéstwem, ale obawa przed obni-
zeniem standardu. Pojawienie sie dzieci w rodzinie wigze sie z okre§lonymi wydatkami.
W gre wchodzg zatem aspiracje konsumpcyjne. Konkludujac, to nie jest takie proste.
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Druga sprawa, ktorg chcialabym poruszy¢, dotyczy tego, ze powinniSmy rozmawiaé
o polityce wobec ludnosci, ktorej elementem jest rodzina. Wazne jest, ze koncentrujemy
sie na rodzinie, ale nastepuje okreslona zmiana w strukturach demograficznych. Pro-
ces starzenia sie nie pocigga za sobg tylko takich dzialan, ze bedziemy mieli okre§lone
$wiadczenia dla osob starszych, ze bedziemy organizowaé programy aktywizujgce osoby
starsze. Konieczne bedzie dostosowanie catego Srodowiska pracy do dluzszej obecnosci
0s0b starszych. Rynek pracy, przedsiebiorstwa musza uwzglednic fakt, ze coraz wiecej
bedzie 0s6b niepetnosprawnych. Chcemy, zeby byly one aktywne w réznych wymiarach
aktywnoSci ekonomiczne;j i spoteczne;.

Polityka rodzinna jest szalenie wazna, ale mowmy o polityce, ktéra uwzglednia
zmiany zachodzace w populacji. Program polityki ludno$ciowej zostat opracowany przez
Rzadowg Rade LudnoSciowa, ale nie byl szerzej dyskutowany. W 2002 r. i w 2012 r. zor-
ganizowaliémy kongresy demograficzne, ktore mialy na celu u§wiadomienie spoteczen-
stwu, ze mamy do czynienia z bardzo glebokg zmiang jakoSciowa. Niektérym trendom
niekorzystnym mozemy przeciwdziala¢, a do innych — nie wiem czy niekorzystnych
— trzeba sie przystosowac. Starzenie sie nie jest zmiang niekorzystng. Otwarta pozo-
staje kwestia, jak do tego podejdziemy. Mam nadzieje, ze dyskusja zwroci uwage, ze nie
mozemy ignorowac procesow spolecznych, ktore zachodza. Majg one postac nie tylko
zmieniajgcej sie liczby ludnoSci, ale przede wszystkim tego, kto tworzy populacje.

Paradoksalnie, cho¢ coraz wiecej os6b dozywa starszego wieku, co jest sukcesem
medycyny i warunkow zycia, bedziemy mieli do czynienia z rosngca liczbg os6b niepeino-
sprawnych o roznych formach niepelnosprawnosci. Nastepuje zréznicowanie populacji
pod wzgledem wieku, stanu zdrowia, umiejetnoSci. To jest element polityki spotecznej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani profesor, przepraszam, ale kilka os6b zglosito sie do gtosu. Proponowatby zabraé
glos w podsumowaniu. Teraz wystuchamy kilku opinii postéw. Potem panstwo odniesie-
cie sie do dyskusji. Pan przewodniczacy Janusz Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Dziekuje pani profesor za ten wyktad przed-
stawiajacy zlozonosé sytuacji. Chcialbym zwroci¢c uwage, ze raport NIK dotyczyt koor-
dynagcji polityki rodzinnej. W tych ramach poruszata sie NIK. Teza zawarta w raporcie
zostala potwierdzona dtugim wywodem pana ministra. Odpowiadajgc na stwierdzenie,
ze tak naprawde on mowi o faktach, o realiach, a NIK konfabuluje, stwierdzam, ze NIK
postawila teze, ze brak jest caloSciowej polityki rodzinnej. Dzialania panstwa na rzecz
rodziny stanowig zbiér roznych instrumentow, ktére cho¢ funkcjonuja od lat, nie prze-
ktadajg sie na trwalg zmiane.

Pani profesor wyjasniala, ze nie nalezy oczekiwaé natychmiastowych reakcji, gdyz
procesy sa dlugofalowe. By¢ moze sytuacja nie ulgnie zmianie w sposob istotny, jesli nie
zmienimy skokowo innego parametru. W prezentacji pani profesor przytaczane byly
koszty ponoszone na polityke rodzinng jako procent PKB. Polska znajduje sie w ogo-
nie Europy, na pierwszym lub drugim miejscu od konca. W raporcie NIK réwniez byly
przywolywane te dane. Podkreslano, ze wartosci sg rézne wedtug réznych zrodet. Jest
to poziom troche ponad 1% PKB w stosunku do 2- 3-krotnie wyzszych wskaznikow
w innych krajach. Jest to diametralna réznica.

Prowadzimy te debate w kontekscie faktu, ze od poczatku lat 80., kiedy wskaznik
dzietnosci w Polsce byl na poziomie 2,3-2,4, minimalnym, gwarantujacym odtwarzalnosé
pokolen, mamy do czynienia z systematycznym spadkiem. W latach 2002-2004 nastapito
pewne zahamowanie i nieznaczny wzrost do 2008 r. Od tego czasu ponownie nastepuje
systematyczny spadek. W ubieglym roku liczba zgonéw w Polsce przewyzszyla liczbe
urodzen.

Pan minister protestuje. Przepraszam, ale kiedy pan mowil o sprawach dla mnie
kuriozalnych, nie przerywalem panu. Prosze to uszanowac. Mysle, ze pan przewodni-
czacy umozliwi ewentualne sprostowanie. Nie jestem w stanie w tej chwili odwolac sie
do zrodet, ale z pewnoécig, wedle danych GUS, ta proporcja tak sie ksztaltowala. Chyba
ze nastapil nagly zwrot. Zatem jesteSmy na pograniczu odtwarzalnoSci.
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Kilkakrotnie w dyskusji byly odniesienia do wzoréw angielskich. Jesli chodzi o kwe-
stie polityki panstwa, NIK wskazata na celowos¢ opiniowania réznych aktow, podob-
nie jak w Wielkiej Brytanii, pod katem zalozen polityki prorodzinnej. Pani profesor
w podsumowaniu swojego wykladu rowniez odniosta sie do Wielkiej Brytanii, zderzajac
wskazniki zagrozenia ubdstwem w Polsce i w Wielkiej Brytanii i wykazujac, ze sg one
na zblizonym poziomie.

Pomijam kwestie danych. Wedlug NIK wskazniki sg obliczone z uwzglednieniem
transferéw socjalnych. Nie wiem, jak jest w Wielkiej Brytanii. Jesli sg one porowny-
walne, to zastanawiajace jest, ze polskie rodziny to w Wielkiej Brytanii, a nie w Polsce
decyduja sie na posiadanie potomstwa. Wspolczynnik dzietnosci wérod Polek w Wielkiej
Brytanii, emigrantek jest na poziomie 2,3-2,4.

W mojej ocenie bez skokowego wzrostu odsetka PKB na polityke rodzinng nie mozna
oczekiwac istotnych zmian. Nie moge poming¢ milczeniem incydentu, ktéry niedawno
mial miejsce podczas obrad Zgromadzenia Narodowego. Kiedy Prezydent RP w inaugu-
rujgcym wystgpieniu...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Panie przewodniczacy, trzymajmy sie tematu.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Prosze nie odbiera¢ mi glosu. Nie uda sie to panu.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Nie odbieram.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Kiedy mowit o wstydliwym problemie niedozywionych dzieci, na sali rozleglo sig¢ bucze-
nie. Sp. Wiladystaw Bartoszewski, reagujac na publiczny incydent, nazwal pomrukuja-
cych ludzi bydtem. Teraz mialo to miejsce w Sejmie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Rozmawiajmy o polityce rodzinnej;.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Nie wyobrazam sobie, zeby ze strony rzadu i Klubu Parlamentarnego PO nie zostaly
skierowane przeprosiny wobec pana prezydenta za to zachowanie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy to jest temat posiedzenia Komisji? Wehodzimy w faze sporu politycznego.
Panie przewodniczgcy. Mam goraco prosbe. Jest wiele osob, ktore cheg wzigé udziat
w dyskusji. Prositbym, zeby maksymalnie lakonicznie i treSciwie formulowac wypowie-
dzi wraz wnioskami. Prosze bardzo, pani przewodniczgca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym zaczaé od ustalenia pewnych fak-
tow. Jesli pojda w §wiat w nieksztalconej formie, szczegolnie liczbowej, to potem trudno
bedzie je prostowaé. Chciatabym, zebySmy ustalili, korzystajac z obecnoéci pana mini-
stra i pani profesor oraz panstwa z NIK, jakie sg naktady na polityke rodzinna ujete jako
procent PKB. Bardzo prosze o odpowiedz.

Pan przewodniczacy Sniadek probowal formutowac nieprawdziwg teze o glodnych
dzieciach. Nieuczciwe badania nieuczciwej organizacji pozarzadowej zostaly upublicz-
nione w 2013 r. i nie sposob tego odczarowac. Chce przypomniec, ze organizacja ,Maciu§”
zbierajgca pienigdze w ramach 1% na dozywianie polskich dzieci przeznaczyta 300
tys. zl, a pare milionéw zt odprowadzita do swojej centrali do Szwajcarii, skagdingd bar-
dzo biednego kraju. Stad wielka prosba, zebysmy postugiwali sie tymi samymi danymi.

Moze panstwa zdziwie, ze kontrola NIK, ktora konczy sie stwierdzeniem, ze potrzebny
bytby w Polsce pelnomocnik do spraw rodziny, nie budzi moich watpliwosci. Nie jestem
przeciwnikiem takiego rozwigzania. Nie wiem czy entuzjasta, ale by¢ moze jest to krok
we wlasciwym kierunku. Mgj sprzeciw budzi kilkusetstronicowy raport, ktory tej tezie
jest podporzadkowany. Rozumiem role kontrolng NIK, che¢ wskazywania okres§lonych

18 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 258)

rozwigzan, takze prawnych. Jednak nie moze by¢ tak, ze w celu udowodnienia jednej
tezy, twierdzicie panstwo, iz Polska nie ma polityki prorodzinnej. Nic dziwnego, ze czlo-
nek koalicji rzadzacej przekonuje, iz taka polityka jest prowadzona. Obiektywne badania
réwniez zaczynaja to pokazywac. Czasem warto wziac je pod uwage, nawet kiedy chcecie
panstwo przeforsowac swoja teze.

Polityka prorodzinna obejmuje nie tylko mame, tate i dziecko, ale takze dziadkow.
O polityce senioralnej niewprowadzonej do polityki rodzinnej nie wspominacie panstwo
w raporcie. Gleboko sie z tym nie zgadzam. Pan minister mowiac o tym, co zrobiliSmy
od 2007 r. do polowy 2015 r., wskazywal réwniez dzialania wobec senioréow. To jest
bardzo wazna czes¢ polityki prorodzinnej, przez NIK niezauwazona, co stwierdzam
ze smutkiem.

Uwazam, ze szczegélnie nasza Komisja w kazdej odstonie politycznego zaangazowa-
nia ma prawo do dumy z tego, co przez 4 lata biezacej kadencji udato sie wspé6lnie wpro-
wadzi¢. Wielu postow z PiS, SLD oraz z wszystkich innych ugrupowan, wypowiadajac
krytyczne uwagi, mialo na mys$li dobro polskiej rodziny i przyjecie jak najlepszych roz-
wigzan. Prawda jest, ze polityka prorodzinna to polityka panstwa w kazdej dziedzinie
zycia. Jak w soczewce odbija sie w rodzinie zagadnienie pracy, rozwarstwienia spotecz-
nego, kwestie demograficzne, edukacyjne. Jesli kto$ nie widzi tego, co od 8 lat w tej
dziedzinie dobrego sie stalo, to twierdze, ze jest §lepy i absolutnie gluchy na argumenty.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Michat Stuligrosz. Nastepnie pani posel Elzbieta
Rafalska.

Posel Michal Stuligrosz (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Najpierw podziekowania ze niezwykle ciekawe spo-
strzezenia dokonane na podstawie badania socjologicznego, szczegdlnie w aspekcie
innych krajow europejskich w tym samym czasie. Serdecznie dzieki za to, bo dla nas
postow zainteresowanych i skupionych w swojej pracy na zagadnieniach polityki spo-
tecznej i rodziny jest to niezwykle cenny material.

Bardzo dobrze, ze na tym posiedzeniu Komisji spotkaly sie pani badania z opinig
NIK. Te badania w wielu aspektach podwazaja teze, ktora przed chwilg skomentowala
pani przewodniczgca — ze nasz kraj nie ma polityki spotecznej, polityki rodzinnej. Pani
badania we fragmencie, ktory dotyczy! zagrozenia ubostwem, wskazuje, ze dzialania
podejmowane przez panstwo polskie sg wyrazem §wiadomie prowadzonej polityki pro-
rodzinnej.

Chcialbym zabraé glos w jeszcze jednej kwestii, ktéora wyraznie wynikala z pani
opracowania. Im pdzniejsze podjecie przez szczesSliwe malzenstwa decyzji o posiada-
niu potomstwa, tym mniejsza szansa na to, ze tego rodzaju zamierzenie sie powiedzie.
Wiemy o tym z niedawnej dyskusji na temat warunkéw zaplodnienia pozaustrojowego,
w coraz wiekszej populacji szczes§liwych rodzin w Polsce. Wiadomo, ze im wcze$niejsza
decyzja w sensie wieku matki, tym wieksza szansa na urodzenie zdrowego i oczekiwa-
nego dziecka.

Istotne jest stworzenie mozliwoSci elastycznego czasu pracy, wykonywania obowigz-
kéw zawodowych niekoniecznie w siedzibie firmy, lecz w domu, w otoczeniu dzieci i rodzi-
cow potrzebujacych opieki. To jedno z dzialan, ktore Swiadcza, ze idziemy w dobrym
kierunku. Pani profesor zaznaczyla, ze jedynie trwalo§¢ rozwigzan i pewno$¢, ze przy
kolejnych zmianach rzad6éw nie skazemy naszych rodzin na diametralnie rézne rozwia-
zania, sg gwarancja utrzymania dobrej tendencji, ktora jest dostrzegalna.

Na koniec jeszcze jedna, moim zdaniem sensowna uwaga. Przez pewien czas w tej
kadencji pracowalem w wojewddzkim urzedzie pracy w Poznaniu. Nie od poczatku
kadencji bylem poslem. W ramach tych instytucji dzialajg obserwatoria rynku pracy.
W Wielkopolsce w 2012 r. zapytaliSmy kobiety bedace poza rynkiem pracy ze wzgledu
na kwalifikacje, miejsce zamieszkania i trudno§é dotarcia do o§rodkéw oferujacych miej-
sce pracy, czy bylyby gotowe podjaé prace, kiedy rynek pracy dotartby do nich poprzez
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wielkie inwestycje, ktore sg realizowane — szerokopasmowy Internet. Az 60% kobiet
odpowiedzialo tak, zdecydowanie tak.

Jesli zadajemy sobie pytanie, czy istnieje potencjat tego rodzaju rozwigzan, to na pod-
stawie wlasnych badan moge z pelna odpowiedzialng stwierdzié, ze istnieje potencjat
spoleczny realizacji tego typu rozwigzan.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, do glosu zapisanych jest jeszcze 4 postow. Jeszcze pan poset
Andzel. Czy kto$ jeszcze sie zglasza? Chcialbym zamknaé liste, by po wypowiedziach
postow mogli wypowiedziec sie wszyscy nasi goScie. Zamykam liste méwcow. Pani poset
Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Mam przekonanie, ze tkwimy
w niezrozumieniu istoty kontroli przeprowadzonej przez NIK. Dotyczyta ona koordyna-
cji polityki rodzinnej. Zaluje, ze nasza dyskusja nie rozpoczeta sie od przedstawienia
raportu NIK, zeby pani profesor i pan minister odniesli sie do kwestii koordynacji.

Pani profesor powiedziala, ze jest to raport administracyjny, techniczny. Mowita pani
o zlozonoéci problemu, konieczno$ci dlugotrwalego oddziatywania, potrzebie trwalo§ci
polityki rodzinnej. Odwolala sie pani do raportu Rzadowej Rady LudnoSciowej, ktory
jest $wietnym dokumentem. Czesto z niego korzystam. Powinien by¢ podrecznikiem dla
rzadu, z ktérego mozna wybieraé rézne elementy.

Jestem absolutnie przekonana, ze w ciggu oSmiu lat rzgdow popelniliScie panstwo
fundamentalny biad polegajacy na nieprzygotowaniu kompleksowego dokumentu
strategicznego, ktory byltby jasny i czytelny dla Polakow i §wiadczylby o tym, ze rzad
ma pomys! na polityke rodzinng, ktora bedzie realizowana w okre§lonym tempie,
finansowana z okreslonych §rodkéw. Taki dokument powinien by¢ od samego poczatku
akceptowany przez ministra finanséw. Dzisiaj polskie rodziny nie maja poczucia, ze bar-
dzo duzo wydaliémy pieniedzy na cele prorodzinne. Rodziny sg zaskakiwane réoznymi
pomystami. Gdyby weze$niej wiedzialy, ze za rok czy dwa bedziemy realizowac okreslone
zamierzenia, by¢ moze zarzuty stawiane przez NIK o brak celéw priorytetowych bylyby
bezzasadne.

Konieczne jest sprawdzanie efektywnosci dzialan. Kiedy wydajemy duze pienigdze,
musimy zastanowi¢ sie, czy inny instrument finansowy nie bylby wiekszg zachetg dla
rodziny. OczywiScie rozumiemy, ze procesy spoleczne nie toczg sie szybko i zmiany nie
beda natychmiastowe. Nalezy w r6znych obszarach stwarza¢ warunki do powstawania
i rozwoju polskich rodzin, promowac rodziny, wartoSci rodzinne. Jest to oddzialywa-
nie wielokierunkowe. Je§li co§ ma by¢ trwale, bezpieczne, dlugofalowe, nie powinno
stanowié¢ zaskoczenia. Nie kazdy buduje sobie poczucie bezpieczenstwa przez biezace
§ledzenie polityki.

Pani profesor méwila o wielkoéci nakladéw i podawata przykiad Wielkiej Bryta-
nii, gdzie Polki rodzg dzieci chetniej. Relacja nakltadow na polityke rodzinng do PKB
powinna by¢ analizowana na réznych poziomach. Ostatnio spore naklady przeznaczane
sg na zapewnienie opieki nad mniejszym dzieckiem, ale kiedy spojrzymy na dalsze
okresy wychowania i ksztalcenia dzieci, to udzial instrumentéw finansowych jest znacz-
nie mniejszy. Postugiwanie sie przykladem $§wiadczen rodzinnych jest nieadekwatne,
na co zwrocila uwage NIK. Kiedy wprowadzone byly §wiadczenia rodzinne, uprawnio-
nych byto 5,5 mln 0s6b, a kryterium dochodowe wynosito 60% minimalnego wynagrodze-
nia. Panstwo przez wiele lat w ogole nie podnosili§cie kryterium dochodowego. W 2012 r.
wprowadziliscie weryfikacje kryterium dochodowego. Dzi§ mamy ponizej 2 mln oséb,
ktoére korzystaja ze §wiadczen rodzinnych.

Nie chciatabym wchodzi¢ w szczegoty struktury wydatkow, bo ich poziom sie utrzy-
mal. Inaczej rozklada sie akcenty. Wieksze érodki przeznaczono na pomoc rodzinom
z dzieckiem niepelnosprawnym, ale z powodu zamrozonego kryterium dochodowego
dostep przecietnej rodziny do §wiadczen zostal ograniczony.

Nie trzeba bronic¢ sie przed tym, zeby panstwo przygotowywalo programowanie stra-
tegiczne zawarte w jednym dokumencie i zawierajagce harmonogram dzialan. Ustawy
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powinny by¢ przemyslane. Podpisuje pod stwierdzeniem, ze skoro oceniamy skutki spo-
leczne i finansowe projektow rzgdowych, moglaby by¢ dokonywana ocena skutkow regu-
lacji dla rodziny. Kiedy Minister Finanséw utrzymuje podwyzszony VAT przez kolejne
lata, mozemy Smiato powiedzie¢, ze 23-procentowa stawka VAT w najwiekszym stopniu
uderza w rodziny wielodzietne, o niskich dochodach.

Brak planowania strategicznego, brak okreslonej w jednym dokumencie polityki ude-
rzylo tez w panstwa, bo komunikacja byla bardzo staba. OczywiScie, panie ministrze,
dostrzegamy i doceniamy wydtuzenie urlopow. Nie jest tak, ze nie widzimy tych dzialan.
Pan minister sie nimi chwalil. Rolg opozycji jest wykazywanie staboSci w miejscach,
w ktorych mozna i nalezy dokona¢ zmian. Prosze w tych kategoriach rozumieé¢ nasza
odpowiedz. Istotne jest sprawdzanie, czy naktady sa efektywnie wykorzystywane. Wyda-
wanie pieniedzy publicznych zmusza nas do postugiwania sie wskaznikami. Oczywiscie
niektore muszg by¢ widziane w perspektywie dluzszej niz kadencja.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani posel. Chcialbym wyjaénié, dlaczego porzadek posiedzenia zostal tak
sformulowany. Panstwa wniosek zawiera m.in. stwierdzenie, ze wedlug raportu NIK
glownym powodem stabych wynikow polskiej polityki prorodzinne;j jest wiasnie jej brak.
Sa za to dzialania dorazne, akcyjne i nieskoordynowane.

Nie tylko mowicie panstwo o braku koordynacji, ale takze wyrazacie ocene. W kon-
Kkluzji stwierdzacie panstwo: ,,Klub Parlamentarny PiS uwaza, ze negatywna ocena poli-
tyki prorodzinnej przez NIK wymaga wnikliwej dyskusji”. Nie jest to tylko kwestia ist-
nienia koordynatora i programu strategicznego, tylko formulowana jest ocena skutkow
prowadzonej polityki. Pani poset Agnieszka Hanajczyk, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chce podziekowac za dzisiejsze posiedzenie.
Z uwagg wsluchujemy sie w glosy w dyskusji. Odnosze wrazenie, ze jestem w trzech
swiatach. Od 8 lat jestem czltonkiem Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Poprzednio
zawodowo realizowalam w praktyce polityke spoleczng jako pracownik socjalny, kierow-
nik oérodka pomocy spolecznej.

Jest oczywiste, ze najbardziej identyfikuje sie z tym, co powiedzial pan minister.
Pracujac w tym obszarze, wspotuczestniczytam przy tworzeniu fundamentow spojnej
polityki spotecznej. Dziekuje za stowa pani profesor, ktore napawaja ostroznym optymi-
zmem. Jestem Swiadoma tego, ze polityka spoleczna to procesy dlugofalowe. Po wielu
latach okaze sie, czy wybrana droga byta stuszna.

Najbardziej niezrozumiale sg dla mnie stowa, ktére sg miazdzacag krytyka ze strony
NIK w odniesieniu do polityki spoteczne;j. Jesli w uwagach koncowych i wnioskach czy-
tam, ze stan polityki spolecznej wskazuje na potrzebe fundamentalnych zmian w podej-
§ciu do postrzegania dziatan prorodzinnych, to zapytam, czym jest urlop rodzicielski,
$wiadczenia rodzicielskie, urlop ojcowski, zmiany w czasie pracy, opieka nad dzieckiem
do lat trzech. Mozna dyskutowaé, czy te rozwiagzania okazg sie efektywne, wlaSciwe.
Trudno powiedziec, ze w tych dziataniach nie widac¢ solidnego fundamentu wypracowa-
nego we wspolpracy z ministerstwem przez Komisje Polityki Spolecznej i Rodziny.

Czytam w panstwa raporcie: ,,Badania ankietowe przeprowadzone na zlecenie NIK
wykazaly, ze spoleczenstwo nie postrzega dzialan panstwa na rzecz rodzin jako prowa-
dzonych w ramach spgjnego systemu”. Nie jest to dla mnie zaskakujace, nie dlatego
ze lekcewaze spoleczenstwo, ale przez wiele lat bylam praktykiem. W odpowiedzi mogta-
bym przywola¢ diagnoze spoleczng — badania profesora Czapinskiego, ze 80% respon-
dentéw deklaruje, iz zyje im sie bardzo dobrze.

Dalej czytamy w raporcie NIK: ,Zdaniem respondentéw kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia dzietno$ci ma zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin i tworze-
nie miejsc pracy dla ludzi mtodych”. Nalezy te teze traktowaé powaznie, ale nie do konica
jest ona oczywista. Skoro jest tak, jak przedstawia NIK, to dlaczego w rodzinach, w kto-
rych dochdd jest wysoki, bezpieczenstwo ekonomiczne jest zapewnione na wiele lat,
poziom dzietno$ci nie jest wyzszy? Takg sytuacje obserwuje od lat.
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Jeszcze jeden cytat. ,,Niekorzystne procesy demograficzne sg problemem dla niemal
wszystkich krajow UE, jednak wystepuja z ré6znym nasileniem w zamoznych krajow,
w ktorych podejmowano dzialania na rzecz zwiekszenia dzietnoéci...”. Nigdy jako czlon-
kowie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny nie twierdziliSmy, ze jesteSmy najzamozniej-
szym krajem w Europie.

Czesto slyszymy argument, ze Polki jezdzg do Wielkiej Brytanii i tam rodzg dzieci. Czy
biorac pod uwage wysoka dzietnos¢ we Francji, Wielkiej Brytanii, mozemy stwierdzic, ile
dzieci rodzi sie w rodzinach naplywowych? Czy Polska jest przygotowana do zwiekszenia
dzietnoSci w taki sposob, jak to sie dzieje w innych krajach? Czy jesteSmy przygotowani
do tego, zeby dzieci rodzily kobiety innej nacji? Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Odrzucam teze, ktorg panstwo formulujecie, ze NIK
uparla sie, zeby pokazaé, iz rzad nic nie robi w obszarze polityki rodzinnej. Tak nie jest.
Raport ma stuzyé innemu celowi. Ma pokazag¢, jak polityka rodzinna jest w Polsce reali-
zowana. Czy jest skuteczna. Czy sg odpowiednie §rodki.

Panie ministrze, jesli to pan ma wplyw na polityke rodzinng, a nie minister finanséw,
to dlaczego z porzadku obrad zostat dzi$ wycofany projekt dotyczacy §wiadczen rodzin-
nych w kwocie 400 z1? Raport NIK nie zawiera falszywej tezy. Glownym rozdajacym
w obszarze polityki rodzinnej jest minister finanséw. Pytanie brzmi — czy tak ma by¢, czy
nie. Z raportu wynika, ze nie ma koordynacji i ze istotny jest wplyw ministra finanséw
na podejmowane decyzje. DoSwiadczyliSmy tego rowniez w gronie Komisji.

Jesli jest tak dobrze — powolujecie sie panstwo na badania profesora Czapinskiego
- to ja powolam sie na Instytut Pracy i Polityki Spotecznej podlegly panu ministrowi,
ktory wyliczyl minimum socjalne. Wynika z tego, ze 40% rodzin w Polsce zyje ponizej
minimum socjalnego. To potwierdza profesor Janusz Czapinski, psycholog spoleczny
i autor diagnozy spolecznej. Jesli jest tak dobrze, ze wszystkim $wietnie sie zyje, to dla-
czego 40% zyje ponizej poziomu minimum socjalnego. Za minimum socjalne da sie prze-
zy¢, ale jest to okupione niezwyklym wysitkiem i koniecznoscig rezygnacji ze wszystkich
débr cywilizacji.

Od 8 lat poziom dzietno$ci w kraju nie drgngt w gore, albo wrecz spada, to mamy pro-
blem. Musimy wycigga¢ odpowiednie wnioski i taki jest cel raportu. Rzady sie zmieniaja,
a polityke musimy realizowa¢. Z raportu jednoznacznie wynika, ze dzialania i §rodki
sa rozproszone w wielu resortach. W kolejnej kadencji musimy zastanowic sie, jak sku-
tecznie realizowa¢ polityke spoteczng i ile srodkéw dodatkowo przeznaczy¢, zeby byta
efektywna.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. O glos prosi pan minister.

Minister pracy i polityki spolecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:
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Szanowni panstwo, przepraszam, ze zabieram glos w tym momencie, ale o godz. 15.00
musze by¢ w innym miejscu. Nie zostalo duzo czasu, a chcialbym odniesc sie do czeSci
pytan. Zostanie z panstwem pani minister Seredyn.

Po pierwsze, chciatbym odnie$¢ sie do kwestii wspotczynnika dzietnosci. Ten wskaz-
nik nie spada od 8 lat, tylko od 1988 r. Najnizszy byl na poczatku wieku. Wowczas nie
bytem ministrem. Pomiedzy rokiem 2013 i 2014 nastapil wzrost liczby urodzen. Pierw-
szy raz od wielu lat odnotowaliSmy wzrost. Sg to dane GUS. W 2013 r. bylo 369.576
urodzen, a w 2014 r. — 375.160 urodzen. Bylo to o ponad 5 tys. urodzen wiecej, 15 tys.
zgonéw mniej niz w 2013 r. To odpowiedZ na argument przewodniczacego Sniadka.

Zostala zahamowana negatywna tendencja przy zmniejszajacej sie liczbie kobiet
w wieku rozrodczym. GUS pomylit sie w prognozach o 25 tys. Prognozowat spadek dziet-
nosci z roku na rok o 20 tys. Tymczasem odnotowaliSmy wzrost o 5 tys. Warto zastano-
wic sie nad przyczynami. Akceptuje ostroznosé pani profesor argumentujacej, ze trudno
zmierzy¢ efekty w tak krotkim czasie, ale odbieramy pozytywne sygnatly.
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W kazdym kraju minister finanséw ma wplyw na wydatki. Wolalbym mie¢ wplyw
tylko ja. Niekiedy nie jest to dla nas tatwe. ZwiekszyliSmy wydatki z 34 mld zt w 2011 r.
do planowanych 47 mld zt w 2016 r. To $§wiadczy o pewnej skutecznoéci. Budzet Fundu-
szu Pracy wynosit 3,4 mld zl, na przyszly rok zaplanowaliSmy 6 mld zt.

Nie moge zgodzié¢ sie z tezg pana przewodniczacego, ze tylko minister finansow
ma wplyw na wszystkie dzialania podejmowane przez rzad. Ma decydujacy wplyw,
bo szczegdlng odpowiedzialno§é naklada na niego konstytucja. Minister finanséw odpo-
wiada przed obywatelami za finanse publiczne. Wielokrotnie na posiedzeniach Rady
Ministrow udalo mi sie przekona¢ ministra finansow. Na ostatnim posiedzeniu w spra-
wie budzetu przekonalem ministra do wygospodarowania o 1,4 mld zt wiecej dla eme-
rytow. Ta kwota nie wynika z inflacji, bo jej nie ma, tylko z kolektywnej decyzji Rady
Ministrow.

Jesli chodzi o wizje polityki rodzinnej, nie znam nikogo, kto bylby niezadowolony
z wydluzenia urlopu rodzicielskiego. Byla to najlepiej spolecznie odebrana decyzja tego
i poprzedniego rzadu. Nie jest to strategia jednorazowa. Nie zaskakujemy obywateli.
Zamiary rzadu oglasza premier w expose. To jest plan rzgdu na kadencje. W trakcie spra-
wowania rzgdow uzupelnia plan o kolejne projekty, ktore stwarzajg lepsze warunki dla
rozwoju rodziny. Zawsze bede wspieral rozwigzania, ktore pojawiajg sie nawet w trakcie
trwania kadencji i sg nowymi propozycjami, a zwiekszg dostepnosé do ztobkow, przed-
szkoli, wydluza urlop wychowawczy.

Na przykladzie urlopéw rodzicielskich wida¢, ze to nie bylo jednorazowe dzialanie.
Najpierw wprowadziliémy urlop rodzicielski dla tych, ktérzy majg do niego uprawnienia
wezesniejsze, wywodzace sie z historii polityki rodzinnej w Polsce, czyli dla odprowadza-
jacych sktadki. Teraz wprowadziliSmy dopelnienie — §wiadczenie rodzicielskie, dotyczace
dzieci, ktérymi trzeba opiekowac sie w pierwszym roku zycia i ich rodzicow. Nie mozna
powiedziec, ze urlop rodzicielski jest oderwany od caloéci polityki rodzinnej. Nie zaska-
kujemy, zwiekszajac dostepno§é do przedszkoli. Gminy majg obowigzek zapewnienia
miejsca w przedszkolu. Najpierw byly to 5-latki, teraz sg 4-latki.

Nie zaskakujemy w przypadku darmowego podrecznika — pierwsza klasa — pierw-
sza, druga, czwarta, pierwsza gimnazjum - wszystkie klasy. Wida¢é strategie i spojnosé
dzialania. Nie zaskakujemy rozwojem zlobkéw. Je§li znowelizowaliSmy ustawe ztob-
kowa, poprawiajac ja i doptacamy samorzgdom 80%, to jest zmiana na lepsze. Jej efekty
sa widoczne.

Mozemy bada¢, czy ta polityka jest efektywna. Po zmianie ustawy zlobkowej
i po zmianie programu ,Maluch”, zwiekszajacej doplaty z 50% do 80%, wnioski byly
na setki milionow. Z 571 zlobkéw i klubow dzieciecych nastapil wzrost do 3000. Trudno
o bardziej namacalne dowody niz stworzone miejsca opieki dla najmlodszych.

Rzadko sie emocjonuje. Przez te 4 lata nie ulegalem emocjom ani na sali sejmowej,
ani w innych miejscach. Do tej sprawy mam szczegblne podejScie, bo kazda zmiana
jest okupiona ciezkg pracg ludzi, ktorzy siedzg przy tym stole, panstwa postow, stoczo-
nymi sporami merytorycznymi z Ministerstwem Finanséw, bo taka jest rzeczywistosc.
Sa na sali ci, ktorzy mieli przyjemnos¢ pracowaé w rzadach. Wiecie panstwo, ze kiedy
przyjdzie do podsumowania, ministrowi pracy i polityki spotecznej nigdy nie jest fatwo
w dyskusji z ministrem finanséw. Nigdy nie jest latwo ministrowi zdrowia. Ale mozna.
Stad moje emocjonalne podejscie. Jestem zzyty z tymi projektami, ze wszystkim, co sie
w tym obszarze wydarzyto.

Zapewne o Wielkiej Brytanii powie pani profesor. To jest inna grupa poréwnawcza.
W Polsce wiek rozrodczy okre§lamy w przedziale 19-49, tam pula jest nizsza. To powo-
duje roznice w statystykach.

Warto korzystac ze wszystkich raportéw i z tego tez skorzystamy. Przekaz medialny
nie dotyczyl braku koordynacji, tylko braku polityki rodzinnej. To nie jest wniosek
pod adresem NIK tylko uwaga. Z tego raportu warto skorzystaé¢. Widaé¢ efekty pomimo
zarzutu, ze nie ma pelnomocnika. Koordynacja istnieje. Moze by¢ jeszcze lepsza. Chcial-
bym, zeby w kolejnych latach dzialania byly bardziej efektywne. Jest to mozliwe. Jeste-
$my do tego gotowi.
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przepraszam, ze udaje sie do innych obo-
wigzkow. Cheiatlem uczestniczy¢ w tej debacie. Dziekuje za raport, ktory dat szanse
na prezentacje tego, co sie udato zrobic. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Mam wrazenie, ze jedynym koordynatorem w tym zakresie
moze by¢ premier. Trzeba uwzgledni¢ tak mocnych uczestnikow jak minister finanséw
i inni ministrowie konstytucyjni. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby pelnomocnik w jakim$
ministerstwie mogt by¢ koordynatorem.

Jeszcze dwoch poslow — pan posel Jacek Swiat i pan poset Andzel. Potem runda pod-
sumowujgca.

Posetl Jacek Swiat (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Wiele waznych kwestii zostalo juz powie-
dzianych. Chcialbym wzmocni¢ glos za stworzeniem jednolitego, spdjnego programu
prorodzinnego. Méwi o nim raport NIK, koncentrujac sie na jednym z elementéw poli-
tyki rodzinnej, mianowicie na polityce zmierzajacej do zwiekszenia dzietnosci. To jest
absolutny priorytet. W latach 2012-1013 mieliSmy ujemny przyrost naturalny. Tego nie
mozemy lekcewazyc.

Program jest potrzebny nie tylko ze wzgledu na lepszg koordynacje i unikniecie mar-
notrawstwa w wydawaniu pieniedzy, ale przede wszystkim dlatego, ze polityka rodzinna
jest przyswajana w §wiadomoSci obywateli. Mozemy chwali¢ sie tym, co zostalo doko-
nane, ale pojawia sie pytanie, na ile to zostalo dostrzezone.

Jesli kto$ zadaje sobie pytanie, czy zalozyé rodzine, to zastanawia sie nad perspek-
tywami. Wszystkie badania wskazujg na to, ze najistotniejsza jest stabilno$¢ zyciowa,
materialna na lata, na dziesiatki lat. Potrzebna jest zatem mapa drogowa. Nie dokonamy
cudéw na zawolanie. Nie zmienimy wszystkiego w ciggu roku. Niech bedzie przygoto-
wany program na 20 lat. Nie bedzie mapa drogowa moéwigca o wyzwaniach i przedsta-
wiajgca kalendarz zmian. To jest bardzo wazne. Program musi by¢ odpowiednio opako-
wany i sprzedany spoleczenstwu. Mowie to jako czlowiek o marketingowym doswiad-
czeniu. Musimy dotrze¢ z przekazem nie do klasy politycznej, nie do czytajacych gazety
(wiemy, ze nie wszyscy czytajg), ale do milionéw miodych Polakow.

Dziwie sie, ze niewykorzystany zostal marketingowy potencjat prezydenckiego pro-
gramu ,,.Dobry klimat dla rodziny”, jedynego sp6jnego programu prorodzinnego. Nie
zgadzam sie z argumentem pani posel Kochan, ze raport NIK powinien obejmowaé
wszystko, np. polityke senioralna. Nie. Program prorodzinny powinien by¢ rownolegle
uzupelniony o spdjny program senioralny, ale tez inne, np. program polityki imigracyjnej
—na ile powinni$émy wchlania¢ mtodych ludzi zdolnych do pracy jako imigrantéw. Przed
tym pytaniem staniemy i to juz niedtugo.

Tych kilka programéw ziozy sie¢ na program ludnosciowy, o ktérym moéwilta pani
profesor. Zaluje, ze na dzisiaj nie udato sie przygotowac¢ watku dotyczacego wzorcow
kulturowych. Mysle, ze funkcjonowanie rodziny, liczba dzieci, stosunek do starszych
to pochodna wzorcow kulturowych, ktore czeSciowo dziedziczymy, po czeSci sami wypra-
cowujemy, a po czesci przejmujemy z zagranicy. To jest wazny watek, o ktérym warto
kiedy$ podyskutowac.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Waldemar Andzel, bardzo prosze.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Z dysku-
sji wynika, ze stoimy po dwoch stronach. Rzad chwali sie sukcesami, ale prosze wyjsé
na ulice - ludzie nie odczuwajg tych sukcesow. Bardzo czesto jestem wsrod ludzi. Sytu-
acja jest zta i pokazujg to wspoltczynniki dzietnoSci, ktore sg katastrofalne. Jako opozycja
nie przeszkadzaliSmy we wprowadzaniu programéw rzgdowych. Choé¢ argumentowa-
fem z mownicy sejmowej, ze proponowane zmiany nie przyczynig sie do zwiekszenia
wspolczynnika dzietno$ci. Pan minister byl przekonany, ze wprowadzane rozwigzania
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przyniosa Swietne efekty. Uwazalem, ze podgzamy w dobrym kierunku, ale mozemy spo-
dziewac sie zwiekszenia wspolczynnika dzietnosci.

Mowitem to jako fachowiec, gdyz jestem z wyksztalcenia politykiem spotecznym.
Moja argumentacja nie byla brana pod uwage przez pana ministra. Potrzebne sg zde-
cydowane posuniecia. Ludzie czekajg na program ,,500 plus”. To moze poprawi¢ wspot-
czynnik dzietnoSci. Elementy przedstawiane przez ministerstwo to dreptanie w miejscu.
Opozycja wielokrotnie wystepowata o wzrost kryteriow dochodowych. Przez 8 lat byly
one na poziomie 504 z1. Postulowalismy, zeby kryterium dochodowe bylo na poziomie
800 z! na czlonka rodziny, tymczasem wzrost nastapit o trzydziesci kilka zt. To jest zenu-
jace. Nie ma sie czym chwalic.

Wiadomo, o ile spadla liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych, ktore
sg bardzo niskie. To musi sie znaczaco zmienic. OczywiScie wiele elementow powinno
by¢ realizowanych. Konieczne sg zdecydowane ruchy koordynowane przez premiera
rzadu. To caly rzad odpowiada za polityke prorodzinng. Sadze, ze w wyborach ludzie
ocenig brak skutecznosci polityki prorodzinnej obecnego rzadu w ciggu ostatnich 8 lat.
Bez zdecydowanych posunie¢ przyszlego rzadu sytuacja sie nie poprawi. Mamy zapasé
w polityce prorodzinnej panstwa przez ponad 20 lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Proponuje teraz odwrotng kolejnosc. Moze zacznijmy od wypowiedzi prezesa NIK. Bar-
dzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Jak pan przewodniczacy zdecyduje. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, musze
zaczal z wysokiego tonu. Wybrzmiata teza, ze NIK sporzadzita kilkusetstronicowy
raport, zeby udowodnié jedng teze. Jest to stwierdzenie bardzo krzywdzace, niepraw-
dziwe. Musze bardzo stanowczo zaprotestowac przeciwko imputowaniu, ze oto NIK
przeprowadza kontrole, aby udowodnic z gory przyjeta teze. Nigdy tak sie nie zdarzylo
i mam nadzieje, ze nigdy sie nie zdarzy.

Nasza metodologia jest zgola odmienna, pani przewodniczgca. Poprzedzona jest gle-
boka analizg réznego rodzaju ryzyk, ich szacowaniem. Nastepuje zmudna weryfikacja
ryzyk i ostatecznie wyciggane sg wnioski. Droga jest odwrotna niz ta, ktéra pani zapre-
zentowala. Bronigc olbrzymiego wysitku pracownikow NIK, inspektorow, musze zapro-
testowac przeciwko takiemu stawianiu sprawy.

Kolejna kwestia dotyczy naktadéw. Pani posel oczekiwala, zebySmy uzgodnili, jaki
jest udzial érodkéw na polityke rodzinng w PKB. W raporcie piszemy wyraznie, ze tego
nie da sie zrobi¢ w obecnej chwili. Sg rézne zrodia, rézne metodologie. W raporcie
mowimy, co nalezy zrobic, aby wiedziec, ile sSrodkow wydajemy. Prawde powiedziawszy,
jest to wazne tylko dla ogélnej orientacji, poniewaz tak naprawde podstawowsg sprawa
jest brak strategii.

Odniose sie takze do uwag pani profesor. Nie mamy odmiennego spojrzenia na te
kwestie. Nie domagamy sie, zeby przy formulowaniu celéw wyznaczono procenty, do kto-
rych nalezy dazy¢. Prosze jednak zwrdci¢ uwage, ze chociazby diugookresowa strategia
tworzy warunki do podejmowania decyzji w zakresie prokreacji. Czytelne sg bowiem
warunki na przysztosc. Decyzje w tej sferze majg horyzont duzo dluzszy niz 4-letnia
kadencja Sejmu. Samo glebokie spojrzenie na sprawy demograficzne, oprzyrzadowanie
dzialan i monitoring mogg mie¢ wptyw na podejmowane decyzje.

Obecnie brak jest koordynacji i monitoringu skutkow poszczegélnych narzedzi. Czy
potrafimy stosowac najlepsze narzedzia do tego, aby osiagaé cele? Cele nie muszg by¢
sparametryzowane co do 0,1%. Chodzi o tendencje, trendy.

Pan posel Michat Stuligrosz na podstawie kilku wskaznikéw wyprowadzil teze,
ze jakas$ polityka jednak jest prowadzona, poniewaz wskazniki sie zwiekszajg. Problem
polega na tym, ze podejmowane sg dzialania, ktore rzeczywiScie przynoszg efekty, ale
z tego nie wynika, ze istnieje jakas$ strategia rzadu.

Sprawa ma wymiar ogdlniejszy. Przywotam przyklad innej kontroli. Przyjety jest pro-
gram rzgdowy. Trzeba robi¢ to i to, zeby osiagnaé okreslone cele. Pytamy przedstawi-
cieli resortu, gdzie macie panstwo plan implementacyjny, zeby ten program realizowac.
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W odpowiedzi styszymy: ,,Nie mamy planu. Po prostu dziatamy”. Jest plan strategiczny,
ale nie przeklada sie na plan implementacyjny. Urzednicy argumentuja, ze przez samo
dzialanie realizujg strategie. Chodzi o operacyjne spojrzenie na problem. Stad postulat
zwiekszenia koordynacji. Bardzo sie ciesze, ze pan minister sprzyja temu pomystowi. Uwa-
zam, ze nawet goraczka wyborcza nie uzasadnia dezawuowania pracy NIK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Mysle, ze nie ma dezawuowania. Trzeba dopowiedzie¢, co znalazlo sie w raporcie,
a co wybrzmialo na zewnatrz. Nie uslyszeliémy w mediach, ze koordynacja zapewni-
taby uporzadkowanie dzialan. Przekaz byt taki, ze brakuje polityki i dlatego dziatania
sg nieefektywne. W moim przekonaniu zabraklo analizy efektow polityki. Zostata tylko
postawiona teza, ze gdyby byt koordynator, efekty bylyby wyraZzniejsze.

Przewrotnie probowalem sformulowac ten problem, bo jaka funkcje pelni premier
w rzadzie? Pilnuje, zeby wszyscy ministrowie wykonywali swojg robote. Czy mozna
wyobrazi¢ sobie inng koordynacje niz na poziomie premiera? Pani minister, a na koniec
oddamy glos pani profesor.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Przepraszam, panie przewodniczacy, 80% raportu jest poswiecone omoéwieniu efektyw-
nosci poszczegélnych narzedzi.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Czy efektywno$c jest zla?

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Nie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Wlagénie. A wybrzmialo, ze efektywno$¢ jest zla. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przepraszam, ze nie moglam uczestniczy¢
w caloéci posiedzenia, ale bralam udzial w debacie na temat polityki senioralnej. Troche
ubolewam, bo jestem w ministerstwie odpowiedzialna za polityke rodzinna. OczywiScie
jestem zobowigzana do Scistej wspotpracy z kolegami z Ministerstwa Zdrowia, Minister-
stwa Edukacji Narodowej. Wydawalo mi sie, ze wszystko, co robie, ma sens i jest efek-
tywne. Wspotpracowatam blisko z kontrolerami NIK. Nie mialam cienia watpliwosci,
ze bedzie to przynajmniej w polowie dobry raport. Kiedy raport sie ukazal, moje rozgo-
ryczenie bylo tak duze, ze nie umiem go nawet opisac.

Dlatego tak osobiScie wyrazam swoje niezadowolenie. Sytuacja demograficzna
od dawna ulega zmianie, a zaden z rzgdéw nie podjal tylu aktywnoSci. Czy stworze-
nie koordynatora, powolanie nowego urzedu spowodowaloby zmiane filozofii dziatania?
Wydaje mi sie, ze nie. W raporcie zabraklo jednego dobrego stowa.

Nie zaluje tego, co zrobitam w ciggu 3 lat dla polskich rodzin. Robitam to z my§lg
o nich. Ciesze sie, ze jestem wspolautorkg ustawy zmieniajacej ustawe o wsparciu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Mamy spore sukcesy na tym polu. Samorzady powiatowe,
jako organizatorzy pieczy zastepczej, mowig wiele cieplych stéow. Ciesze sie i dziekuje
panstwu za wspolprace. Licze na to, ze ten trud bedzie doceniony przede wszystkim
przez polskie rodziny, ze bedg wyciagane wnioski, a wysitki bedg kontynuowane. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze panig profesor Irene Kotowska.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
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Prosze panstwa, musze zaczaé od bardzo stanowczego stwierdzenia. Sprzeciwiam sie
ocenie dziatalnosci jakiegokolwiek rzgdu w kategoriach zmian wspoétczynnika dzietnosci.
Nie wolno tego argumentu uzywac.

Rozumiem, ze gtéwne zastrzezenie NIK sprowadza sie do tego, ze skoro nie ma doku-
mentu strategicznego, to nie istnieje polityka, bo dzialania sg rozproszone. Nie zgadzam
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sie z takg tezag, aczkolwiek nie twierdze, ze taki dokument nie bytby przydatny. Oce-
niam to jako badacz i osoba, ktéra nawolywata od lat do podjecia pewnych dzialan. To,
co zostalo wprowadzone, jest reakcjg administracji rzadowej na elementy dotyczace
rodziny zawarte w expose pana premiera. Pamietam, ze ucieszytam sie, bo byl duzy
fragment dotyczacy rodzin. Te elementy pojawily sie jako wazny kierunek dziatan takze
W expose pani premier wygloszonym rok temu.

Dokument strategiczny, ktory by okreslal kierunki, bytby przydatny. Natomiast nie
mozna nieistnienia takiego dokumentu utozsamiac z brakiem polityki. Nie mozna twier-
dzi¢, ze nie ma dzialan tylko dlatego, ze nie ma dokumentu, w ktéry te dziatania sie
wpisujg. Takim dokumentem byla w gruncie rzeczy strategia rozwoju przygotowana
przez Michala Boniego. Mozna do niego nawigzywac.

Moim zdaniem to, co zostalo zrobione w ostatnich latach, bardzo wyraZznie wzmacnia
kierunek tgczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym. Bardzo sie z tego ciesze. Byc
moze nie zostalo to wyeksponowane w dokumencie. Ciesze sie z prac, ktére zostaly juz
podjete. Pokazywatam panstwu, ze mamy ogromne zaniedbania w sensie rozwoju infra-
struktury opiekunczo-edukacyjnej, ale idziemy w dobrym kierunku.

OczywiScie pewne rzeczy mozna by zrobi¢ lepiej, ale skutki wprowadzonych rozwia-
zan bedg widoczne dopiero za kilka lat. Kiedy zostaly wprowadzone urlopy ojcowskie,
w ciggu pierwszego roku byl lament, ze tak mato ojecéw z tego skorzystalto. Bardzo pan-
stwa prosze — nie oczekujcie, ze wlgczy sie przetgcznik i reakcja bedzie natychmiastowa.
Monitorujmy skutki. Obserwujmy, jak te rozporzadzenia dzialajg. Nie wszystkie funk-
cjonuja dobrze, wiec zastanawiajmy sie, jak to usprawnic.

Apeluje do panstwa, zebyscie nie powolywali sie na o§wiadczenia w gazetach. Jesli
dziennikarz powoluje sie na ustalenia instytutu pracy, to nie znaczy, ze takie one rzeczy-
wiscie byly. Wielokrotnie wystepowalam ze sprostowaniami stwierdzen publikowanych
w prasie. Prosze odwotaé sie do Zrodta, do publikacji, ktora jest na stronie instytutu,
natomiast nie do interpretacji dziennikarskiej. Wielokrotnie do§wiadczytam, jak po roz-
mowie dziennikarza ze mng, podczas ktorej przedstawitam okreslone dane, w gazecie
ukazalo sie co§ innego. Nie twierdze, ze robi to tylko , Rzeczpospolita”. Mam proshe
o wiekszg ostroznosé w cytowaniu ustalen z réznych gazet.

Nie mam sily odpowiada¢ na pytanie, czy rzeczywiscie Polki tak bardzo chcg rodzic
dzieci w Wielkiej Brytanii. Prosze panstwa, kiedy poréwnuje sie surowe wskazniki,
w tym wspolczynnik dzietnosci, rzeczywiscie jest on wyzszy wsrod kobiet, ktore wyje-
chaly do Wielkiej Brytanii. Znam wyniki badan, w ktérych uczestniczyly te kobiety.
Podaja argumenty, dlaczego urodzity w Wielkiej Brytanii. Przeciez decyzja urodzenia
dziecka w Wielkiej Brytanii nie zostala podjeta tam. Wigzala sie z odroczeniem decyzji
urodzenia dziecka w Polsce z powodu planéw migracyjnych. Nie postugujmy sie tym
wskaznikiem jako sztandarowym argumentem, ze u nas jest znacznie gorzej. To nie ten
wskaznik §wiadczy o tym, tylko caly zestaw innych rozwigzan - sztywnos¢ organizacji
pracy, brak elastycznoS§ci wykorzystania urlop6w (to zostalo zmienione). Nie wystarczy
poréwnanie dwoch liczb.

Co do udziatu imigrantéw w krajach, gdzie plodnos¢ jest wysoka, znamy wyniki
badan we Francji, ktéra szczyci sie wysokim wskaznikiem dzietno§ci. Zyje tam ok. 9%
ludnosci pochodzenia imigranckiego w pierwszym pokoleniu. Tam ten udzial jest rzedu
0,1. Najwazniejsze dla francuskiej dzietnosci jest to, ze francuskie rodziny majg dwojke
i trojke dzieci.

Mowig panstwo o polityce rodzinnej. Bardzo sie ciesze, ale ona jest do§¢ wasko trakto-
wana, do czego przylozytam reke, pracujac nad programem w Kancelarii Prezydenta RP.
Chodzilo o zaspokojenie aspiracji rodzicielskich. Polityka rodzinna to nie tylko dziatania
na rzecz wzrostu dzietnosci, lecz takze na rzecz wymiany miedzypokoleniowej, orga-
nizacji zycia w rodzinie, opieki nad cztonkami rodziny. Apeluje, zeby méwic o polityce
dotyczacej ludnosci. Wtedy widaé, jak bardzo polityka rodzinna laczy rézne elementy.
Moéwmy o strategii, ktéra dotyczy oddzialywania na zmiany demograficzne i dostoso-
wywania sie do tych zmian. Elementami polityki dotyczacej ludnoSci sg: polityka senio-
ralna, polityka wobec osob niepetlnosprawnych.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Bardzo dziekuje, pani profesor. Dziekuje wszystkim uczestnikom dyskus;ji.

Mamy do rozpatrzenia wniosek KP PiS skierowany do pani marszalek. Na podsta-
wie dzisiejszej dyskusji stawiam wniosek, ze nie ma potrzeby przeprowadzania kolejne;j
dodatkowej debaty na forum plenarnym. Mamy §wiadomo§é, jak obciazone sg ostatnie
posiedzenia.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem takiego wniosku? (8) Kto jest przeciwny? (5)
Kto sie wstrzymal? (0). Komisja uznala, ze dyskusja na posiedzeniu Komisji wyczerpuje
potrzebe debaty. )

Jeszcze raz dziekuje wszystkim uczestnikom. Zycze, zeby w nastepnej kadencji prace
na rzecz wspierania polskich rodzin byly kontynuowane. Jak powiedzial prezydent
Komorowski - spierajmy sie o to, kto wiecej zrobi dobrego dla polskich rodzin. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.




