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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 23/X kad.)

6 czerwca 2017 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. — mate-
rial przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Giedrojé¢ glowny inspektor pracy wraz ze wspoéipracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Serdecznie witam pana Romana Giedrojcia
— glownego inspektora pracy wraz ze wspotpracownikami. Witam czlonkéw Rady oraz
zaproszonych goSci.

Informuje, ze Marszalek Sejmu podpisal Zarzadzenie nr 15 z 19 maja br. w sprawie
zmian w skladzie Rady Ochrony Pracy X kadencji, na mocy ktoérego ze skladu Rady
zostala odwotana pani poset Joanna Augustynowska i powolana pani poset Monika Rosa.
Zmiana w skladzie Rady wynika z decyzji wewnagtrzklubowych. Witamy nowego cztonka
Rady ochrony Pracy. )

(Przewodniczqcy Rady Ochrony Pracy poset Janusz Sniadek wrecza pani poset Monice
Rosie akt powotania w sktad Rady)

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pkt 1 — sprawozdanie z dzialalnosci Pan-
stwowej Inspekeji Pracy w 2016 r. — material przygotowany przez Panstwowg Inspekcje
Pracy, pkt 2 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do jego realizacji. Prosze o zabranie glosu pana Romana Giedrojcia
- gléwnego inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Mam zaszczyt przedlozy¢ ,Sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowej Inspekeji Pracy
w 2016 r.”. Miniony — 2016 — rok to, w mojej ocenie, rok szczegdlny. Rok, ktory Panstwo-
wej Inspekeji Pracy uplynal, z jednej strony — pod znakiem zmian w zakresie dotych-
czasowego funkcjonowania urzedu, z drugiej — pod katem przeprowadzania wnikli-
wych czynnosci kontrolno-nadzorczych w celu wyeliminowania niepozadanych zjawisk
na rynku pracy.

I tak, niezwlocznie po objeciu stanowiska gtéwnego inspektora pracy wprowadzitem
strategie pierwszej kontroli. Jej glowne zalozenia polegaja na wprowadzeniu zasady,
ze pierwsza kontrola w mikro, malej i §redniej firmie przeprowadzana jest w formie
kompleksowego audytu i instruktazu, co do zasady bez stosowania sankcji. Do konca
ubieglego roku inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 10 tys. pierwszych kontroli
instruktazowych i audytowych. Wich wyniku tylko w co dziesigtej skontrolowanej
po raz pierwszy firmie zmuszeni byli zastosowaé sankcje z powodu razacych naruszen
prawa.
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To przyklad nowego, opartego o praktyke dzialania, a tym samym bardziej skutecz-
nego podejScia do prewencji. Dzi§ Inspekcja Pracy w coraz mniejszym stopniu kojarzy
sie z dzialaniami represyjnymi, a zdecydowanie bardziej z doradztwem i pomocg w eli-
minowaniu nieprawidtowosci i poprawie warunkow pracy.

W ciggu ostatniego roku w znaczacy spos6b ulegly ograniczeniu bariery biurokra-
tyczne w pracy inspektorskiej, tak rozbudowane w ostatnich latach. Uwazam, ze inspek-
tor pracy powinien jak najmniej czasu po§wieca¢ na wypelnianie tabelek i §leczenie przy
laptopie. Jego zywiolem sg kontrole i kontakt z ludZzmi w terenie. LudZzmi, ktorzy potrze-
buja naszej pomocy i wsparcia.

UruchomiliSmy przy Gléwnym Inspektoracie Pracy w Warszawie Centrum Porad-
nictwa PIP. Co prawda, Centrum zaczeto funkcjonowac 1 lutego tego roku, lecz prace
przygotowawcze trwaly juz w 2016 r. Centrum Swiadczy porady w zakresie prawne;j
ochrony pracy, legalno$ci zatrudnienia obywateli polskich lub cudzoziemcow, delego-
wania pracownikow w ramach §wiadczenia uslug oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
Bedzie sukcesywnie przejmowac zadania realizowane obecnie w zakresie telefonicznego
poradnictwa prawnego w terenowych jednostkach PIP. Nadal jednak interesanci beda
mogli uzyskaé osobistg porade prawna w okregowych inspektoratach pracy. Porade
prawng w Centrum moga uzyskac takze cudzoziemcy podejmujacy prace na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym osoby korzystajace z przyznanych im praw wynikajg-
cych z zasady swobodnego przeplywu pracownikéow. W celu utatwienia kontaktu obco-
krajowcom z ekspertami Panstwowej Inspekcji Pracy planujemy uruchomienie infolinii
w jezykach angielskim, rosyjskim i ukrainskim.

W 2016 r. z bezptatnych porad prawnych §wiadczonych przez PIP skorzystato prawie
milion osdb.

Przeprowadzone w ubieglym roku przez inspektorow pracy czynnosci kontrolne
wyraznie potwierdzily, ze nadal istnieje potrzeba intensyfikowania dziatan kontrolno-
nadzorczych inspektoréw pracy, a takze dalszego rozwijania dzialan prewencyjnych.

W 2016 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 82 tys. kontroli u blisko 68 tys. pra-
codawcow i innych podmiotow gospodarczych. Kontrole te dotyczyly wszystkich obsza-
row lezacych w kompetencjach Panstwowej Inspekeji Pracy, a z ich efektami pozwole
sobie panstwa pokrotce zapoznac.

Wyniki ubieglorocznych dziatan weryfikujacych prawidlowos$¢ stosowania umow
cywilnoprawnych wykazaly znaczaca skale nieprawidtowosci w tym zakresie. Potwier-
dza to — w ocenie urzedu — konieczno§é wprowadzenia zmian ustawowych w celu ich
wyeliminowania.

Z analizy naszych danych wynika, ze najskuteczniejszg bronig w zakresie zamiany
umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace sa polecenia i wystgpienia wydawane przez
inspektorow pracy. Dzieki wnioskom w wystgpieniach i poleceniom, do chwili obecnej
umowy o prace otrzymalo blisko 9 tys. 0séb, ktore pracowaly na podstawie umowy cywil-
noprawnej lub bez zadnej umowy.

Nalezy wspomniec, ze zar6wno polecenia jak i wystgpienia sg to jedynie §rodki postu-
latywne, z ktérymi pracodawcy i przedsiebiorcy moga sie zgodzi¢ lub nie. Jesli sie nie
zgodza, pozostaje postepowanie sgdowe, ktore ciggnie sie zazwyczaj latami, a i efekt
bywa watpliwy. Nawet, jeSli poszkodowani uzyskaja pozytywne dla siebie orzeczenie,
to czesto nie maja juz gdzie wrocic, bo w miedzyczasie firma przestala istniec.

W 2016 r. w wyniku skierowanych do sgdu pracy 150 powddztw o ustalenie istnienia
stosunku pracy na rzecz 238 osob. Sady jedynie w 22 przypadkach wydaly wyroki usta-
lajace istnienie stosunku pracy, uwzgledniajac powodztwa inspektoréw pracy.

Zestawienie tych danych sklania do koniecznoSci rozpoczecia postulowanej przez PIP
powaznej debaty na temat wyposazania inspektoréw pracy w uprawnienie do wydawa-
nia decyzji administracyjnych skutecznie przeksztalcajacych umowy cywilnoprawne
W Umowy o prace.

Jak panstwo pamietajg, 22 lutego 2016 r. zmienily sie przepisy dotyczace zawierania
i rozwigzywania umow terminowych. W mys$l znowelizowanych przepiséw dopuszczalne
stalo sie zawarcie maksymalnie 3 umow o prace na czas okre§lony, z jednoczesnym ogra-
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niczeniem czasu trwania takiego zatrudnienia do 33 miesiecy. OczekiwaliSmy, ze zmiana
ta poprawi stan przestrzegania prawa pracy w tym zakresie. I tak sie stalo!

Funkcjonowanie wymienionych przepisoéw inspektorzy pracy ocenili u 735 pracodaw-
cow, ktorzy zawarli z pracownikami ponad 14 tys. umow na czas okre§lony, w tym ponad
1 tys. umoéw na czas okreslony, w przypadkach gdy pracodawca wskazal obiektywne
przyczyny lezace po jego stronie oraz 1,7 tys. umow o prace na okres probny. Chcialtbym
przy tym zauwazy¢, ze nadal pozostaje jako niezdefiniowane pojecie ,,obiektywne przy-
czyny lezace po stronie pracodawcy”. Uwazam, ze przypadki, w ktorych dopuszczalne
bytoby zawieranie uméw na czas okreslony z pominieciem ograniczen wprowadzonych
przez ustawodawce, powinny by¢ w sposob jednoznaczny ujete w przepisach, a nie pozo-
stawione ocenie pracodawcy. Dlatego inspektorzy pracy wnikliwie monitorujg umowy
zawierane na czas okreslony.

Kontrole nie wykazaly znaczacych nieprawidlowosci dotyczacych zatrudniania pra-
cownikow na podstawie wiecej niz 3 umoéw na czas okreslony — inspektorzy ujawnili
jedynie 13 takich przypadkéw w 8 podmiotach.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole przestrzegania
przepis6w o czasie pracy i wynagrodzeniach za prace. I tak, w przypadku czasu pracy
naruszenia prawa dotyczyly najczeSciej nierzetelnie prowadzonych ewidencji czasu
pracy, co w praktyce nie pozwala na ustalenie rzeczywistego wynagrodzenia za prace
i innych §wiadczen pracowniczych.

Chce przy tym wyraznie podkre§li¢, ze w mojej ocenie przepisy méwigce o sposobie
prowadzenia ewidencji czasu pracy sg stanowczo niewystarczajace. Nie formulujg one
obecnie obowigzku wykazywania godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, co utrudnia,
a czesto wrecz uniemozliwia weryfikacje, czy pracownikowi zagwarantowano prawo
do 11-godzinnego odpoczynku dobowego lub 35-godzinnego odpoczynku tygodniowego,
a takze czy pracownik nie Swiadczy! pracy dwukrotnie w tej samej dobie pracownicze;j.

Ubiegloroczne kontrole wykazaly rowniez, ze nadal wielu pracodawcoéw nie wyplaca
badz wyplaca nieterminowo wynagrodzenie i inne naleznosci ze stosunku pracy. W 2016 r.
nie wyplacono ich co dziesiatemu skontrolowanemu pracownikowi, a nieterminowo
otrzymalo je 12% pracownikéw. Inspektorzy pracy wydali ponad 6 tys. decyzji ptacowych.
W wyniku realizacji zastosowanych érodkow prawnych wyegzekwowaliémy ponad 184
mln zl niewyplaconych naleznosci pracowniczych na rzecz 102 tys. pracownikow.

Szczegodlnie waznym obszarem kontrolnym dla kazdego inspektora pracy sa prze-
pisy bezpieczenstwa i higieny pracy. I tak w ubieglym roku istotne uchybienia stwier-
dzano m. in. w podziemnych zakladach gorniczych w firmach §wiadczacych ustugi gor-
nicze na rzecz poszczegdlnych kopaln, w zakladach ustug lesnych, w zaktadach produk-
cyjnych, ktore w ciggu ostatnich 5 lat nie byly kontrolowane przez Inspekcje Pracy.

Kontrolami objeto pracodawcow prowadzacych zaklady pracy chronionej i zaktady
aktywnoS§ci zawodowej oraz pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne
na otwartym rynku pracy. Wykazaly m.in., ze pracodawcy czesciej wykorzystywali uzy-
skane §rodki na zakup ogdlnego wyposazenia dla firm niz na przystosowanie stanowisk
pracy do potrzeb osob niepelnosprawnych, wymagajacych specjalnego oprzyrzadowania
lub likwidacji barier architektonicznych.

Inspektorzy pracy skontrolowali rowniez ponad 3,2 tys. budéw. Pomimo wydanych
decyzji, w tym wstrzymujacych prace w trybie natychmiastowym, i nakladanych grzy-
wien, w niektorych przypadkach osiggniete efekty w zakresie bhp okazaly sie niestety
nietrwale, co potwierdzily kolejne kontrole. W takich sytuacjach inspektorzy pracy kie-
rowali do ZUS wnioski o podwyzszenie dla tych firm sktadki wypadkowej o 100%.

Niedostateczne przygotowanie do bezpiecznego wykonywania pracy, niewlasciwe
polecenia przetozonych i brak nadzoru nad pracownikami - to przyczyny wiekszosci
badanych przez nas wypadkoéw przy pracy.

Ogoélem w 2016 r., inspektorzy pracy wyeliminowali bezpoSrednie zagrozenia dla
zdrowia i zycia ponad 70 tys. pracownikow i innych os6b $wiadczacych prace. Nalezy
przy tym wyraznie podkresli¢, ze gdyby nie determinacja i konsekwencja inspektorow
pracy w egzekwowaniu przepisow bhp, liczba tragedii do§wiadczanych w miejscu zatrud-
nienia bytaby znacznie wyzsza niz wskazuja na to publiczne statystyki wypadkowe.




RabA OCHRONY PRACY (NR 23)

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg przy tym na pilng potrzebe podjecia
dziatan legislacyjnych w celu objecia obowigzkiem zglaszania do inspekcji pracy wszyst-
kich $miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw zwigzanych z praca — przez wszyst-
kie podmioty, na rzecz ktorych §wiadczona jest praca, bez wzgledu na jej podstawe
prawng. Brak takiego obowiagzku ogranicza mozliwosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie badania okolicznoSci i przyczyn wszystkich zdarzen, skutecznej likwidacji
lub minimalizowania zagrozen w miejscach, w ktérych wystapily oraz zapewnienia nie-
zbednej ochrony prawnej osobom poszkodowanym lub ich rodzinom.

Odrebnym, niezwykle istotnym zagadnieniem kontrolnym jest legalno$é zatrudnie-
nia. W ubieglym roku inspektorzy pracy ujawnili nielegalne zatrudnienie w co trzecim
kontrolowanym podmiocie. Nieprawidlowosci dotyczyly ponad 25 tys. oséb. Kontrola
objeci zostali rowniez cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce. Najwieksza grupe nielegalnie
zatrudnionych cudzoziemcoéw (ponad 84%) stanowili obywatele Ukrainy.

Oddzielng grupe kontrolowanych podmiotéw stanowig agencje zatrudnienia. W ponad
poltowie (60%) skontrolowanych agencji §wiadczacych ustugi w zakresie pracy tymczaso-
wej oraz poSrednictwa pracy stwierdzono réznego rodzaju nieprawidlowosci. Od kilku
lat zwigksza sie liczba ujawnianych przypadkéw nielegalnego swiadczenia ustug agencji
zatrudnienia. Swiadczenia tego rodzaju ustug, bez wymaganego certyfikatu marszatka
wojewodztwa potwierdzajgcego wpis do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje
zatrudnienia, ujawniono w 51 podmiotach. W nastepstwie powiadomien inspektorow
pracy 26 podmiotow zostalo wykreslonych z rejestru agencji zatrudnienia. W latach
2012-2016 w wyniku powiadomien PIP wykre§lono z rejestru agencji 173 agencje.

Roéwnolegle z kontrolami przeprowadzane byly r6znorodne przedsiewziecia o charak-
terze informacyjno-prewencyjnym. Zrealizowany zostal pierwszy etap 3-letniej kampanii
,»Wlacz bezpieczenstwo przy obrobce drewna”, ktérej celem jest ograniczenie zagrozen
wypadkowych w tartakach i zakladach stolarskich. Podczas realizacji kampanii z mate-
riatéw edukacyjnych i szkolen skorzystalo ponad tysigc firm. Przeprowadzono ostatni
etap 2-letniej kampanii ,,Stres w pracy? Znajdz rozwiazanie”.

Ponad 2 tys. pracodawcow wzieto udzial w programach prewencyjnych PIP: ,Zarza-
dzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, ,Budowa. Stop wypadkom!”,
»Zdobadz Dyplom PIP” skierowany do mikroprzedsiebiorstw oraz ,,Ograniczanie zagro-
zen zawodowych w zakladach produkeji wyrobow tartacznych i z drewna”.

Waznym obszarem naszych dziatan edukacyjno-informacyjnych jest ksztalcenie
uczniéw i studentéw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy. W programie
,Kultura bezpieczenstwa” uczestniczylo 467 szkét.

Stalym elementem dzialalnoéci prewencyjnej PIP pozostaja rowniez konkursy, wérod
ktorych na szczegdlng uwage zastuguja ,,Pracodawca-organizator pracy bezpiecznej”,
,Poznaj swoje prawa w pracy”, ,,Bezpiecznie od startu”. Tradycyjnie byliémy wspélor-
ganizatorami konkursu ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”.

W przedsiewzieciach prewencyjno-promocyjnych PIP uczestniczylo ponad 27 tys.
0s0b reprezentujgcych naszych partnerow spolecznych, w tym: ponad 2 tys. przedsta-
wicieli zakladowych i ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych i blisko 5 tys. spotecz-
nych inspektoréw pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy brala czynny udzial w dziataniach o charakterze ogél-
noeuropejskim oraz wspolpracowala z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
ochrony pracy. Nasi inspektorzy spotykali sie ze swymi odpowiednikami w UE, byli
zaangazowani w prace grup roboczych oraz Grup Wspétpracy Administracyjnej (ADCO).
Uczestniczyli w projektach prewencyjnych, m.in. w Programie Wymiany Inspektoréw
Pracy, realizowanym pod patronatem SLIC (Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy)
i finansowanym ze §rodkow Komisji Europejskiej. BraliSmy udziat w pracach Komitetu
Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikéw, funkcjonujacego przy Komisji Europejskiej
jak réwniez w spotkaniach Miedzynarodowej Sieci Instytutow Szkoleniowych w Dzie-
dzinie Pracy (RIIFT).

Szczegodlowy opis naszej aktywnosci na forum miedzynarodowym zawiera prezento-
wane sprawozdanie, dodam tylko ze polskie do§wiadczenia, baza merytoryczna, meto-
dologia dzialania i efekty pracy polskich stuzb inspekcyjnych sg bardzo wysoko oceniane

m.k.
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w Europie. Dla wielu naszych partneréw zagranicznych i instytucji miedzynarodowych
sa wyznacznikiem standardow, ktore powinny by¢ rozpowszechniane wérod pozostatych
panstw czlonkowskich.

Podsumowujac wymierne dla spoleczenstwa efekty, ubiegloroczne dziatania kontro-
Ino-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy doprowadzity m.in. do:

—do likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia ponad 70 tys. pracownikow
i innych os6b §wiadczacych prace,

- 6 tys. 0s6b bedacych stronami uméw cywilnoprawnych oraz blisko 3 tys. osob pra-
cujacych bez zadnej umowy uzyskalo potwierdzenie na piSmie zawartej umowy o prace,
— 11 tys. pracownikow roznych branz wykorzystato zalegte urlopy wypoczynkowe,

—w wyniku realizacji zastosowanych przez inspektorow pracy srodkéw prawnych — pole-
cen, wnioskow w wystapieniach i decyzji ptacowych — wyegzekwowaliSmy wynagrodzenia
i inne §wiadczenia ze stosunku pracy na kwote ponad 184 min z1 dla 102 tys. pracownikéw,

— odzyskali$my znaczace kwoty na rzecz funduszy panstwowych. Na Fundusz Pracy
platnicy wplacili zalegte sktadki za ponad 34 tys. pracownikow na kwote ponad 2 mln z1,

- wyegzekwowaliSmy obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy wobec ok. 16
tys. osob.

Zaprezentowane dzi§ sprawozdanie dokumentuje ubiegtoroczny wkiad inspektoréw
pracy w zapewnienie podstawowych standardow przestrzegania prawa pracy, w tym
szczegolnie w likwidacje zagrozen dla zdrowia i zycia pracujacych. Ale tez pokazuje,
jak wiele problemow, ktore wygenerowal w minionych latach rynek pracy ciagle jeszcze
czeka na rozwigzanie. Jak znaczgca pozostaje skala krzywdy, jakiej doznajg poszkodo-
wani pracownicy, a takze osoby zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy!

Priorytetem dla mnie, jako glownego inspektora pracy, jest dalsze wzmocnienie
i zwiekszenie skutecznosci Panstwowej Inspekcji Pracy w kazdym wymiarze jej funk-
cjonowania. A to oznacza zdecydowang i odczuwalng poprawe stanu praworzadnosci
w stosunkach pracy w naszym kraju. Osiggniecie tego celu wymaga jednak nie tylko
konsekwencji i determinacji w realizacji zadan ustawowych, najwyzszego zaangazowa-
nia inspektoréw pracy, ale tez wyposazenia w dodatkowe instrumenty prawne — na miare
dzisiejszych potrzeb i zagrozen rynku pracy. Wymaga réwniez nowego podejscia do pre-
wencji rozumianej jako zapobieganie naruszeniom prawa i nieprawidlowosciom poprzez
prace u podstaw, wérod zatrudnionych i dajacych zatrudnienie.

I tak z pewno$cig nie pomagajg inspektorowi pracy zawile, czasami znoszace sie
wzajemnie regulacje prawne, ktére nawet przy przyjeciu okreslonej interpretacji przez
Urzad, potrafig by¢ skutecznie odrzucane w postepowaniach odwolawczych. Postulat
pewnoSci ijasnosci tworzonych norm prawnych jest bowiem niezbednym warunkiem
dobrego wypelniania zadan przez inspektora pracy. Zawilo§é przepiséw i problemy z ich
interpretacja, ale tez luki prawne powoduja to, ze nieuczciwym pracodawcom i przed-
siebiorcom niejednokrotnie udaje sie skutecznie unikngé odpowiedzialnosci za niepra-
widlowoSci w obszarze zatrudnienia.

Znamiennym przykladem takich niedoskonalych regulacji sg przepisy Kodeksu pracy
odnoszace sie do os6b zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy. I tak przy-
ktadowo zatrudnienie zleceniobiorcow formalnie podlega kontroli inspektora pracy, ale
juz nie ma pewnoéci prawnej czy zatrudnienie w tej formule wymaga od stron zatrudnie-
nia przeprowadzenia stosownych badan czy szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy. W mojej ocenie, obowigzki takie powinny byé¢ nalozone na podmiot zatrudnia-
jacy ze wzgledu na konieczno§¢ utrzymania podstawowych standardéow bezpieczenstwa
i higieny pracy tej tak duzej grupy ludzi pracy. To wszystko powoduje, ze wielu pra-
cobiorcéw ma ograniczone prawo do bezpiecznych warunkow pracy.

Kolejnym przykladem zjawiska wysoce niepozadanego na rynku pracy jest brak regu-
lacji, ktore zabezpieczalyby interesy pracownikow w przypadku zmian wiasno$ciowych
po stronie pracodawcy. Uwazam, ze nalezaloby wprowadzi¢ do Kodeksu pracy przepis
umozliwiajgcy pracownikom dochodzenie roszczen ze stosunku pracy od ,,pierwotnego”
pracodawcy lub solidarnie od wszystkich pracodawcéw uczestniczacych w procesie
zatrudniania w sytuacji licznych zmian wlasno§ciowych lub organizacyjnych po stro-
nie pracodawcy. Chodzi o coraz liczniejsze, znane powszechnie przypadki przenoszenia
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pracownikéw do spotki zaleznej czy sprzedazy udzialow (akeji) spotki, jezeli wskutek
takich dziatan aktualny pracodawca nie wyptaca wynagrodzenia za prace przystuguja-
cego pracownikowi. Przypomne tu skandaliczny przypadek — specjalnie w tej sprawie
zwolatem we wrze$niu ub.r. konferencje prasowg — kiedy wlasciciele duzej polskiej spotki
za 10 tys. zt pozbyli sie problemu, to jest ok. tysigca pracownikéw wraz z zobowigza-
niami wobec nich na kwote 5,8 mln zl. Sprzedali 100% udzialow w swojej firmie, a ich
wlaécicielem stala sie nieznana nikomu firma. Ta z kolei, juz po 2 tygodniach rozstala sie
z problemem, odsprzedajac go spolce z siedzibg na Cyprze, réwniez za ,,grosze”. Takie
dziatania pracodawcéw, zmierzajacych do pozbycia sie z dnia na dzien pracownikow
i rozmycia odpowiedzialno$ci za niewyplacenie wynagrodzen za prace, moga sie nasilac.

Zatem najwyzszy czas skonczyé¢ z pozornym dzialaniem, ktére odbywa sie — jak
w przytoczonym przykladzie - w §wietle obowiazujacego prawa. Tylko, ze taki , biznes”
obcigza nas wszystkich — placi podatnik, ptaci budzet panstwa! Placimy za nieudolnosc¢
w zarzadzaniu firmg badZz za dzialania o cechach korupcyjnych. Dlatego niezbedne
sg zmiany, by pozorno§ci dziatan nie trzeba bylo udowadnia¢ podczas dltugiego postepo-
wania w sadzie, a mechanizm prawny jednoznacznie takie kwestie rozstrzygat.

Ubiegloroczne dzialania Inspekeji Pracy, badajace zjawisko outsourcingu pracowni-
czego takze pokazuja, jak brak unormowan prawnych ostabia, a nawet likwiduje mozli-
wosci oddzialywania inspektora pracy.

I tak, istotnym problemem jest outsourcing pozorowany, gdy pracodawca tylko for-
malnie przestaje by¢ pracodawcg dla pracownikéw przejmowanych przez firme outso-
urcingowa. W rzeczywistosci nadal decyduje o zakresie zadan i obowigzkow pracowni-
czych, sprawujac biezgcy nadzoér nad pracownikami i realizujgc duzg czes¢ obowigzkow
zwigzanych z ich zatrudnieniem. Panstwowa Inspekcja Pracy, nie posiadajac kompe-
tencji do ingerowania w tres§¢ tego typu umoéw, moze — na podstawie wlasnych ustalen
- jedynie sygnalizowaé potrzebe szczegbélowej kontroli kazdego przypadku ze strony
innych organéw kontrolnych, a takze udziela¢ porad prawnych zainteresowanym oso-
bom. Zakwestionowanie postanowien umow biznesowych, taczace sie de facto z ustale-
niem formalnych stron stosunku pracy, pozostawione jest — jak w kazdej spornej sprawie
- sgdowi pracy.

Kolejnym palgcym problemem rynku pracy jest powszechna dzisiaj mozliwosc wielo-
krotnego zatrudniania pracownika przez formalnie réznych pracodawcéw, co w praktyce
powoduje omijanie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa pracy, w tym w szcze-
gblnosci przepisow o czasie pracy. Znang rowniez metoda na zatrudnienie powyzej
powszechnie obowigzujacych norm czasu pracy jest rowniez wykonywanie pracy na pod-
stawie innych rodzajow umoéw niz umowa o prace. Z pewnoScig pamietacie panstwo przy-
padek $§mierci lekarza w czasie pelnienia dyzuru szpitalnego trwajacego nieprzerwanie
kilka dob. Oczywiscie, z formalnego punktu widzenia wszystko jest w zgodzie z literg
prawa, bo lekarz prowadzil jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, co wylacza koniecz-
no$¢ stosowania wobec niego norm czasu pracy.

To jednak wyrazny sygnal dla ustawodawcy, aby zagwarantowac¢ minimalne stan-
dardy dotyczace czasu pracy wszystkim zleceniobiorcom czy prowadzacym jednoosobowg
dzialalno$¢ gospodarcza. Proponuje sie przy tym, aby powszechnie obowigzujace normy
czasu pracy, w tym w szczegolnosci przepisy o nieprzerwanym dobowym i tygodnio-
wym odpoczynku dotyczyly takze pracownikéw zatrudnionych przez inne podmioty niz
,macierzysty pracodawca”. I dobrze, aby ten obowigzek dotyczy! rowniez innych form
zatrudnienia niz stosunek pracy. Nalezy podkre§li¢, ze takie rozwigzania juz obowig-
zuja dla niektorych grup zawodowych, np. kieroweéw wykonujacych przewozy drogowe.
Panstwowa Inspekcja Pracy wychodzi z zalozenia, ze adresatem norm o 11-godzinnym
odpoczynku dobowym i 35-tygodniowym sg wszyscy pracodawcy zatrudniajacy danego
pracownika, a nie oddzielnie kazdy z nich, zwlaszcza w przypadku zatrudnienia w tzw.
grupach kapitatowych, czyli ,,spoétkach céorkach”. Takie stanowisko urealnia mozliwo§é
odpoczynku po pracy.

Obecnie przedstawiciele urzedu pracuja rowniez nad zmianami legislacyjnymi w sfe-
rze technicznego bezpieczenstwa pracy. Chodzi m.in. o przepisy, ktore dzis wrecz sprzy-

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 23)

jaja obchodzeniu wymogu zapewnienia o§wietlenia naturalnego, m.in. poprzez posrednie
doéwietlanie stanowisk stalej pracy lub ograniczanie czasu pracy do 4 godzin dziennie.

Uczestniczymy takze w pracach nad ujednoliceniem zasad i trybu uzyskiwania kwa-
lifikacji do obstugi wozkéw jezdniowych. Dzi§ reguluja to trzy rozporzadzenia ministra
gospodarki. Pracodawcy maja problem, czy posiadane kwalifikacje sg wlasciwe, by dopu-
Sci¢ pracownika do obstugi wozka danego rodzaju.

Pragne raz jeszcze podkreslic: jezeli inspektor pracy ma skutecznie przeciwdzialaé
wynaturzeniom na rynku pracy, to jego kompetencje i narzedzia oddzialywania musza
by¢ wprost proporcjonalne do diagnozowanych przez Inspekcje Pracy niepozadanych
zjawisk. Trzeba jednak nam w tym pomoéc! Stad moje oczekiwania wobec ustawodawcy
w zakresie uproszczenia procedur wszczynajacych kontrole. Inspektor pracy wyposazony
w legitymacje stuzbowa to zupelnie wystarczajaca rekojmia wiasciwie przeprowadzonych
czynnoSci kontrolnych — bez potrzeby dodatkowego legitymowania swoich uprawnien.
Nie raz w historii naszego urzedu zdarzalo ze szybka interwencja ratowala ludzkie zycie
i zdrowie. Wynika to zresztg wprost z konstrukeji prawnych decyzji administracyjnych
wydawanych przez inspektora pracy, ktore dotyczg m. in. nakazania wstrzymania pracy
lub skierowania do innej pracy, gdy naruszenie powoduje bezpoSrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia pracownikéw badz innych osob wykonujacych te prace lub prowadzacych
dziatalnosc.

Dobrym zwiastunem takiej zmiany byloby — co sygnalizowalem wcze$niej — wypo-
sazenie inspektora pracy w mozliwo$§¢ podejmowania decyzji w zakresie ustalania sto-
sunku pracy w miejsce zatrudnienia niepracowniczego, gdy cechy zatrudnienia wska-
zujg na stosunek pracy. Oznaczaloby to takze wzrost bezpieczenstwa pracy, gdyz osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych zwykle pozbawione sg dzi§ odpowied-
niej profilaktyki lekarskiej, wlasciwych szkolen z zakresu bhp, a takze odziezy i srodkéw
ochrony indywidualnej.

Dziekujac za uwage, pragne zapewnic, ze dolozymy wszelkich staran, aby dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy byly jak najbardziej skuteczne. )

Wyrazam podziekowanie panu przewodniczgcemu Januszowi Sniadkowi, paniom
i panom postom i senatorom oraz wszystkim z osobna czlonkom Rady Ochrony Pracy
za tworczg wspoélprace i wsparcie Panstwowej Inspekeji Pracy w dzialaniach na rzecz
ochrony pracy. Skladam tez podziekowanie dla poszczegélnych ministerstw za robocza
i merytoryczna wspotprace, takze w zakresie stanowienia lepszego prawa, w szczegolno-
Sci Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z panig minister Elzbietg Rafalska
i panem ministrem Stanistawem Szwedem na czele.

Dziekuje za zaangazowanie w walke z patologiami rynku pracy naszym partnerom
spolecznym: pracodawcom, zwigzkom zawodowym i spolecznym inspektorom pracy, jak
rowniez za wsparcie jakie od nich otrzymujemy.

I oczywiscie, dziekuje calemu $rodowisku inspektorskiemu, zaréwno inspektorom
pracy jak i osobom wspomagajacym ich prace za ubiegloroczny wysilek i zaangazowanie
na rzecz poszanowania przepisOw prawa pracy, legalnosci zatrudnienia, przede wszyst-
kim za$ bezpieczenstwa osob pracujacych.

Dziekuje tez zespolowi, ktorym kierowata Pani Inspektor Izabela Waga z Depar-
tamentu Nadzoru i Kontroli GIP, a takze innym pracownikom naszego urzedu za ich
wklad w przygotowanie prezentowanego dzi§ sprawozdania. Nie musze dodawaé, jak
mroéwcza i analityczna jest to praca, by w sposob przejrzysty i wyczerpujacy przekazac
efekty ponad 80 tys. kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje glownemu inspektorowi pracy za przedstawienie ,,Sprawozdania z dzialalnosci
Panstwowej Inspekeji Pracy w 2016 r.” Z satysfakcjg odnotowuje zmiane formuly doku-
mentu. Nie jest to — jak w poprzednich latach — gruby tom, lecz mniejszy objetosciowo
- bardziej zwiezly — tekst bogato ilustrowany wykresami, przez co jest bardziej czytelny.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabraé glos?

Pani Renata Goérna, prosze. Nastepnym moéwca bedzie pan prof. Jan Wojtyla.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
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Odniose sie do kilku elementéw sprawozdania, bo w krétkiej dyskusji trudno dokonaé
obszernej analizy. Niemniej jednak nawigzujac do stéw pana ministra zaczne od wyra-
zenia podziekowan dla inspektoréw pracy za ich dzialalno§¢ w trudnym otoczeniu
prawnym — pelnym zawiltych przepiséw. Dziekujemy za wspdlprace w terenie, w okre-
gach, bo wida¢ wyraznie, ze panstwo reagujg na skargi pracownicze, a takze sg otwarci
na wspolprace ze spoteczng inspekcja pracy.

Jezeli chodzi o material, to na uwage zastuguje nie tylko cze$c¢ kontrolna, ktéra jest
spisem faktograficznym nieprawidtowosci, ale takze — co jest wielkg wartoScig — wnio-
ski. Po kazdej czesci kontrolnej jest przedstawiona diagnoza zjawiska, a nastepnie wnio-
ski, w tym legislacyjne. To wielka warto§¢. To swego rodzaju recepta do wykorzystania
w zakresie zmian prawa.

Pozwole sobie zasygnalizowa¢ kilka — szczegodlnie istotnych dla nas — kwestii. Likwi-
dacja syndromu pierwszego dnia — rzeczywiscie bardzo dobra zmiana. Funkcjonuje nie-
caly rok. Naklada na pracodawce obowigzek potwierdzania na piSmie ustalen co do stron
umowy o prace, rodzaju umowy oraz jej warunkéw przed dopuszczeniem pracownika
do pracy, a nie w pierwszym dniu pracy, co generowalo nielegalne zatrudnienie. Otrzy-
mujemy wiele pozytywnych sygnalow z terenu w sprawie funkcjonowania tej zmiany.

Chciatabym jednak zwréci¢ uwage na potrzebe dalszych zmian. Chodzi o zglasza-
nie pracownika do ubezpieczenia spolecznego. W tym przypadku pozostal termin 7 dni.
Pracodawca ma obowigzek zgloszenia pracownika do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w terminie 7 dni, mimo wprowadzenia obowigzku zawarcia umowy na piSmie przed
dopuszczeniem pracownika do pracy.

Pracownicy niejednokrotnie sygnalizuja, ze warto byloby rozwazy¢ wprowadzenie
obowigzku zgloszenia przez przedsiebiorce do ZUS kazdej pracujacej osoby fizycznej
przed jej dopuszczeniem do pracy. Ten wniosek jest zawarty w sprawozdaniu z dziatalno-
Sci Panstwowej Inspekcji Pracy. Takie rozwigzanie skutecznie ograniczyloby skale pracy
nierejestrowanej. Byloby dopelnieniem obecnego stanu prawnego.

Drugi - bardzo istotny — wniosek dotyczy potwierdzania na piSmie warunkow umowy
cywilnoprawnej przed rozpoczeciem zatrudnienia. Zatem likwidacja syndromu pierw-
szego dnia objetaby wszystkich zatrudnionych. Przyjecie tego rozwigzania znacznie
utatwi ustalenie faktycznego okresu §wiadczenia pracy oraz stwierdzenie, czy praca
wykonywana jest w warunkach, w ktorych powinna by¢ sporzadzona umowa o prace.

Szczegoblnie wazna kwestia dotyczy niewyplacania wynagrodzen. Oczywiscie, bardzo
niepokojacy jest wzrost odsetka skontrolowanych pracodawcow, ktérzy nie wyplacili
- badz wyplacili nieterminowo — pracownikom wynagrodzenia za prace. Wielokrotnie
mowiliSmy o tym zjawisku. Wydaje sie, ze przepisy dotyczace wyplaty wynagrodzenia
za prace nalezy traktowac lgcznie z przepisami zwigzanymi z czasem pracy, ewidencja
czasu pracy itp. W mojej ocenie, przedlozone sprawozdanie zwiera doskonale wnioski
legislacyjne w zakresie nieprawidtowosci zwigzanych z czasem pracy. Dyskutowaliémy
o nich w gronie prawnikow. Trzy wnioski wydaja nam sie szczegolnie interesujace. Cho-
dzi o:

- zdefiniowanie pojecia ,,dzien wolny”,

- wprowadzenie obowigzku przechowywania przez 3 lata rozkladéw czasu pracy pra-
cownikow oraz rozszerzenie zakresu prowadzonej ewidencji czasu pracy o godzine roz-
poczecia i zakoniczenia pracy w danej dobie pracowniczej,

— uregulowanie mozliwo$ci dokonania zmian w tresci rozkladéw czasu pracy oraz
wprowadzenie terminéw informowania pracownikow o takich zmianach.

Wydaje nam sie, ze ta materia moglaby by¢ doskonalym tematem dla Zespotu Prawa
Pracy Rady Dialogu Spolecznego. Rada Dialogu Spotecznego jest zawsze otwarta
na wnioski gtéwnego inspektora pracy.

Trzeci temat to wypadkowos¢. Por6wnanie ostatnich trzech lat 2014 — 2016 pozwala
na sformutowanie pewnych wnioskow. Wprawdzie liczba $miertelnych wypadkow
maleje, to jednak wzrasta liczba ofiar tych wypadkoéw, zwlaszcza wérod oséb wykonuja-
cych prace na innej podstawie niz umowa o prace np. w budownictwie. Ro$nie rowniez
liczba wypadkow zbiorowych.

m.k.
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Wsrod przyczyn wypadkéw nalezy zwrdcié uwage przede wszystkim na zaniedba-
nia dotyczace oceny ryzyka zawodowego oraz nierzetelno$¢ postepowania powypadko-
wego. Ta ostatnia na pewno nie wynika jedynie z niecheci, ale tez z pewnej niewiedzy
w zakresie prowadzenia postepowania i wypelniania protokolu powypadkowego. Nadal
jest mylone pojecie wydarzenia powodujgcego wypadek z przyczyng itp. Moze naleza-
toby zorganizowac szkolenia dla cztonkéw zespotéw powypadkowych, czyli tak naprawde
do stuzb bhp i spolecznych inspektoréw pracy, bo oni sg naturalnymi partnerami w tych
zespolach.

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek zgloszenia do Panstwowej Inspekcji Pracy wszystkich
Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow zwiagzanych z praca, niezaleznie od pod-
stawy jej $wiadczenia. Chodzi tez o rejestrowanie wypadkdow, aby nie byto réznic miedzy
danymi gromadzonymi przez GUS, ZUS i PIP. Co roku powtarzamy te wnioski w stano-
wiskach Rady Ochrony Pracy. Dobrze byloby je powtorzy¢, bo proponowane rozwigzania
uszczelnityby przepisy.

Dwa ostatnie problemy. Praca w warunkach zagrozenia, praca w warunkach szko-
dliwych. W tym obszarze wystepuje nieprawidlowoSci — przekraczanie NDS i NDN
hatasu drgan. Méwil o tym pan minister. Najbardziej niepokojace jest to, ze pracownicy
zatrudnieni w warunkach narazenia czesto wykonujg prace w godzinach nadliczbowych.
Kodeks pracy przewiduje, ze praca w godzinach nadliczbowych w takim §rodowisku
pracy moze by¢ §wiadczona jedynie wtedy, gdy prowadzona jest akcja ratownicza, ktora
dotyczy zdrowia i zycia ludzkiego. Naszym zdaniem, bardzo dobra jest rekomendacja
przeprowadzenia wspélnie z Glo6wnym Inspektoratem Sanitarnym kampanii uéwiada-
miajgcej skierowanej zwlaszcza do wlascicieli matych firm, aby dowiedzieli sie jak prze-
ciwdzialaé zagrozeniom.

Na zakonczenie chcialabym podziekowaé Inspekcji Pracy za dzialalno$¢ prewen-
cyjng i promocyjng. Mamy nadzieje na kontynuowanie szczegélnie dwoch programow
prewencyjno-promocyjnych: ,,Stres w pracy? Znajdz rozwigzanie”, ,Przeciwdzialanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”. Przeciwdzialanie stresowi w miejscu
pracy zajmuje wazne miejsce w pracach zespotu partneréw spolecznych ds. zagrozen psy-
chospotecznych. Wiemy, ze jest to jedno z najwazniejszych zagrozen §rodowiska pracy.

Dziekujemy panu ministrowi za podjecie wspoipracy w zakresie kontroli minimalne;j
stawki godzinowej. Zglaszamy nieprawidtowosci do okregowych inspektoratéw pracy.
Podobnie jak NSZZ ,,Solidarno$¢” podjeliSmy wspélprace w tym zakresie. Niektére firmy
naruszajg przepisy i placa np. 2,5 zt za godzine. Kontrole Inspekcji Pracy dotyczace prze-
strzegania przepiséw o stawce minimalnej z pewno§$cig przyczynia sie do wyeliminowa-
nia nieprawidtowosci.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Bardzo uwaznie poréwnalem sprawozdanie, ktore pan minister sktadat w ubieglym roku
z obecnym materialem. Zwracatem uwage na potrzebe rozbudowanych wnioskéw i reko-
mendacji. Z satysfakcjg stwierdzam, ze obecnie rozpatrywane sprawozdanie znacznie
rozni sie na korzysc od poprzedniego.

Chciatbym odniesc sie do kilku kwestii. Szereg zjawisk, ktore wezesniej obserwowali-
$my, nadal wystepuje. To bardzo duza sita uktadu ekonomicznego, ktory stara sie w rézny
sposob minimalizowaé koszty. Koszt pracy stanowi najpowazniejszg pozycje w katalogu
kosztow. Na czym mozna oszczedzac¢? Oczywiscie, na ochronie pracy. To ucieczka w aty-
powe formy zatrudnienia itp.

Chcialbym zwréci¢ uwage pana ministra na jedng kwestie. Otoz, jednym z bardziej
spornych przepisow jest art. 22 Kodeksu pracy, méwigcy — roznie to jest oceniane — o tzw.
domniemaniu nawigzania stosunku pracy. To jest orez Inspekcji Pracy. Obawiam sie,
ze ten przepis moze zosta¢ wyrugowany w trakcie prac obecnej Komisji kodyfikacyjne;j.
Na te kwestie trzeba polozyc bardzo silny nacisk. Rozszerzanie swobody kontraktowej
i powolywanie sie na rozwigzania, ktore obowiagzuja w krajach UE, jest w warunkach
polskich drogg donikad.

Druga rzecz dotyczy restrukturyzacji podmiotow gospodarczych. Chodzi o ustawy, ale
rowniez inne akty prawne. Pan minister zwracal na to uwage. Chodzi m.in. o mozliwoS§ci
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ucieczek do rajéow podatkowych. To sprawa, ktorg formalnie trudno zakwestionowac, ale
w prawie restrukturyzacyjnym, restrukturyzacja zatrudnienia jest marginalnie trakto-
wana. To takze kwestia regulacji zawartych w innych aktach.

Ale kluczowa jest kwestia czy mowimy o prawie stosunku pracy, czy o prawie zatrud-
nienia. Jestem zwolennikiem koncepcji Kodeksu zatrudnienia. I tak jak w projekcie
przygotowanym przez poprzednig rzgdowg komisje do spraw reformy prawa pracy
sg cale dzialy poSwiecone nietypowym stosunkom pracy, atypowym formom zatrudnie-
nia niepracowniczego, tak w klamrze Kodeksu pracy daje to Inspekcji Pracy mozliwos¢
legitymacji do kontroli. A gdy sprawa trafia do sadu, to jest jasna podstawa do ustalenia
jaka jest tres¢ stosunku pracy. Bylem troche zaskoczony informacja o niewielkiej liczbie
spraw o ustalenie tresci stosunku pracy.

Przypominam sobie, jak przeprowadzono — pozal sie Boze — tzw. reforme stuzby zdro-
wia, kiedy lekarzom i pielegniarkom kazano zakladaé¢ dzialalnosé gospodarczg. Przy
stole operacyjnym stawal przedsiebiorca. To ucieczka od odpowiedzialnosci. Bo nie
bedzie odpowiadat szpital, lecz ten, ktory popelnit btad w sztuce.

Kolejna kwestia — outsourcing. Wypowiadalem sie na ten temat w Cisnej. To tez zna-
komity sposob ucieczki od odpowiedzialnosci. W gérnictwie, z ktorym mam bardzo bli-
skie kontakty, wynajmowanie firm, w ktorych pracujg ci sami gornicy, ktorzy pracuja
w kopalni. Pracuje okre§long dniéwke, a potem zostaje w ramach innej spotki prywatne;.
Przypadkowi ludzie. To jest ogromna wypadkowos§¢é. Obecnie przedmiotem szczegdlnej tro-
ski Ministerstwa Energii — ministra Tchérzewskiego i wiceministra Tobiszowskiego — jest
eliminacja outsourcingu. Bo niewprawni ludzie moga wyrzadzi¢ wiele szkéd. Ten prosty
rachunek, ktéry jakoby miat przynie$¢ korzys$¢ do niczego sensownego nie prowadzi.

dJesli chodzi o niewyplacanie wynagrodzen, to trzeba odréznic sytuacje matych, éred-
nich i duzych firm. Taki podzial bylby bardzo potrzebny. I w tym kierunku nalezaloby
prowadzi¢ bardziej poglebione analizy. Jesli pracodawca zatrudnia dwéch pracownikow,
to trudno poréwnywac go z pracodawcg zatrudniajacym wiekszg liczbe os6b. Niewy-
placanie wynagrodzen jest nie tylko sankcjonowane w Kodeksie pracy, ale jest takze
penalizowane odpowiedzialnoécig karna. Wszyscy zapominajg o tym przepisie. Nie znam
przypadku, zeby kto$ za naruszenie praw pracowniczych, a wynagrodzenie jest tutaj
najlepszym przykladem, ponosit odpowiedzialnosc.

Pamietam — bylem wowczas ekspertem sejmowym - dyskusje nad art. 55 Kodeksu
pracy — czy pracownik moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia z winy pra-
codawcy? Proszono mnie o przyklady. Wskazalem przykiad — pracodawca nie wyplaca
wynagrodzenia. I wtedy nie bylo watpliwosci, ten przepis powstal. W wielu przypadkach,
zwlaszceza gdy pracodawca wyraznie ucieka w upadlo§é i widaé, ze podejmowane przez
niego dzialania zmierzaja w tym kierunku, pracownicy mogg rozwigza¢ umowe o prace
bez wypowiedzenia i domagac¢ sie odszkodowania, a pdzniej domagac sie nawet odszko-
dowania cywilnego, bo Sad Najwyzszy otworzy! furtke w tym zakresie.

Zachecatbym panstwa do pewnego wniosku. W rozmowach z ministrem i wicemini-
strem energii zwracalem uwage na uczulenie rad nadzorczych, przynajmniej w spétkach
Skarbu Panstwa. Podkre§latem, ze to nie tylko kwestia pogoni za zyskiem, ale takze
pewnej harmonii miedzy uktadem pracy i ukladem kapitalu. Na poziomie gérnictwa
obecnie jest to respektowane, ale mozna — moim zdaniem - pdj$¢ zdecydowanie dalej.
To — w mojej ocenie — nie tylko odpowiedzialno$¢ moralna, ale takze prawna organéw
spotek Skarbu Panstwa. Teza jest nastepujgca, mianowicie Inspekcja Pracy nie moze byé
sama na tym polu. Musi mie¢ partnerstwo, takze przy okazji regulacji w innych obsza-
rach np. w prawie restrukturyzacyjnym. Musi je pozyskac. W spotkach Skarbu Panstwa
sprawa jest latwiejsza. Niemniej jednak dialog w kwestiach pracowniczych i socjalnych
jest do§¢ trudny, biorac pod uwage pogon za zyskiem.

To tyle moich uwag. Ciesze sie, ze ta cze$¢ dotyczaca wnioskow i rekomendacji
zostala rozbudowana. Nalezatoby dalej monitorowaé te zjawiska i wycigga¢ okre§lone
wnioski. Warto$¢ naszej pracy polega na tym co uczyniliSmy, aby sytuacja byla lepsza
w tym zakresie.

m.k.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jedno zdanie komentarza do nieduzej liczby spraw sadowych dotyczacych ustalenia
stosunku pracy. Pamietam inne zestawienie, gdzie przedmiotem spraw zglaszanych
do Inspekcji Pracy byly kwestie dotyczace rozwigzywania i nawigzywania stosunku
pracy. To byt absolutnie dominujacy temat. Stanowil chyba 40% w stosunku do innych
tematow. To niekoniecznie przeklada sie na sprawy sgdowe. Ale z pewnoScig to jeden
z podstawowych probleméw w relacjach pracownik — pracodawca.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

W szpitalach — chegc obnizyé koszty przy reformie pani Kopacz — pielegniarki zaczely
przechodzi¢ na samozatrudnienie. Konkretny przyklad. Corka mojej znajomej stwier-
dzila, ze jest w cigzy, a wtedy byla juz podmiotem gospodarczym. Wystgpita do sadu.
Nie mozna uméw o prace zastepowaé umowami cywilnoprawnymi. Sg przepisy, ktorych
trzeba bronic jak niepodlegltosci, bo na nie bedzie najwiekszy zamach ze strony praco-
dawcow. Tu jest doktryna taniej pracy. ,, Tania praca to zZrodlo sukcesu gospodarczego
Polski”. Kiedy stysze co§ podobnego, to nie moge obojetnie przechodzié.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Absolutnie zgadzam sie. W czasie ,,biatego szczytu” pani minister zdrowia Ewa Kopacz
wyglaszala teze, ze Kodeks handlowy jest panaceum na bolaczki stuzby zdrowia. Wtedy
wlaénie byla forsowana formutla zatrudnienia ,,Smieciowego” w shuzbie zdrowia.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Pan Bogustaw Motowidetko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

W przediozonym sprawozdaniu przedstawiono najbardziej istotne problemy i zagroze-
nia, a takze kwestie podejmowania wspdlnych dziatan dla ochrony stosunkow pracy.
Moéwiac o outsourcingu podkres§lono duze znaczenie dzialan Inspekcji Pracy. Art. 23
Kodeksu pracy mial chroni¢ pracownikéw przed wszystkimi zmianami organizacyjnymi
i przenoszeniem w ten sposob réznych czeSci przedsiebiorstw. Okazalo sie, ze interpre-
tacja w polskim prawie jest calkowicie odmienna niz w prawie unijnym. A przeciez cho-
dzi o bezpieczenstwo pracownikow. Podkres§lenie tego problemu przez Inspekcje Pracy
ma szczegllne znaczenie.

W sprawozdaniu jest mowa zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy. Chodzi
o prowadzenie kontroli przez inspektora pracy na podstawie legitymacji stuzbowej.
Zwiagzki zawodowe od lat proponuja te zmiane. Przedtozony dokument ma duzg war-
to$¢ dla naszych wspélnych dziatan w tym zakresie. Przypominam, ze w Radzie Ochrony
Pracy zasiadajg przedstawiciele Sejmu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje.

Czy gltéwny inspektor pracy chcialby odnie§é sie do probleméw poruszonych w dys-
kusji? Prosze, panie ministrze.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Przyjmujemy uwagi, ktére zglosili w dyskusji cztonkowie Rady Ochrony Pracy, zebySmy
byli sprawniejsi, zebySmy mogli przede wszystkim prowadzi¢ dzialania na rzecz ludzi,
ktorzy sag slabsza strong stosunku pracy.

Wracajac do wypadkow, to problem powszechnie znany. Obecnie — méwilem o tym
wielokrotnie — postepowanie powypadkowe w stosunku do pracownika prowadzi zespot
powolany przez pracodawce. I on dokladnie moze zrobic tyle, na ile pozwoli pracodawca.

Po drugie — obecnie kiedy dzialajg instytucje ubezpieczeniowe i prawo amerykanskie
probuje sie przenieSé na grunt polski, to generalnie z kazdego wypadku mozna w poste-
powaniu cywilnym uzyskac¢ dodatkowe odszkodowanie, z czego pracownicy skrzetnie
korzystaja. A to z kolei powoduje, ze pracodawcy za wszelka cene chcag przypisa¢ wine
pracownikom i to czynig. Postepowanie powypadkowe jest stabe. Wynika to z wielu przy-
czyn — jedng wymienilem, jezeli chodzi o pracodawcéw. Po drugie — osoby, ktére prze-
prowadzajg postepowanie powypadkowe — méwie o stuzbach w zakresie bezpieczenstwa
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- nie zawsze legitymujg sie wyksztalceniem kierunkowym. Jezeli nie znaja technologii,
funkcjonowania proceséw technologicznych, to trudno zespolowi powypadkowemu pod-
jac dzialania, ktore w przyszloSci skutecznie wyeliminowalyby powstale zagrozenia.

W Polsce obowigzuje kilka definicji wypadkow przy pracy, sg rézne sposoby ustala-
nia okolicznoéci wypadkéw. Uwazam, ze trzeba wprowadzic jedng karte wypadkow przy
pracy, ktora w precyzyjny i jasny sposob wyeliminowalaby nieprawidiowosci, aby unik-
ng¢ narazenia i wystgpienia podobnego zdarzenia w przysztosci.

Pani Renata Gorna powiedziala, ze generalnie ocena ryzyka zawodowego nie uwzgled-
nia wszystkich zagrozen. To prawda. Problem polega na tym, ze w Polsce funkcjonuja
trzy akty prawne, ktore regulujg kwestie bezpieczenstwa. To ocena ryzyka zawodo-
wego, nowy akt wprowadzony tuz przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, drugi akt
—instrukcja w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, trzeci —jezeli méwimy o pracach
budowlanych - to zasady dotyczace tzw. planu BIOZ. One nie zawsze sg spdjne i czytelne.

Nalezy zmieni¢ system zbierania informacji o wypadkach. Chodzi o uzyskanie rze-
czywistego obrazu wypadkowosci. Wowczas Inspekcja Pracy bedzie mogta skutecznie
oddzialywa¢ na zagrozenia.

Problematyka wypadkoéw, ktorym ulegaja podmioty samozatrudniajace sie i pracu-
jace na podstawie umowy cywilnoprawnej sa rozstrzygane w inny sposob niz te, ktére
dotycza pracownikéw. W zwigzku z tym nie powiadamia sie Panstwowej Inspekcji Pracy
o tych zdarzeniach. PIP o wiekszosci wypadkéw dowiaduje sie od policji. Przedsiebiorcy
i pracodawcy za wszelkg cene cheg ukry¢ wypadki przy pracy, bo one oznaczajg gorsza
statystyke oraz wzrost sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Jesli chodzi o razace nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy, to kierujemy wnioski
do prokuratury, ktéra niestety rzadko stawia zarzuty naruszenia art. 218 §1a Kodeksu
karnego.

Dziekuje za pozytywng ocene przediozonego sprawozdania. Postaramy sie uwzgled-
ni¢ uwagi zgloszone w dyskusji. Panstwowa Inspekcja Pracy jako organ kontrolny
podlega parlamentowi, ale zakres obowigzkéw przypisanych polskiej Inspekcji Pracy
w stosunku do inspekgji pracy innych panstw jest nieporéwnywalny. Zadna inspekcja
pracy na S§wiecie nie ma takiego pakietu zadan jak polska PIP. Ale to nas nie zwalnia
od dzialania. Dlatego podejmujemy dzialania, zmniejszamy biurokracje w urzedzie i —
co wskazywalem - dzialamy w kierunku, zeby inspektor pracy najwiecej czasu poSwiecal
na kontrole. Pochylimy sie nad rozwigzaniami dotyczacymi stresu, bedziemy wznawiaé
broszury. Wszystkie nasze materialy sg umieszczone na stronie interetowej. Kazdy moze
po nie siegna¢. Chcemy, zeby Panstwowa Inspekcja Pracy byla nowoczesng i skuteczng
instytucja, dajaca mozliwo§¢ poszanowania prawa dla wszystkich stron.

Przypomne jeszcze raz — bez zaangazowania pracodawcow nie ma mozliwoS§ci poprawy
warunkow pracy. Dlatego z takg determinacja prowadziliSmy pierwsze kontrole w ubie-
glym i biezacym roku. Checemy pdjs¢ dalej — ale to wymaga zmiany ustawy — i wpro-
wadzi¢ pojecie kontroli na zyczenie. Jezeli pracodawca zatrudnia do 249 pracownikow,
zglosi do Inspekcji Pracy wniosek o przeprowadzenie kontroli na zyczenie, to inspek-
torzy pracy przeprowadzg czynnoS$ci kontrolne, wskaza nieprawidlowos$ci. Nie ma nic
gorszego, niz udawanie, ze wszystko jest w porzadku.

Czlonkowie Rady Ochrony Pracy sg niejako wspotautorami tego sprawozdania. Jego
ksztalt wynika z uwzglednienia panstwa uwag, za co jeszcze raz serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje panu inspektorowi za wyjasnienia. Zapewniam, ze Rada Ochrony Pracy doce-
nia zaré6wno wage, jak i zakres obowigzkow oraz zaangazowanie pracownikow Inspek-
cji w ich realizacje. Dyskusja nad sprawozdaniem bedzie kontynuowana we wlasciwych
komisjach sejmowych oraz na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastgpne posiedzenie Rady odbedzie si¢ 4 lipca br. Posiedzenie Zespotu
ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy odbedzie sie 21 czerwca

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 23)

br. o godz. 11.30. Zespodl przygotuje projekt stanowiska Rady w sprawie ograniczania
zagrozen wypadkowych w Zakladach Ustug Leénych.

Informuje, ze 30 czerwca br. mija termin zglaszania kandydatéw do nagrody im.
Haliny Krahelskiej. Prosze o zglaszanie kandydatur do sekretariatu Rady do 15 czerwca
br., aby prezydium moglo rozpatrzyc zgloszone kandydatury i zlozy¢ stosowny wniosek.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gltos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
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