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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Stanistawa
Zmijana (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na temat skutkéw dla firm transportowych wyroku Sadu Najwyz-
szego w sprawie prawa kierowcéw do ryczattéw za kazdy nocleg w kabinie
pojazdu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Klepacki podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Agnieszka Woloszyn zastepca dyrektora Departamentu
Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Joanna Rut-
kowska dyrektor Gabinetu Giéwnego Inspektora w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego,
Jan Buczek prezes Zarzadu Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych wraz ze wspot-
pracownikami, Aleksander Reisch przewodniczacy Rady ZMPD, Piotr Litwinski przewodniczacy
Zarzadu Glownego Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego i Andrzej Olech-
nicki pierwszy wiceprzewodniczacy ZG wraz ze wspoélpracownikami, Maciej WronskKi prezes Zarzadu
Krajowego Towarzystwa TrzezwosSci Transportowcow, Lukasz Chwalczuk prezes Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Przewoznikéw Transportu Nienormatywnego, Waldemar Jaszczur prezes Ogolno-
polskiego Stowarzyszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw i Spedytoréw ,Podlasie”, Wiadystaw
Zero prezes Zarzadu Stowarzyszenia Przewoznikéw Podlasia w Bialymstoku, Tomasz Rejek prezes
Pomorskiego Stowarzyszenia Przewoznik6w Drogowych, Andrzej Majewski prezes L.odzkiego Stowa-
rzyszenia Przewoznikow Miedzynarodowych i Spedytor6w, Kornelia Lewandowska prezes Gorno-
Slaskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych, Tadeusz Kucharski przewodniczacy Krajowej
Sekcji Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnos$¢” wraz ze wspotpracownikami, Stawomir Kostjan
wiceprezes Zarzadu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Obrony Przewoznikéw, Mariusz Mig-
sko prezes Stowarzyszenia Uczestnikéw Rynku Komunikacji Samochodowej i Transportu Drogowego
»Najlepsza Droga”, Andrzej Schab prokurent, dyrektor zarzadzajacy PKS Bydgoszcz sp. z 0.0., Michal
Wekiera dyrektor Dzialu Prawno-Technicznego Biura Polskiego Zwiazku Przemystu Motoryzacyjnego
oraz Iwona Szwed przedstawiciel Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Osobowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak i Teodozja Nojszewska
-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dzien dobry. Prosze powoli konczy¢ rozmowy towarzyskie.

Pozwolcie panstwo, ze rozpoczniemy posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury.
Witam panie i panéw postéow. W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy informa-
¢je Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na temat
skutkow dla firm transportowych wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie prawa kierow-
cow do ryczaltu za kazdy nocleg w kabinie pojazdu.

Wysoka Komisjo. Posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu
Sejmu na wniosek grupy postéw. Grupa postow upowaznilta pana posta Leszka Aleksan-
drzaka do reprezentowania przed Komisjg jej opinii w tej sprawie.

Wysoka Komisjo. Resort infrastruktury reprezentuje na posiedzeniu Komisji pan Zbi-
gniew Klepacki, podsekretarz stanu w tym ministerstwie. Witam pana, panie ministrze,
witam zespol panskich wspotpracownikoéw. W posiedzeniu biorg takze udzial przedsta-
wiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej — witam wszystkie panie.
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Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Ale adne.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Tak. Witam serdecznie. Trudno tego nie zauwazy¢. Panie posle, mam uczucie, ze narzuca
mi pan styl prowadzenia posiedzenia.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Nie, nie. Chcialem sie tylko zapozna¢ z paniami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
A jezeli pan zechce poznacé panie, to oczywiscie jestem w stanie nawet zarzadzi¢ przerwe,
zeby mial pan czas.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
To prosze o dluzszg przerwe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Nietrudno zauwazy¢ — zwracam sie teraz do czlonkéw Komisji Infrastruktury -
ze w posiedzeniu bierze udzial liczna grupa przedstawicieli strony spotecznej. Dzisiaj
wlaéciwie nie powiem ,liczna”, bo to jest bardzo liczna grupa przedstawicieli strony
spolecznej, przedstawicieli stowarzyszen i zrzeszen, czyli calej branzy transportu dro-
gowego. Nic dziwnego, bo rzecz jasna istotg dzisiejszego posiedzenia jest bardzo wazne
rozstrzygniecie Sagdu Najwyzszego.

Aby juz nie przedtuzac, przystepujemy do realizacji dzisiejszego porzadku posiedze-
nia. Oddaje glos panu przewodniczacemu Leszkowi Aleksandrzakowi. Bardzo prosze,
panie poéle.

Posel Leszek Aleksandrzak (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie i panowie posto-
wie. Mysle, ze dzisiaj rozpatrujemy bardzo istotny temat, chociaz moze wydawaloby sie,
iz jest to temat bardzo jednostkowy. Sprawa dotyczy noclegow kierowcow w kabinach,
czyli wydawac¢ by sie mogtlo, ze kwestia jest zadna, ale jak wida¢ po uczestnictwie strony
spolecznej, to szczegdlnie dzisiaj jest to bardzo wazny problem dla branzy transportowe;.
Chce sie tu odnies¢ do kwestii, skad ten problem sie wzial, gdzie powstal. Oczywiscie,
teraz jest on zwigzany z uchwalg siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, dotyczaca sprawy
noclegéw kierowcow w kabinie pojazdow.

Problem dotyczy wszystkich firm transportowych, poniewaz w wielu firmach, ktére
zglaszaly sie z ta sprawg do postow, dochodzi do trudnych sytuacji. Ot6z wielu kierow-
cow, nawet zwolnionych dyscyplinarnie, bedzie mogto dzisiaj dochodzi¢ roszczen czy
swoich uprawnien, przyznanych im teraz przez sad. Wielu firmom moze to grozi¢ nawet
upadkiem, a podniesienie kosztow wlasnych, szczegélnie na bardzo trudnym obecnie
rynku transportowym, moze spowodowac brak naszej konkurencyjnoéci na rynku Unii
Europejskiej. Dzisiaj polskie firmy transportowe zatrudniajg kilkaset tysiecy ludzi i sta-
nowig znaczgcg pozycje w dochodzie narodowym.

W zwigzku z tym temat jest istotny i dotyczy dwoch ministerstw — ministerstwa
infrastruktury i ministerstwa pracy. Kwestia dotyczy przyjetej ustawy, o ktorej sad
wypowiedzial sie jednoznacznie; sad stwierdzil, ze ustawa jest na tyle nieprecyzyjna,
iz rodzi te problemy. Sprawa dotyka takze rozporzadzenia dotyczacego kwestii wyjaz-
dow stuzbowych i interpretacji tego aktu prawnego przez SN. W zwigzku z tym sadze,
ze warto byloby sie tym tematem sie zajgc.

Chcialbym przypomnie¢, ze mniej wiecej dwa lata temu, kiedy na posiedzeniu Komisji
rozpatrywaliSmy inne sprawy zwigzane z transportem, to wtedy ktoras z firm przewo-
zowych czy ktéres§ ze stowarzyszen zwracalo uwage na ten problem. Dwa lata temu, jak
dzi$ pamietam. Wtedy przedstawiciele ministerstwa powiedzieli, ze tematem trzeba sie
zajac i problem trzeba rozwigzac. Minely dwa lata. Pojawila sie kwestia uchwaty SN
i dzisiaj znéw stajemy przed tym samym problemem. Problemem wstecz, ale i proble-
mem do przodu, ze tak to okresle, poniewaz w precyzyjny sposob te kwestie muszg by¢

4 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 261)

rozwigzane. W przeciwnym wypadku ten problem bedzie istnial i bedzie uderzal w firmy,
ale rowniez w kierowcow pracujacych w tych firmach.

W zwigzku z tym postanowiliSmy z grupa postow zajac sie tematem. Cieszy nas, ze tak
znaczgca grupa stowarzyszen i organizacji uczestniczy w dzisiejszym posiedzeniu. Nie
chcielibyémy jako postowie przedstawiaé szerokiego wprowadzenia do tematu, bo mysle,
ze wiecej na ten temat powiedza przedstawiciele stowarzyszen i firm transportowych.
Wiem tez, ze cze$¢ z panstwa z firm i ze stowarzyszen ma réwniez gotowe rozwigza-
nia tego problemu oraz propozycje, dotyczace rozporzadzenia i ustawy. A zatem warto
sie dzisiaj zajaé tym tematem. Moze rzeczywiscie uda nam sie wyjs$¢ z tego spotkania,
po pierwsze, z nowym rozporzgdzeniem ministra pracy, ale moze réwniez z propozycja
wprowadzenia zmian do ustawy o kierowcach.

To tyle tytulem wstepu, panie przewodniczacy. MySle, ze powinniSmy raczej oddac
glos stronie spolecznej i wyshuchaé tego, co strona spoteczna ma do powiedzenia oraz
jakie propozycje rozwigzan przygotowala. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwolcie panstwo, ze oddam teraz glos panu
ministrowi z pro§bha o odniesienie sie do poruszanej kwestii, a p6zniej otworze debate.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew Klepacki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chcialbym
sie odnie$c¢ do dwoch rzeczy, bo przeciez nie ma sensu méwienia o tym wszystkim, o czym
wszyscy wiemy. Mamy wyrok, sytuacja jest taka, jaka jest. Na pewno moze ona nieko-
rzystnie zadzialac i zle wplynac na czes¢ przedsiebiorcow. Natomiast, z czego to wynika?

Sad Najwyzszy w zadnym elemencie swojej uchwaly nie stwierdzil, ze przepis byt
nieprecyzyjny. Sad podniost tylko kwestie, ze dany przedsiebiorca tego przepisu nie sto-
sowal. Tego dotyczylta ta uchwata, wiec poki co, nikt jeszcze nie stwierdzil, ze przepisy
byly zle i niejasno sformulowane. Mamy jednostkowy przypadek niestosowania tych
przepiséw w zyciu.

Rzad zdaje sobie sprawe, ze to jest trudny problem dla branzy transportowe;j i jest
tym gleboko zainteresowany, zeby go sensownie rozwigzac. Takie spotkania odbywajg sie
z przedsiebiorcami, jak rowniez z organizacjami zwigzkowymi, ktére dzialajg w branzy
transportowej. Nawet dzisiaj jedno takie spotkanie odbylo sie w ministerstwie infra-
struktury, na ktorym byly poruszane rézne tematy. Jednym z podnoszonych tematéw
byt rowniez problem tego wyroku i wynikajacych z niego konsekwencji.

Do 9 lipca, czyli przed dwoma tygodniami, wplynety dwa pisma — jedno opracowane
przez 19 duzych firm transportowych, a drugie z Krajowej Sekcji Transportu Drogowego
NSZZ ,,Solidarno§¢”. Nie powiem tutaj niczego odkrywczego, gdy poinformuje panstwa,
ze wnioski byly jakby odmienne. Sposob patrzenia pracodawcéw na problem jest zupel-
nie inny niz spos6b patrzenia na tenze problem przez zwigzkowcow.

Dzialajacy w ramach Forum Transportu Drogowego zesp6! problemowy ds. legislacji
krajowej ustalil, ze strona spoteczna przedstawi Komisji Infrastruktury swoje propozycje
dotyczace dzialan legislacyjnych umozliwiajacych unikniecie rozszerzenia sie problemu
tychze roszczen. Taka propozycja zostala przedstawiona. Naszym zdaniem, nie da sie
w ten sposob zalatwic sprawy, albowiem wnioskodawcy chcieli, zeby powstal ustawowy
zapis, ktory by wstecz stwierdzil, ze te wszystkie dziatania byty prawidtowe i nie mozna
zglaszaé roszczen do tego, co juz bylo. Naszym zdaniem, jest to rozwigzanie niekon-
stytucyjne. Prawo nie moze dziala¢ wstecz, wiec nie jest to dobra formula i w zadnym
wypadku to nie przejdzie.

Mowiac innymi slowy, mamy dwa zagadnienia. Pierwsza rzecz to jest to, co sie wyda-
rzylo. Nie wydaje sie, zebySmy w tej kwestii — czy Sejm jako organ ustawodaweczy, czy rzad
jako wladza wykonawcza — byli w stanie co$§ zrobi¢, albowiem ludzie majg prawo skla-
dac roszczenia. Te roszczenia istniejg i jaka$ cze$¢ pracownikow-kierowecéw na pewno
z takim roszczeniem wystgpi. Naszym zdaniem, nie ma takiej mozliwosci, zeby wstecz
zalegalizowaé te wszystkie dziatania albo orzec, ze tamte roszczenia tez sie uniewazni
i zadecyduje, ze sie nie nalezg. Po prostu jest to niekonstytucyjne i nie ma takiej opcji.
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Druga kwestia to jest to, co mozemy zrobic od dzisiaj na przyszlosc, czyli jak te sprawe
rozwiazac od strony legislacyjnej. Rzecz w tym, zeby, z jednej strony, uwzglednic postu-
laty pracownikow — rowniez w czesci potwierdzone przez SN, ktéry uznal, ze dotychcza-
sowe praktyki nie sg wlaSciwe. Z drugiej strony, chodzi o to, zeby nadmiernymi kosztami
nie dorzna¢ branzy transportowej, ktora jest bardzo duzym pracodawea i duzym ,,pro-
ducentem” PKB w kraju, o czym wszyscy wiemy.

Pracodawcy i zwigzkowcy temat widzg zupelnie inaczej, diametralnie inaczej. Mysle,
ze na pewno potrzeba troche czasu, potrzeba troche dyskusji i negocjacji pomiedzy zwigz-
kowcami a pracodawcami, zeby wypracowa¢ kompromisowe rozwigzanie. Potrzebne jest
takie rozwigzanie, ktore zlikwiduje niezgodne z prawem dzialania i nie dorznie branzy,
ktéra daje zatrudnienie kilkuset tysigcom ludzi w Polsce. To wszystko, co chcialem
powiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje.

Glos z sali:
Panie przewodniczacy, jeszcze ministerstwo pracy.

Posel Leszek Aleksandrzak (SLD):
Moze najpierw resort pracy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Sekunde, sekunde, tu jest jakby oczekiwanie od wnioskodawcow. Czy panie z resortu
pracy i polityki spotecznej zechcg w tym momencie zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MIiR Zbigniew Klepacki:
Moja wypowiedz byla wypowiedzia w imieniu rzadu. Natomiast w trakcie dyskusji,
w odpowiedzi na szczegélowe pytania, to jak najbardziej prosze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Jasne. Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel przewodniczacy
Tchoérzewski, a pozniej pan poset Krol.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Sytuacja
w tej dziedzinie jest dosy¢ trudna. Po pierwsze, wedltug danych Instytutu Transportu
Samochodowego, wiekszo§é firm transportu drogowego — szczegoélnie te, ktore nie pro-
wadzg jednocze$nie spedycji — jest w dosy¢ trudnej sytuacji finansowej. Rentownos$c tej
branzy byla staba w ciggu ostatnich lat. Powiedzmy sobie otwarcie — wiele firm jest
ponizej kreski.

Dane, ktore przekazala prasa, wskazujg na to, ze sumaryczne roszczenia wynosza
okoto 2,5 mld zI. Odnoszac to do sytuacji w branzy, to jesli te kwote dotozymy do sytuacji
rentownoSciowej i platniczej firm transportowych, jesli roszczenia sie pojawig — a tak
bedzie, bo pojawiajag sie juz firmy, ktére zaczynajg zbieraé¢ od pracownikéw tego typu
roszczenia — wiec na pewno dojdzie w tej dziedzinie do duzych konfliktow. Pracodawcy
beda sie broni¢, pracownicy bedg chcieli brac te pieniadze i bedg wewnetrzne konflikty.
Beda naciski na to, zeby nie bra¢ pieniedzy w kontekscie zatrudniania, zwalniania itd.
i mogg sie pojawic z tym zwigzane duze konflikty. Pracownicy bedg zgodnie z rozstrzy-
gnieciem SN oczekiwali uznania ich roszczen, a jednocze$nie mogg sie spotkac z ktopo-
tami, dotyczacymi dalszej pracy itd.

Kiedy pracodaweca jest w tragicznej sytuacji, jest zagrozony upadloécia, to bedzie sie
bronil w normalny sposéb — w tym momencie do upadtego — zeby nie zaplacié tych pie-
niedzy. Bedzie dazyl do tego, zeby pracownicy pisali jakie§ o§wiadczenia, ze rezygnuja
z pieniedzy itd. Tak sie zachowa kazdy przedsiebiorca, ktory jest w tragicznej sytuacji,
bo bedzie musiat szukaé¢ rozwigzan. Tego typu konflikty sg nam niepotrzebne.

Z drugiej strony, wskazanie jest takie, ze jezeli beda wyplaty — a firmy prawnicze
potrafig zebra¢ odpowiednig ilo§é roszczen od pracownikow — to moze dojsc¢ do tego,
ze 25-30% firm upadnie. Takie sg w tej chwili rokowania.
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Prezes Zarzadu Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych Jan Buczek:

Tyle przetrwa, panie ministrze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

No nie wiem, moze tak tragicznie nie bedzie. Przyjmujac zalozenie, ze upadnie 30%,
to i tak mielibySmy potezny krach gospodarczy, jesli wezmiemy pod uwage role polskiego
transportu samochodowego jako jednego z glownych przewoznikow drogowych nie tylko
w Polsce, ale i w Europie. To jest tego typu sytuacja, tak ona obiektywnie wyglada w tym
momencie.

Na pewno jest problem tego typu, ze jezeli pienigdze sie stusznie ludziom naleza, to te
pieniadze powinni dosta¢ — tak nalezy to wszystko interpretowac. Tyle tylko, ze rynek
tak nie placi przewoznikom, zeby w sytuacji przyjecia takiego rozwigzania bylto ich
sta¢ na zaptacenie w gotéwce netto ponad 10 tys. jednemu kierowcy, bo to tak mniej
wiecej bedzie wychodzilo w realnych platnoSciach. Dzisiaj to jest w przedziale 4-6 tys.
i bedzie w przedziale 8-12 tys., jezeli sie podliczy i doda wszystkie ryczalty. Nie wiem, czy
ja to sobie dobrze policzylem; licze mniej wiecej szacunkowo. Rzeczywiscie, przy takich
placach to sie zrobi jedna z najlepszych dziedzin pracy pod wzgledem placy po kontrole-
rach ruchu lotniczego - tak nalezy na to realnie popatrzec.

Zatem jesteSmy teraz w takiej, a nie innej sytuacji. Czy takie byly intencje przy pro-
cedowaniu tej ustawy? Przechodze teraz do sposobu podejscia do sprawy. By¢ moze,
ze w zwigzku z takg sytuacjg kierowcom jako pracownikom nalezg sie tak czy inaczej
wieksze pienigdze; nie kwestionuje tego. Jezeli sie naleza, to tak musi byc. Tylko trzeba
spojrze¢ na caly rynek - czy te pienigdze sa w stanie wplyna¢ do kasy pracodawcow?
Czy nasi przewoznicy sa w stanie podnie§¢ w gore stawki i uzyskaé wieksze dochody
na zasadzie ich racjonalnego uzasadnienia? To jest trudne. To jest trudne.

Nie wiem, czy to bylo na tej sali, ale kiedy byta procedowana ustawa o czasie pracy
kierowcow, stawala sprawa ryczaltow za noclegi — takze i wtedy. Nie tylko zwracano
uwage przed dwoma laty, ze zapisy w ustawie mogag wywolac takie skutki, tylko méwiono
o tym wcze$niej, juz w 2010 r. Wtedy byla stawiana sprawa ryczaltow i byla ona inter-
pretowana wlasnie w taki sposob. Nie ma takiego pracodawcy, ktory by placil ryczalty
za noclegi w kabinie. Z tego, co slyszalem, wynika, ze nie ma takiego pracodawcy, ktory
placilby ryczalty zgodnie z tg ustawa.

Plynie stad wniosek, ze interpretacja stosowania przepisow, ktéra wtedy byla przyjeta
w uzasadnieniu czy w ramach intencji w trakcie dyskusji na posiedzeniu Komisji —a by¢
moze takze w kwestii obrony tego stanowiska przy procedowaniu przed SN - nie byla
do konca wyjasniona. W takiej sytuacji trzeba by bylo siegng¢ do sprawozdania z posie-
dzen Komisji i sprawdzi¢, jaka byta intencja ustawodawcy. By¢ moze w glosach ze strony
ministerstwa, postow i strony spolecznej ta intencja mogla sie pojawié, kiedy zadawano
pytania. A bardzo wazng sprawg w orzeczeniu sgdu jest wlasnie intencja ustawodawcy,
ktory podejmuje dang ustawe, bo nie zawsze na to sie patrzy w prosty sposob.

W kazdym razie o tych procesach sgdowych nie bardzo wiedzialem iich nie obser-
wowalem, niestety, wiec trudno mi powiedzie¢, czy tego typu uzasadnienia byly brane
pod uwage. Przy legislacyjnym uzasadnieniu przy zmianie ustawy, ktéra mialaby dopro-
wadzi¢ do kompromisu ze strong spoleczng - a rzeczywiScie kompromis jest potrzebny
i pan minister ma w tym wzgledzie racje; jest potrzebny kompromis pracodawcy-pracow-
nicy, zeby$my tez nie mieli spie¢ w tej dziedzinie na posiedzeniach Komisji — jednak jest
mozliwe skomentowanie tych przepiséw na podstawie intencji legislacyjnych.

W moim przekonaniu, to trzeba dokladnie zbadac i sprawdzi¢ kwerende po protoko-
tach z posiedzen Komisji w czasie nowelizacji ustawy o czasie pracy kierowcow w 2010 r.,
poniewaz zagrozenie gospodarcze w tej dziedzinie jest powazne. Patrzac z tego punktu
widzenia, nie mozemy zbagatelizowaé sytuacji, bo by¢ moze potrzebna jest w tej dzie-
dzinie jaka$ ugoda, ktora bylaby takze legislacyjnie przypieczetowana. Ugoda byé
moze spowodowalaby, ze np. cze$¢ pieniedzy zostanie wyplacona, a czes¢ nie, poniewaz
to sg za duze roszczenia z punktu widzenia ich wielkoéci, zeby pracodawcy byli w stanie
poradzi¢ sobie z wyplatami. To tyle tak na gorgco. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 261)

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, wobec tego, ze sprawa jest bardzo wazna, a na sali
mamy dzisiaj naprawde bardzo liczng reprezentacje branzy i wiem, ze sporo osob zechce
wzia¢ udzial w dyskusji, to ograniczam czas wypowiedzi do maksimum pieciu minut.
Bardzo prosze - pan poset Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Po pierwsze, chciatbym kontynuowaé ten watek,
ktory rozpoczal pan przewodniczacy Tchorzewski. Warto sobie w tym miejscu powie-
dzie¢, jakim nieszczeSciem jest uchwata sagdu z dnia 12.06.2014 r., podjeta w sktadzie
siedmiu sedziow SN - tym bardziej, ze moze cze$é z panstwa wie, iz to orzeczenie wzieto
sie z postepowania sgdowego dotyczgcego kierowcy, ktory akurat nie poruszat sie pojaz-
dem z wbudowanym miejscem do spania.

To orzeczenie uderzylo wszystkich przewoznikéw, wiec zacznijmy od tego, ze przy-
pomnimy sobie, co ta uchwala mowi: ,,Zapewnienie pracownikowi-kierowcy samochodu
ciezarowego odpowiedniego miejsca do spania w kabinie tego pojazdu podczas wyko-
nywania przewozow w transporcie miedzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez
pracodawce bezplatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy sluzbowej poza granicami
kraju, co powoduje, ze pracownikowi przystuguje zwrot kosztow noclegu na warunkach
i w wysokosci okre§lonych w § 9 ust. 1.3 tego rozporzadzenia albo na korzystniejszych
warunkach i w wysokos$ci okre§lonej w umowie o prace, ukladzie zbiorowym pracy lub
innych przepisach prawa pracy”.

Jakie sg skutki tej uchwaly? W tej chwili juz na rynku mamy do czynienia z taka sytu-
acja, ze czesc firm o kapitale zagranicznym mysli o przeniesieniu sie z Polski. Powiedzmy
sobie brutalnie i szczerze, ze ta uchwala glownie bije w firmy polskie. Jest tak dlatego,
poniewaz czeS¢ firm z kapitalem zagranicznym, np. z kapitalem holenderskim, juz roz-
poczyna dzialania, zeby przeniesc¢ siedziby swoich firm do Rumunii czy Bulgarii. W ten
sposob firmy chcg sie zabezpieczy¢ przed roszczeniami, ktére moglyby spowodowac ich
upadek.

A z drugiej strony, trzeba sobie tez szczerze powiedzie¢, ze nie ma do dzisiaj uzasad-
nienia chwaly SN, a sama uchwala jest w sobie sprzeczna. Prosze zwroéci¢ uwage na taki
fakt — otoz, z jednej strony, Sad Najwyzszy mowi, ze jest dopuszezalno§é spania w kabi-
nie, a z drugiej strony, stwierdza, ze spanie w tej kabinie to nie jest darmowy nocleg.
W mojej ocenie, to sg dwie rzeczy, ktore sie z sobg ktoca.

Jestem troche zaskoczony wypowiedzig pana ministra; ten glos odebralem tak,
jakby sie nic nie dato zrobi¢. W mojej ocenie, istniejg takie mozliwoS§ci, panie ministrze,
bo sprawa ma niejako dwa wymiary. Jednym jest narazenie po tej uchwale przewozni-
kéw, szczegélnie polskich, na konsekwencje i na roszczenia ze strony kierowcow. A drugi
wymiar to jest jakby rozwigzanie pewnego pata prawnego, o ktérym mowit pan przewod-
niczgcy Tchorzewski. Cheialbym na konicu swojego wystapienia zaproponowaé pewne
rozwigzanie, ktore, w mojej ocenie — to jest ta kwestia, o ktérej mowit pan przewodni-
czacy Tchorzewski — doprowadzi chociaz do pewnej jasnosci w legislacji.

Jakg mamy jeszcze w tej chwili sytuacje? Kierowcy o tym opowiadaja; powiem o infra-
strukturze i o tym rynku jeszcze pare stow. W tej chwili, jak panstwo wiedza, ze wzgledu
na ustawe o czasie pracy kierowcow, kierowcy muszg dokonywac zgodnie z tg ustawa
postojow na stacjach benzynowych. Jest specjalna infrastruktura, kierowcy korzystaja
tam, np. z prysznicow. Tam sie pojawili jacy$ tacy dziwni dzentelmeni z aktowkami,
ktérzy podsuwajg kierowcom dokumenty na zasadzie — podpisz, a my w twoim imieniu
wytoczymy proces i z tych pieniedzy, ktore uzyskamy od twojego obecnego albo bytego
pracodawcy, bedziemy mieli jakis procent. Taka sie w tej chwili wytwarza na rynku jaka$
do$¢ oryginalna specyfika.

Panie przewodniczacy, ja przepraszam, ale chciatbym mowic krotko i zwiezle, nato-
miast przy takim szumie jest mi trudno.
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Prosze zwréci¢ uwage, ze ci kierowcy, ktorzy podejmujg prace i podpisujg umowe
o prace — szczegélnie na trasach miedzynarodowych — to mozna powiedzie¢, ze majg
$wiadomosc, jak bedzie wygladal nocleg. Majg te §wiadomo$é zwlaszeza wtedy, kiedy
podejmujg prace w homologowanym samochodzie, ktéry automatycznie jest wyposazony
w miejsce do spania.

A dlaczego uwazam, ze to orzeczenie sadu bije gléwnie w polskie firmy? Dlatego,
ze cze$¢ wlascicieli - i to tez trzeba sobie szczerze powiedzie¢ — na etapie podpisywa-
nia uméw o prace najprawdopodobniej po prostu z braku wiedzy nie umieScita takich
zapisow, regulujacych kwotowo sprawe diet i noclegdbw w samochodzie. W tej chwili
sg to konsekwencje finansowe, o czym moéwil tez pan przewodniczacy Tchoérzewski,
ktore mozna latwo wyliczyc¢. Jesli ktos jezdzi w transporcie miedzynarodowym, jest kie-
rowca w transporcie miedzynarodowym i dokonuje roszczen, np. do trzech lat wstecz, no
to jezeli zazada rocznie od 16 do 18 tys., to jeden kierowca moze zazadac 50 tys. z1. Nie
musze mowic, ze to czesc firm doprowadzi do upadku albo doprowadzi do takiej dziwacz-
nej sytuacji, ze beda zatrudniani kierowcy zza wschodniej granicy. A to jeszcze bardziej,
dodatkowo uderzy w te branze.

Co mozna zrobi¢? W mojej ocenie, trzeba dokonaé¢ dwoch zmian. Po pierwsze, trzeba
dokona¢ zmiany w ustawie o czasie pracy kierowcow, czyli, krotko méwiac, zrobié to,
o czym moéwil pan przewodniczacy Tchorzewski — trzeba pewna rzecz doprecyzowac.
W mojej ocenie, mozna byloby tego dokonaé¢ poprzez odpowiedni zapis. Podkre§lam,
ze jest to robocza koncepcja i jestem otwarty na wszelkie uwagi ze strony Komisji.

Ten zapis méglby brzmieé np. tak: ,,Umozliwienie kierowcy noclegdw w pojezdzie
wyposazonym w miejsce do spania jest uwazane za zapewnienie kierowcy bezptatnego
noclegu” - tutaj nalezaloby dokonac zastrzezenia ze wzgledu na to, ze niektorzy praco-
dawcy maja np. uklady zbiorowe, wiec dalej zapis brzmiatby ,,0 ile inaczej nie stanowig
uktad zbiorowy pracy lub regulamin wynagradzania, lub umowa o prace, jezeli praco-
daweca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustanawiania
regulaminu wynagrodzenia”. Krotko méwiac, w ustawie o czasie pracy kierowcow jakby
przyjmujemy do wiadomosci i dokonujemy pewnego usankcjonowania tego, ze istnieja
miejsca do spania i pojazdy homologowane z miejscami do noclegu. To jest pierwsza kwe-
stia, ktora, w mojej ocenie, nalezaloby uregulowac - i to nalezaloby zrobi¢ w ustawie.

Druga kwestia to jest zmiana, ktorej nalezatoby dokonac w rozporzadzeniu ministra
pracy i polityki spolecznej. Rozumiem, ze tu Komisja mogtaby ewentualnie tylko wnio-
skowa¢, aby w odniesieniu...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie po§le, bardzo dziekuje...

Posel Piotr Krol (PiS):

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to tylko skoncze wypowiedz w odniesieniu do tego
rozporzadzenia, bo chcialbym, zeby moj glos miat sens.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Prosze.

Posel Piotr Krdl (PiS):

W mojej ocenie, w tym rozporzadzeniu mozna byloby dodac rowniez w § 6 ust. 5 w brzmie-
niu: ,,W odniesieniu do pracownikéw, do ktérych ma zastosowanie ustawa o czasie pracy
kierowcow, umozliwienie pracownikowi noclegéw w pojezdzie wyposazonym w miejsce
do spania jest uwazane za zapewnienie pracownikowi bezplatnego noclegu”.

Te dwa akty prawne na dzisiaj powinny, w mojej ocenie, rozwigzac¢ ten problem
i bedzie jasnosc tego, o czym méwit pan przewodniczacy Tchorzewski —jaka jest intencja
prawodawcy i jaka jest wyrazna i jasna wykladnia prawna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze — pan prezes Jan Buczek. Bardzo prosze, panie prezesie.

9
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Prezes Zarzadu Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych Jan Buczek:

10

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo. Mozna powiedzie¢ tak, ze za siedmioma gorami, za siedmioma lasami bylo sobie
panstwo, ktore nawet bylo zielong wyspa na mapie nieszcze§liwosci. W tym wlaénie pan-
stwie taka branza, przy ktorej wielu politykéw chetnie sie nawet fotografuje, jest mie-
dzynarodowy transport drogowy, a takze wewnetrzny transport drogowy. Nagle okazuje
sie, ze pojawia sie jak gdyby znikad interpretacja, ktéra przewraca do géry nogami caly
tad prawny i, naszym zdaniem, oczywiste, dotychczasowe rozwigzania technologiczne.
Przeciez nie wykorzystujemy do transportu jakich$ samochodéw wtasnej konstrukeji,
tylko kupujemy bardzo drogie, homologowane pojazdy, ktére sa wyposazone w kabine
sypialna, posiadajgcg homologacje Instytutu Transportu Samochodowego, Instytutu
Higieny itd., itd. W zwiazku z tym w oczywisty sposob - tak jak jest na calym §wiecie,
tak i w naszym panstwie — to miejsce do spania dla kierowcy, ktory rowniez w pewnym
sensie mieszka w pojezdzie, jest zapewnione.

Prosze sobie teraz wyobrazi¢ taka sytuacje, ze kierowey nie cheg opuszczaé kabiny,
bo ta kabina jest autentycznie kawalkiem ich domu. To jest tak, jak §limak dzwiga swdj
domek na plecach. Mozna to rowniez poréwnac¢ do takiego codziennego zjawiska, gdy
kazdy z nas, kto korzysta ze swojego samochodu do wlasnych celow, to w tym samocho-
dzie ma ukrytg albo szczoteczke do zebow, albo torbe, albo jakies leki na dolegliwosci,
ktére moga pojawic sie w czasie podrozy. Ktoz cheiatby wiadnie rezygnowac na kilka dni
z obecno$ci w poblizu tego samochodu? Dokladnie tak samo jest z kierowcami.

Prosze panstwa, poniewaz réwniez wykonywatem zawod kierowcy w dalekich tra-
sach, to wiem, o czym moéwie. To nie jest abstrakcja w moich ustach, tylko wiem, o czym
mowie. Nasi kierowcy rowniez niechetnie zgadzaja sie na jakiekolwiek rotacje, na jakie-
kolwiek zmiany ciezaréwek, poniewaz oni w tych kabinach praktycznie rzecz biorac
majg swoj dobytek, ktory jest im niezbedny do wykonywania tej pracy.

Prosze panstwa, okazuje sie, ze na pozér taka interpretacja przepisu nie powinna
wywolywac absolutnie zadnych watpliwosci. Ona rzeczywiscie odnosi sie do jednego,
konkretnego zdarzenia. Nie mamy co prawda dokladnego uzasadnienia tego wyroku,
w zwigzku z tym poruszamy sie troche po omacku. Jednak czujemy sie zaniepokojeni,
bo kierowcy, nekani wlasnie przez prawnikéw, ktorzy tez szukajg dla siebie miejsca,
dosyc¢ szybko korzystaja z takiej oferty i przekazujg pelnomocnictwa. Zwiazki zawodowe
kierowcow, ktore powinny tez dbac o to, zeby utrzymac miejsce pracy kierowcy, rowniez
zachecajg jakby do takiej krucjaty przeciwko pracodawcy. W zwigzku z tym mamy pod-
stawy do tego, zeby sie czu¢ bardzo zaniepokojeni naszg najblizsza przysztoscia, ponie-
waz wiemy, ze w naszym kraju wiele nieuregulowanych spraw, pozwalajgcych na dobro-
wolng interpretacje przepiséw, moze by¢ przyczyna wielu ktopotow.

W tej sytuacji tym bardziej przerazony jestem informacjg ze strony naszego minister-
stwa transportu, ktore bylo nie bylo, powinno robi¢ wszystko, zeby chronic takg branze,
jaka jest transport drogowy, a tu z ust pana ministra stysze na poczatku uspakajajace
slowa. Mam nadzieje, ze uda nam sie doprowadzi¢ do spotkania z panig premier, ktéra
ma by¢ moze takze wieksze mozliwosci oddzialywania i wowczas wspdlnie znajdziemy
jakie$ rozwigzanie — chociaz my§le, ze nie trzeba go szukaé. Do tego trzeba powszech-
nej koalicji i pewnego zrozumienia istoty problemu. Jezeli panstwo — politycy i wysocy
przedstawiciele administracji — czujecie sie zatrudnieni przez naréd do pelnienia jakiej$
misji, to mysle, ze jesteSmy w stanie dosy¢ szybko znalezé rozwigzanie. A w zasadzie nie
tyle znalez¢, co wcieli¢ to rozwigzanie w zycie.

Prosze panstwa, problem jest o tyle szczegblny, ze w zadnym innym panstwie — czy
to cztonkowskim UE, czy nawet poza UE - nikt nie ma watpliwosci co do charakteru
pracy, wykonywanej przez zawodowego kierowce. Wszyscy to akceptujg pod warunkiem,
ze pojazdy sg wyposazone w potwierdzone odpowiednimi certyfikatami miejsca do spa-
nia. Natomiast my mozemy co najwyzej znikna¢ z pola konkurencji w Unii, no i oczywi-
Scie stang¢ w kolejce po zasitki dla bezrobotnych. Natomiast przedsiebiorcy, ktorzy nie
otrzymali ani jednej zlotéwki od naszego panstwa, sami rozkrecili ten biznes. W zwigzku
z tym klopoty, ktore im dzisiaj zagladajg do oczu, oczywiscie moga by¢ rozlozone na wiele
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kolejnych pokolen, poniewaz przedsiebiorcy nie sg w stanie dzwigna¢ w obecnej chwili
takiego obcigzenia, o czym juz wspomnial pan minister Tchorzewski.

My mamy réwniez propozycje. Panie przewodniczacy, juz koncze, to jest ostatnie zdanie.

Mamy taka propozycje, z tym ze nasza propozycja dotyczy zmiany w obszarze ustawy
o czasie pracy kierowcow. Uwazamy, ze wlasciwy zapis i wla§ciwa delegacja dla wla-
§ciwego dla branzy ministra pozwoli na rozwigzanie tego problemu. Jednakze trzeba
by byto po prostu rozpoczaé prace nie od jutra, tylko juz od dzis. Mieliémy kilka lat temu
podobny przypadek z interpretacja siedmiu sedziow, ktorzy nagle uznali, ze kierowcom
nie nalezy sie dieta. Prawda? Wtedy wlasnie udalo nam sie ponad politycznymi podzia-
tami stworzy¢ szeroka koalicje i blyskawicznie rozwigzac ten problem. Wowczas nazwa-
liSmy te ustawe antykryzysowa. Dzisiaj mysle, ze nowa praca moze by¢ realizowana pod
flaga ustawy antykryzysowej nr 2. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje. Jezeli weZzmiemy pod uwage, ze procedujemy viaTOLL, to pewnie
bylaby to juz ustawa nr 3, panie prezesie. Bardzo prosze pana prezesa Bolestawa Milew-
skiego.

Czlonek Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego Bolestaw

Milewski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i postowie. Prosze panstwa,
ryczalty to nie jest nowy temat. Pierwszy problem z ryczaltami pojawil sie w 1996 r.
Mial ten problem Hartwig Katowice, gdzie zwiazki zawodowe wystapily o wyplacanie
ryczaltu. Wowczas Hartwig wystgpit o opinie — teraz nie wiem, chyba do Instytutu Pracy,
jezeli sie nie myle — ktory wydatl opinie, czy to 16zko odpowiada normom i normalnie
mozna w nim odpoczywac. Prosze panstwa, sad dostal taka opinie; rowniez jg mialem,
tylko tylu jest chetnych do czytania roznych opinii, ktére zebratem, ze kto§ mi to wzial.

Uwazam, ze w tej chwili, zeby uratowa¢ zalegle sprawy, to MPiPS, jak réwniez mini-
sterstwo infrastruktury, powinny wystapi¢ do ITS, jak rowniez do Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy, zeby te jednostki okreslily, czy to 16zko spelnia wymogi miejsca
wypoczynku, czy nie, poniewaz rozporzadzenie unijne 561 méwi wyraznie, ze dobowy,
skrocony jak rowniez wydluzony czas odpoczynku kierowca moze odbieraé¢ w kabinie.

Co ciekawego musze panstwu powiedzie¢? Te wszystkie pisma, ktére wystosowalo
MPiPS, np. w 2000 r. na zapytanie PKS Lublin odpowiedziano, ze tak, jezeli ma t6zko,
to moze nie placi¢. Co sie okazalo? Poszli do sadu i PKS Lublin musial wyptaci¢. Ale
prosze panstwa, widze tez, ze niektore ministerstwa nie znajg réwniez orzeczen Try-
bunalu Konstytucyjnego. Prosze panstwa, 4 pazdziernika 2005 r. TK na zazalenie Nie-
zaleznego Zwigzku Kierowcow wydal jednoznaczng opinie, ze to pracodawca okresla
wysoko§¢ wszelkich kosztow pobytu za granicg i nie narusza to konstytucji, ale gdyby
to bylto zabronione, to bytoby to naruszenie prawa o wolnej dziatalnoSci gospodarcze;j.
Prosze panstwa, sg takie wyroki.

Teraz tych spraw jest juz kilka tysiecy. Wszystkie sady zadajg jednego — zadajg opinii.
Dlatego wlaénie, panie przewodniczgcy, panie postanki i panowie postowie, nalezy zobo-
wigzaé ministerstwo infrastruktury i ministerstwo pracy, aby zrobily analize poprzez te
instytuty i uzyskaly opinie, czy to 16zko nadaje sie do spania, czy sie nie nadaje. Bez tego
caly czas bedziemy sie boksowa¢ i kazdy sad bedzie mial inne zdanie. Na przyklad, sad
w Zielonej Gorze — kierowcy ztozyli tam ponad 80 wnioskéw. A skad wiem? Bo synowa
prowadzi te sprawy. Jednoznacznie, prosze panstwa, sedzina mowi, ze nie interesuje jej
orzeczenie SN. Pyta sie kierowcy, ile lat jest kierowcg. Odpowiedz brzmi, ze 20 lat. Gdzie
pan dotychczas spal? No w kabinie. To pan teraz sobie przypomnial, ze trzeba ptacic¢?

Rozumiem, ze to jest ciezki zawdd, ze trzeba kierowcow szanowac i to bardzo sza-
nowac. Problem jest jeszcze w innej kwestii, ale tutaj nie bede tej kwestii omawiac.
W Europie wszedzie to uznaja, ale, prosze panstwa, jest stanowisko Komisji Prawne;j
Gléwnego Inspektora Pracy...

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Panie prezesie, prosze zmierza¢ do konkluzji. Prosze, prosze.
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Czlonek Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego Boleslaw
Milewski:
...z 12 wrzeénia 2013 r., gdzie wyraznie moéwig prawnicy inspekcji pracy, ze ryczalt sie
nie nalezy. Najwyzej — jezeli kierowca sie z tym nie zgadza — to powinien i$¢ od sadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Pozwolilem sobie na przypomnienie o czasie, bo wiem, ze pan prezes
jak mowi, to sie jeszcze bardziej motywuje.
Bardzo prosze, teraz pan prezes Waldemar Jaszczur i za chwile pan poset Jerzy Szmit.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw i Spedytorow
,wPodlasie” Waldemar Jaszczur:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Postaram sie mowi¢ kro-
ciutko.

Chciatbym wiedzieé, czy tych siedmiu sedziow, ktérzy wydali wyrok, kiedykolwiek
widziato kabine kierowcy? Prosze panstwa — zapewne nie. Czym dzisiaj jest kabina kie-
rowcy? Jest to niejednokrotnie o sto procent lepsze pomieszczenie niz dom u niejednego
kierowcy. Pomieszczenie to jest wyposazone w klimatyzacje, ogrzewanie postojowe, kli-
matyzacje postojowa, lodowke, telewizor, telewizje, podwojne t6zka, fotele obrotowe.
Przeciez tam sie naprawde da mieszkac. Prosze mi uwierzy¢. Nie wiem, na jakiej pod-
stawie w ogole wydano taki wyrok. To jest po prostu jakie§ szalenstwo.

Szanowni panstwo, jak pewnie wiecie, branza transportowa jest dzisiaj na ostrym
zakrecie; jeszcze chwila i zupelnie wypadnie z drogi. Prosze mnie posluchaé, juz
naprawde koncze. Z biezacych wplywow wystarcza dzisiaj tylko i wylacznie na zaplate
za paliwo i czasami na wynagrodzenie kierowcy. Brakuje na czeSci zamienne, brakuje
na ZUS, brakuje na podatek do urzedu skarbowego, brakuje na wszystko. Wyobrazcie
sobie panstwo dzisiaj, kiedy ten biedny — powtarzam i nie przesadzam — biedny polski
przewoznik, udreczony, umeczony nieuczciwg konkurencjg, walczy dzisiaj o zlecenia,
o kontrakty, bo moze jeszcze jest nadzieja... Mowia, ze nadzieja umiera ostatnia, wiec jest
jeszcze w nim nadzieja, ze moze jest szansa, ze to przetrwa, ze moze to wszystko minie.
Ale nie ma alternatywy, ze za miesigc-dwa bedzie lepiej. WyobraZcie sobie panstwo, zeby
taki przewoznik — mimo tych ktopotéw — raptem zaczat chodzié¢ po sadach.

W moim mieScie w lokalnej gazecie ukazalo sie ogloszenie: ,Kancelaria prawna
poszukuje kierowcow w celu odzyskania pieniedzy za ryczalty”. Jak tu powiedzial pan
posel, 50 tys. od jednego kierowcy z ostatnich trzech lat, pomnozone przez powiedzmy
10 kierowcow, to jest p6l miliona zi. Bankructwo totalne.

Juz koncze, ostatnie stowo. Prosze panstwa, 90% polskich firm to sg firmy, ktore
zaczynaly od Stara i Jelcza. Do czego$ tam doszly wlasng praca, wysilkiem, zaangazo-
waniem, po§wieceniem. WyobraZcie sobie, ze teraz przed takim cztowiekiem stoi widmo
bankructwa. Co ten czlowiek przezywa? Co on mysli? Co czuje cala rodzina?

Bardzo chcialem przede wszystkim podziekowaé panom postom - grupie panow
postow, ktorzy sie zajeli tym problemem, a takze panu przewodniczgcemu, ktory zwolat
dzisiejsze posiedzenie. Mam nadzieje, ze to bedzie bardzo konstruktywne posiedzenie
1 wyciggniecie panstwo jakie$ pozytywne wnioski. W imieniu §rodowiska przewoznikow
apeluje do was — zrobcie co$. Oby tylko nie bylo za p6Zno. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. OczywiScie, w tym gronie nie musze artykulowac, ze wymiar sprawie-
dliwosci jest niezawisly. W zwigzku z tym stwierdzenie, ze z wyrokami i orzeczeniami
sie nie dyskutuje, jest nadal aktualne, ale oczywiscie po to sie zbieramy, aby znalezé
rozwigzanie w tej nielatwej sytuacji.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posla Jerzego Szmita.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. RzeczywiScie, problem jest
niezwykle powazny i wcale sie nie dziwie takim tonom i temu napieciu, jakie wystepuje
w roznych panstwa wypowiedziach. W koncu transport to milion ludzi, ktérzy pracuja
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w tej branzy, to 10% PKB, a zatem wszelkie dzialania i wszelkie decyzje, ktore wplywaja
—a w tym wypadku wplywaja tak radykalnie — na funkcjonowanie tego sektora, powinny
by¢ podejmowane z najwiekszg rozwaga.

OczywiScie, mozna powiedzieé, ze wymiar sprawiedliwo$ci jest w Polsce niezalezny.
No jest niezalezny; a czasami mozna odnie$¢ wrazenie, ze nawet od Polski i od Polakow
jest niezalezny, bo po prostu funkcjonuje w jakiej§ abstrakcji. Szanowni panstwo, w tym
momencie tego nie zmienimy. Musimy sprébowaé zmierzy¢ sie z dwoma bardzo konkret-
nymi problemami, ktére ta sytuacja przed nami postawila.

Pierwszy problem dotyczy tego, co byto i tego, czego nie zmienimy. To znaczy byly
pewne zdarzenia, jest wyrok Sadu Najwyzszego i on tworzy pewna rzeczywistosc; rzeczy-
wisto§¢ przeszla i rzeczywistosc przyszlg. Checialbym w swojej wypowiedzi wiecej czasu
posSwieci¢ temu, co juz sie wydarzylo oraz probie zaradzenia tej sytuacji.

Wydaje mi sie, szanowni panstwo, ze mamy przed soba dwie drogi. Pierwsza droga
jest taka, zeby zostawic rzeczy tak, jak one sie tocza. Kazdy osobno poprzez sady bedzie
dochodzit swoich racji, czyli, z jednej strony, beda dochodzili swoich racji kierowcy,
a z drugiej strony, pracodawcy, ktorzy beda przed sadami wyrazali swoje takie czy inne
stanowisko, zdajac sie na wole sgdow. W tym momencie tak naprawde tracimy jakgkol-
wiek kontrole nad tym procesem, bo inaczej bedg orzekali w Lublinie, inaczej w Olszty-
nie, inaczej w Kielcach, inaczej w Warszawie. Jedni bedg miarkowali, czyli wymierzali
co$ po §rodku. Inni bedg przyznawali racje. Panistwo doskonale wiedza, jaka jest prak-
tyka w tym zakresie.

Druga droga to jest droga, na ktorej trzeba probowac jako$ ogarnaé ten proces, czyli
nada¢ mu jaki$ zorganizowany przebieg. Tak naprawde, tu jest jedna mozliwos¢ — poszu-
kanie porozumienia przynajmniej miedzy zorganizowang czescig kierowcow, zorganizo-
wang czeScig pracodawcow i pracobiorcami, aby probowac zawrzeé jakie§ porozumienie,
jaki$ kontrakt, w ktorym okreslimy warunki, na jakich beda wypelniane zobowigzania,
powstale w wyniku decyzji sgdu. One przeciez nie musza by¢ wypelniane dzisiaj, natych-
miast. Mozna okre§li¢ czas, w ktorym to bedzie realizowane, mozna okresli¢ warunki,
w jakich to bedzie realizowane. Mozna préobowac poszukac tej drogi, na ktorej nie pusci
sie sprawy na zywiol.

Zdaje sobie sprawe, ze dzisiaj to dla wielu z panstwa moze by¢ trudne, bo kazdy
ma swoje racje i bedzie tej racji bronil. Tyle tylko, ze obrona bedzie mozliwa do czasu,
gdy przyjdzie komornik. Tylko do tego czasu bedzie mozliwa obrona. Chodzi o to, zeby-
$my nie dopusécili do sytuacji, w ktorej to komornicy bedg tak naprawde egzekwowac te
pienigdze. Sprobujmy rozwigzaé te problemy w sposob zorganizowany, w sposob umo-
wiony, w sposob czasami zawierajgcy trudne kompromisy. Proponuje panstwu takie
podejscie — szukanie tego typu rozwigzania dla spraw, ktore juz sie wydarzyly i dla zobo-
wigzan, ktére zostaly okreslone przez SN. Proponuje, aby w ten sposob ten problem
rozwigzywac.

Natomiast co do przyszlosci to tutaj rzeczywiScie inicjatywa bardziej nalezy do rzadu,
bo nalezy przyjac¢ droge prawng, ktéra umozliwi znalezienie rozwigzania; rozwigzania,
ktore, z jednej strony, uszanuje prawa kierowcow, ale tez pozwoli firmom na funkcjono-
wanie. Pamietajmy, ze to jest tez daleko idgca niesprawiedliwo$¢, bo rozumiem, ze jezeli
co$ trwa ile$ tam lat i teraz kazemy komus ptacic do tylu, to nikt nie uzna tego za spra-
wiedliwe. Nikt tego nie uzna. Nikt sie z tym nie chce tak dobrowolnie zgodzi¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze teraz pana posta Tadeusza Jarmuziewicza. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja co prawda nie jestem cztonkiem tej Komisji,
natomiast przyszedlem wiedziony swoimi wspomnieniami z czaséw, kiedy zmierzyliSmy
sie z problemem podobnej rangi.

Jak panstwo pamietacie — tutaj moi przedméwcey o tym wspominali — w 2010 r.
mieliémy sytuacje, kiedy byla réznica w zwigzku z orzeczeniem siedmiu sedziéw SN,
ze powinny by¢ placone podatkii ZUS od delegacji. To stawialo w rownie dramatycznym
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Glos z sali:

Swietle praktycznie rzecz biorac calg branze i tez miato rujnujace skutki dla wiekszo-
§ci przedsiebiorstw. MySmy wtedy staneli tez w obliczu dwéch tematow jednocze$nie,
tzn. jak zatrzymac zjawisko i co zrobi¢ z tym wstecz. Sytuacja o tyle inna od obecnej,
ze wowczas roszczenia mogl mie¢ Skarb Panstwa, bo zaréwno ZUS, jak i podatki to byly
naleznosci dla panstwa. A tutaj mamy relacje osoba fizyczna-osoba fizyczna, czyli mamy
duzo trudniejsza sytuacje.

Bardzo trudny przeciwnik jest jeszcze w tym wszystkim, ktory byl kilkakrotnie
wymieniany, a mianowicie Srodowisko prawnicze, ktore zwietrzylo... juz nie powiem,
co. Zwietrzyli. Bardzo podobna sytuacje mieliSmy z karta pojazdu pod koniec lat dzie-
wiectdziesigtych i na poczatku tego wieku, w sytuacji, kiedy panstwo, chcac wstrzymacé
import samochodow, za sprowadzany samochéd zgdato 500 zi. A potem okazalo sie,
ze tych pieniedzy nie wolno bylo brac i trzeba bylo je zwréci¢. Sprawa, co prawda, byta
na barkach starostéw, ale prawnicy tez latali po §wiecie i Sciagali te pozwy po 500 zt
od ludzi. Potem hurtem wchodzit i od kazdego brat po 100 zt czy tam po iles, a te ponad
300 z1 ktos dostawal. Sytuacja jest idealnie taka sama. Dlatego uwazam, ze sytuacja jest
niezwykle grozna.

Przypomne, ze wowczas siedliSmy do stolu ponad politycznymi podzialami; prezes
Buczek mowil o tym. Ciesze sie, ze teraz w dyskusji nikt nie pokusil sie o polityke. To jest
bardzo wazne w tej chwili, ze nikt nie prébuje niczego ugrac¢ na tym, ze ja jestem dobrym
wujkiem, a kto$ inny — mniej dobrym. Patrze tu na posta Adamczyka i jestem juz prze-
konany, ze tak jest. Panie posle, zwracam sie tez do pana. Prosze panstwa, prosze sobie
przypomniec — wtedy doprowadziliSmy do takiej sytuacji, ze usiedliSmy do stotu: strona
rzagdowa, parlamentarna i branzowa. Mysle, ze jest to do powtorzenia w tej sytuacji.

Mamy jeden problem, ktorego wtedy nie byto, bo mamy jeszcze problem kompeten-
cyjny w tej chwili — czy to minister pracy, czy minister transportu, czy jeden i drugi
ma sie tym zajac; prawdopodobnie obaj. Tak na kolanie sie tego nie zrobi od razu, nato-
miast skoro sie wtedy udalo, a problem byl bardzo podobnej rangi, to ja bym z pewng
nieS§mialoScig sugerowal, panie przewodniczacy, zeby moze doraznie zrobic co§ takiego.
Tutaj moi przedmowcy mowili, ze to nie jest temat na jutro czy pojutrze, to jest temat
na dzisiaj, czyli nalezaloby to podjac jeszcze podczas tej sesji Sejmu, probujac nakresli¢
jaki§ timing i rozstrzygna¢ kompetencyjnie, kto i co ma zrobic.

Projekty, opisanie zjawiska, to wszystko jest — czapki z glow, branza nie $pi. Sg opi-
sane, juz ubrane w konkretne frazy propozycje doraznego zalatwienia sprawy, bo to jest
najwazniejsze, zeby juz na tej sesji moze przygotowaé propozycje dla jednego czy dru-
giego ministra, poniewaz cala kwestia sprowadza sie do rozporzadzenia. To nie jest Sejm
i nie trzeba ustawy. Chwata Bogu, bo gdyby to trzeba bylo przeprowadzac przez Sejm,
to byémy mieli dopiero strasznie pod gére. Skoro tak jest, to ja my§le, ze na tej sesji
polowe problemu, te tatwiejsza, datoby sie zatatwic i juz probowaé przedstawic¢ propo-
zycje, ktora i tak nie ominie uzgodnien i calej tej siermieznej ciezki legislacyjnej. Wspo-
minam swoje doSwiadczenia, bo to nie jest do §miechu, gdyz idzie to w cate tygodnie.

Rzecz w tym, zeby to juz préobowaé odpali¢. Boje sie, ze my sie dzisiaj rozejdziemy
- wyklepani po ramieniu i po plecach, ile sie nalezy — natomiast problem bedzie dalej
w lesie. Chodzi o to, zebySmy sie dzisiaj z czym§ konkretnym rozeszli.

Panie przewodniczacy, naprawde apeluje o to, aby urobek dzisiejszego spotkania byt
przynajmniej taki, zeby zatatwi¢ przynajmniej te tatwiejsza czesc. Przynajmniej to zalezy
od nas. To, co zalezy od nas, zalatwmy dzisiaj. Rzeczywiscie, obawiam sie — ze wzgledu
na to, ze na tacy lezy okoto 2 mld, bo tak to jest szacowane...

Euro, euro.

Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO) - spoza skladu Komisji:
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Nie epatujmy sie. Czy skakac na glowe z 20, czy z 21 pietra, to efekt jest bardzo podobny.
Tak i tak beda ofiary w tym wszystkim. W zwigzku z tym, ze to prawnicy majg swoj
aparat i zwietrzyli to, czego ja nie nazywam po imieniu, a jeden z panéw tutaj nazwal
po imieniu, to chyba nas te procesy nie ming. Aczkolwiek za kazdym razem bedzie
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to proces, dlatego ze jedno orzeczenie nie zalatwia spraw branzy. To implikuje tylko
kolejne pozwy.

Panie przewodniczacy, pan rowniez brat udzial w tym wszystkim. Chcialem sie upew-
ni¢, czy pan mnie stucha.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo skrupulatnie, panie posle, panie ministrze.

Posel Tadeusz Jarmuziewicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Pan brat w tym wszystkim udziatl cztery lata temu, dlatego proponuje dzisiaj, zebySmy
sie rozeszli z takg intencja, ubrang przez pana w terminy i miejsca, zeby sie jutro-poju-
trze spotkac. Moze dzisiaj, cho¢ nie sadze, zeby udalo sie to zrobi¢ dzisiaj po potudniu.
A zatem jutro czy pojutrze sie spotkaé i wydac na Swiat projekt rozporzadzenia. Projekt
projektu rozporzadzenia, ustawy — niewazne, jak to panstwo zalatwicie. Moéwie o tym,
ze w legislacji trzeba pomieszaé¢ i wtedy pogodzic te trzy strony, ktore moga sprawe
wywrocic; bo czy to powie strona parlamentarna, czy rzadowa, czy branza — jezeli kto$
powie, ze nie, to sprawa lezy. W zwiazku z tym, Stanistawie, apeluje o dorazne zatatwie-
nie sprawy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Bardzo dziekuje. Zapewniam, ze stuchamy tutaj w prezydium bardzo skrupulatnie. Mato
tego — stuchajac panstwa co$ tu redagujemy. By¢ moze nasze intencje pokryja sie z inten-
cjami wyrazanymi przez panstwa.

Pan posel? Prosze bardzo. Pan poset Maciej Banaszak.

Posel Maciej Banaszak (TR):

Dziekuje za udzielenie glosu, bo, niestety, ale za chwile musze wyjs¢. Natomiast oczywi-
Scie przychylam sie do apelu pana ministra Jarmuziewicza.

Drodzy panstwo, ten wyrok Sagdu Najwyzszego dziala trzy lata wstecz, ale przypomne,
ze tez kazdy dzien zwloki jest tutaj brany pod uwage. Méwiac kolokwialnie, zegar tyka
i coraz wiecej osob bedzie sie zglaszalo w sprawie tych roszczen. Musimy jak najszybciej
co$ zrobi¢ — przede wszystkim strona rzadowa - zeby wydaé rozporzadzenie, bo to nie
sg tylko trzy lata wstecz, ale codziennie kazdy z tych kierowcow ma dodatkowe prawo
do rozliczenia kosztow.

Przechodze juz do pytan do strony rzadowej i mam takie pytanie. Niestety, to rzad
stworzy! niedoskonale prawo, dzieki ktéremu kierowcy majg teraz prawo do tych
odszkodowan. Proste pytanie: czy rzad w ogble w jakim§ stopniu bedzie partycypowat
w kosztach, poniesionych przez przedsiebiorcow? Bo to nie jest wina przedsiebiorcow,
ze zostalo stworzone niedoskonale prawo.

Drugie pytanie: co z rynkiem kolejowym? Co z wykladnig prawa odnosnie do tej
uchwaly? Gdzie majg spa¢ konduktorzy, ktorzy jezdza pociggami za granice? Nikt o tym
nie mowi. Ta branza jest pomijana, a tez bedzie miala swoje roszczenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Do pana jedna uwaga. Otoz jezeli pan podnosi kwestie,

ze jest klopot zwigzany z istnieniem niedoskonalego prawa, to adresatem niekoniecznie

jest rzad. To my$my to prawo ustanowili i pan posel je tez stanowil. Tak ze jezeli przy-

szloby placié, to takze z pana udziatem. OczywiScie, przepraszam za ten nieudolny zart.
Bardzo prosze pana dyrektora Macieja Wronskiego o zabranie glosu.

Prezes Zarzadu Krajowego Towarzystwa Trzezwosci Transportowcow Maciej Wronski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Maciej Wronski, prezes Zarzadu Krajowego
Towarzystwa Trzezwosci Transportoweow i cztonek Zarzadu ,,Partnerstwa dla Bezpie-
czenstwa”.

Pozwalam sobie wykorzystaé te funkcje spoleczne, aby zabraé tutaj glos na prosbe
czlonkow obu tych organizacji, ktorzy reprezentuja takze branze transportu drogowego.
Tak ze dzialam niejako z upowaznienia 19 firm - jednych z najwiekszych polskich firm
transportowych — ktore napisaly wystapienie do pani premier Bienkowskiej i do pana
premiera Piechocifiskiego.
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Moze najpierw uporzadkujmy troszeczke te dyskusje, bo ona tutaj idzie w réznych
kierunkach i nie mamy §wiadomosSci tego stanu prawnego, jaki jest dzisiaj. Oto6z, sza-
nowni panstwo, uchwata SN oznacza ni mniej, ni wiecej, ze wszystkie sady nizszej
instancji bedg ja braty pod uwage w swoich rozstrzygnieciach, a w zwiazku z tym beda
zapadaly takie, a nie inne rozstrzygniecia. To jest pierwszy temat.

Drugi temat jest taki — kogo dotyczy uchwata SN? Ona nie tylko dotyczy przedsiebior-
cow, ktorzy nie wyplacali ryczaltow, ale takze tych przedsiebiorcow, ktorzy w dobrej wie-
rze wyplacali ryczalty, ale wyplacali je w wysokoSci nizszej niz wynikaloby to z uchwaly
SN. To jest druga kwestia.

Teraz odniose sie do pewnej charakterystyki stanu rzeczywistego, faktycznego, ktora
sformutowal pan minister; ja z tego wystapienia wynotowalem trzy tezy. Przede wszyst-
kim pierwsza — ze stan prawny jest jednoznacznie okreslony i, generalnie rzecz biorac,
nie ma problemu, sprawy beda sie toczyly wstecz. To byla pierwsza teza. Moze co$ Zle
zrozumialem. Druga kwestia — nie mozna uregulowa¢ tych wszystkich roszczen i poste-
powan sadowych wstecz. To byla druga teza. Wreszcie, trzecia teza — trzeba uwzglednic
postulaty pracownikéw. Teraz odniose sie do tych tez, gdyz, jezeli to sobie wyjasnimy,
to bedzie znacznie latwiej sie w tym wszystkim poruszac.

Ot6z, szanowni panstwo, nie uregulowano w polskim prawie w sposob jednoznaczny
kwestii noclegu kierowcy. Rozporzadzenie unijne 561 méwi, ze kierowca moze odebraé
nocleg w kabinie pojazdu z wyjatkiem dlugiego okresu weekendowego. Kazdy inny
nocleg moze by¢ odebrany w kabinie pojazdu. Natomiast rzeczywiscie zaréwno prze-
pisy unijne, jak i przepisy krajowe nie mowia, co to znaczy ,,odebra¢ nocleg w kabinie
pojazdu”. Z tego, co wiem, to zapytanie skierowane do SN dotyczylo akurat kwestii
pojazdu, w ktorym kabina kierowcy w ogole nie jest wyposazona. Czyli tak naprawde
w polskim prawie przede wszystkim nalezaloby uregulowa¢ definicje miejsca do noclegu
w kabinie. Nalezaloby okresli¢ warunki techniczne oraz inne warunki; ich spelnienie
powodowaloby uznanie, ze pracodawca zapewnil nocleg. Lezy to w interesie samego pra-
cownika, a nie tylko pracodawcy. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Jezeli méwimy, ze jest okreslony stan prawny, no to niezupeinie tak
jest. Swiadczg o tym postepowania w urzedach skarbowych, gdzie przy kontrolach firm,
ktore wyplacaly ryczatty, urzedy skarbowe mowily: no przeciez kierowca ma zapewniony
nocleg w kabinie, a wiec z tego wynika, ze wy bokiem dajecie kierowcom nieopodatko-
wane pienigdze. W zwigzku z tym zgdano zaplacenia podatku dochodowego. Pytam sie
—jezeli bylby jednoznaczny stan prawny, to skad by sie wziely te zadania urzedow skar-
bowych?

Trzecia kwestia, o ktorej nalezy powiedzie¢. W tej sprawie toczg sie juz od 2010 r.
postepowania sgdowe i w wyrokach jest tak pot na pol. Czes¢ sadow przyznaje, ze ryczalt
sie nalezy, cze$¢ sadow przyznaje, ze sie nie nalezy. Czy taka sytuacja ma miejsce w jed-
noznacznym stanie prawnym? No, niestety, szanowni panstwo, ale nie.

Kolejna kwestia. Tu radzitbym moze prawnikom pana ministra — mowie to bez zto-
§liwoéci — przeczyta¢ uzasadnienie do zapytania, do ktérego odniost sie SN w swojej
uchwale. Ot6z w tym zapytaniu jednoznacznie wskazano na sprzeczno$¢ przepisow albo
ewentualnie na niedookreslenie, czyli mamy juz jedng kwestie z glowy.

Teraz kwestia niedzialania prawa wstecz. Szanowni panstwo, to nie jest tak. W 2010 r.
zalatwiono sprawe dotyczacg postepowan sgdowych, wlasnie wstecz. Tutaj bedzie sprawa
bardziej skomplikowana, bo to dotyczy postepowan cywilnych. Niemniej jednak wydaje
mi sie, ze przy odrobinie dobrej woli mozna rozwigzac ten problem i prosze nie mowic,
ze czegos sie nie da. Bo wszystko sie da, jezeli tylko pomyslimy i jest dobra wola.

Trzecia kwestia — uwzglednié postulaty pracownikéw. Poniewaz czas jest ograniczony
i zostata mi tylko minuta, to odniose sie do skutkéw spolecznych po stronie pracowni-
kow, jezeli ta uchwala bedzie wykorzystywana. Owszem, cze$¢ kieroweéw uzyska te
swoje 60, 40 czy 80 tys. zI. Natomiast cale srodowisko kierowcéw na tym straci. Dla-
czego straci?

Jest w tym momencie proste obejscie prawa, szanowni panstwo. Zwalniamy wszyst-
kich pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace, przenosimy ich na samo-
zatrudnienie i nie ma mowy o zadnych ryczaltach. Kto na tym straci? Stracg kierowcy.
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Ewentualnie drugie rozwigzanie na przyszto$¢ — znowu proste. Ograniczamy do mini-
mum podstawe ozusowana, opodatkowang. Wyplacamy ryczalty w pewnej wysokoSci.
I znowu - kto na tym straci? Straci na tym pracownik, jego prawa emerytalne, straci
na tym ZUS.

Poniewaz mam zamiar zmieS§ci¢ sie w pieciu minutach, wiec na tym koncze. Nato-
miast argumentacja jest jeszcze znacznie, znacznie dalej idgca i wydaje mi sie, ze sie
nie obedzie bez powaznej nowelizacji czy ustawy o czasie pracy kierowcow, czy moze
przepiséw Kodeksu pracy. Jakiekolwiek rozwigzania polowiczne nie zostalyby przyjete
- mowigce o tym, co ma byé w przyszloSci — to przedsiebiorcy sobie z nimi poradza. Pora-
dza sobie kosztem pracownika.

Natomiast w tej chwili chodzi o rozwigzanie tych probleméw i tych konsekwencji,
jakie beda po prostu wynikaly z uchwaly i z przeszlego stanu prawnego, ktory nie zostat
dookres§lony. Przedsiebiorca i pracownik nie moze ze wzgledu na niepewny stan prawny
ponosic teraz konsekwencji — i to konsekwencji powodujacych po prostu upadek branzy.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panig o zabranie glosu. Prosze tez o przedstawienie sie.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Osobowych Iwona

Szwed:

Iwona Szwed, Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo. Mia-
tam okazje wystuchac ustnego uzasadnienia sedziego sprawozdawcy w sprawie podjetej
uchwaly i tutaj chcialabym przekazaé¢ informacje — szczegélnie panu ministrowi. Nie-
stety, w ustnym uzasadnieniu sedzia sprawozdawca wyraznie podkre§lil, ze przepisy, tak
jak wspomnial mdj przedmoéwca, sa nieokreslone, byty btednie rozumiane, stad sad doko-
nuje wykladni i rozdziela pojecie zapewniania bezplatnego noclegu od pojecia zapewnie-
nia miejsca do spania jako poje¢ systemowo réznych. A zatem nie mozemy mowic, ze te
przepisy sg jasne i precyzyjne. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia — kwestia retroaktywnosci przepisow. Tak jak pan Maciej Wronski
wspomnial, nie tylko ustawa o czasie pracy kierowcow w 2010 r. przewidywala takie
przepisy, ale réwniez sg one zawarte w aktualnie nowelizowanej ustawie o drogach
publicznych; sg tez przewidziane przy postepowaniach w sprawach kar, dotyczacych via-
TOLL. Takie przepisy tez sie pojawily w ustawie o transporcie drogowym — chociazby
przy karaniu za przejazd pojazdéw nienormatywnych z tadunkami sypkimi czy z drew-
nem, a wiec to nie jest nowo§¢ i nie mozna tu moéwi¢ o tym, ze prawo dziala wstecz.
Tym bardziej, ze jest bogate orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ktére wyraznie
wskazuje, ze jezeli warto§cig wyzsza jest zasada zaufania obywatela do pewnosci prawa,
to wowczas zasady legislacji beda jej ustepowac.

Szanowni panstwo. Poniewaz reprezentuje Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Przewoz-
nikéw Osobowych, to chcialabym tu réwniez zwroci¢ uwage na to, ze problem spania
w kabinie to jest tez problem spania kierowcéw w autokarach turystycznych i autobu-
sach. Mamy tam oczywiscie zapewnione miejsce do spania, toalete, barek, ale zawsze
zostaje ten margines, ktory tutaj nam sie pojawit, czyli mimo wszystko — pozwoéw Kkie-
rowcow. Dlatego prositabym serdecznie o uwzglednienie rowniez przewoznikow osobo-
wych, autokarowych, turystycznych, ktorzy nie zawsze zapewniajg noclegi w hotelach,
zwlaszcza przy wycieczkach typu pielgrzymki czy podczas wycieczek objazdowych.

Juz na zakonczenie pozwole sobie tylko wspomniec, ze zaréwno glos pana prezesa
Buczka oraz pana prezesa Milewskiego czy pana Macieja Wronskiego jak najbardziej
jest jednolity z glosem naszego stowarzyszenia. Uwazamy, ze jezeli przepisy nie odbiora
tego uprawnienia kierowcom, ktorzy juz majg zagwarantowane uzyskiwanie ryczaltu
w umowach o prace czy w ukladach zbiorowych, to powinny po prostu zostaé sprecyzo-
wane w ten sposob, ze ryczalty nalezg sie, jezeli jest to zapisane w umowie o prace, a nie
nalezg sie wstecznie, jezeli nie bylo to ustanowione w przepisach wewnatrzzakladowych.
Dziekuje bardzo.

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 261)

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Kto jeszcze z panstwa sie zglasza do wypowiedzi? Nie
widze. A, bardzo prosze, bardzo prosze. Pan prezes. Prosze do mikrofonu.

P

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnos$é¢” Tadeusz

Kucharski:

Tadeusz Kucharski, Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnosc”.

WystuchaliSmy tutaj z uwaga wszystkich wypowiedzi i z tych wypowiedzi wynika,
ze gdzie$ zginal nam czlowiek. Mamy problem, pracodawcy majg problem, ale wszy-
scy zapominamy, w jakich warunkach ten czlowiek tam pracuje. Chodzito o to, zeby te
warunki byly w miare zblizone do normalnych, ludzkich warunkow. Zaczynamy trakto-
wac kierowce jak psa, ktory w budzie $pi, z michy je i, za przeproszeniem, na koto sika.

Przepraszam bardzo, ale kiedy pan méwil, to ja nie przeszkadzatem.

Jezeli méwimy o warunkach do wypoczynku, to méwimy i o warunkach do spania.
Kierowca musi mie¢ mozliwosc¢, zeby sie umyc, zjeS¢ przyzwoicie, wykapac sie. Mowimy
o tych wszystkich warunkach, ktore sg zwigzane z procedurg wykonywania zawodu.
A nie tylko o tym, ze mamy lezanke, mamy klimatyzacje, mamy cafe barek i jakie$ cos,
co na postoju nie dziata. To dziala tylko wtedy, kiedy kierowca jedzie, bo jak bedzie dzia-
talo na postoju, to akumulator, ktory przez tyle godzin bedzie funkcjonowal bez tado-
wania, rano samochodu nie odpali. Aby sie porzadnie wyspac, kierowca musi jeszcze
odepchnaé przedni fotel kierowcy. Jak go odepchnie, to potem nie daj Boze, ale gdy co$
sie dzieje w pojezdzie, to nie ma miejsca na ucieczke. Czlowiek jest spanikowany, dziala
wtedy irracjonalnie i nie ma mozliwo$ci opuszczenia pojazdu — jezeli kto§ widzial, w jaki
spos6b odpoczywamy.

Caly czas mowa jest o tym, jak wyglada kabina. Fantastycznie i z tego, co sie tutaj
slyszy, to ma wszystkie mozliwe warunki do spania. No nie ma. Panowie, nie ma. Nie-
wiele jest takich samochodow czy takich pojazdow, ktore majg dobre warunki czy bardzo
dobre, a w wiekszoSci, niestety, majg zle albo bardzo zite. Trzeba o tym moéwic. Jezeli
teraz bedziemy tutaj szykowali jakie§ rozporzadzenie czy projekt ustawy moéwiacy
o tym, ze my sie na to zgadzamy, to my sie absolutnie na to nie zgadzamy. Zgodzi¢ sie
tylko na miejsce do spania i to jest wszystko? Miejsce do spania nie zostalo tu zdefinio-
wane — o tym méwil kolega Maciej Wronski. Najpierw zdefiniujmy, co to jest. Powiedzmy,
co powinna zawiera¢ kabina, zeby mozna bylo normalnie, porzadnie sie wyspac i dopiero
wtedy bedziemy mogli dyskutowaé na ten temat dalej;.

Natomiast byli pracodawcy, ktérzy wyptacali ryczalty i nie maja dzisiaj problemoéw,
ale w wiekszoSci byly to male firmy, ktore nie ptacity. Do dzi$ zresztg nie ptaca albo zro-
bily inny wybieg. Otéz zabrali kierowcom w tej chwili diete; jak ptacili 40 czy 45 euro
diety, to dzisiaj zabrali cze$¢ pieniedzy z tej diety i powiedzieli, ze 10 euro to jest dieta,
a 35 euro to jest ryczalt, czyli kierowca dalej dostaje to samo. O czym moéwimy? Za 10
euro kierowca jest w stanie przezy¢ caly dzien, tak? No to zycze powodzenia. A panom
rowniez satysfakcji z zalatwienia tego problemu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. A glos zabierat pan Tadeusz Kucharski z Krajowe]j Sekcji Transportu
Drogowego NSZZ ,,Solidarnosé”.

Pan prezes Piotr Litwinski. Bardzo prosze.

Mam tylko proébe — gdyby$my mieli powtarzac te same argumenty, to ograniczmy je.
Naprawde, tutaj pracujemy i chcemy sie posuwac do przodu. Co$§ bedziemy proponowac.

Bardzo prosze, panie prezesie.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Ogoélnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu
Drogowego Piotr Litwinski:
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Panie przewodniczacy, tez jestem za tym, bo chcielibySmy sie dzisiaj rozejs¢ z jakims$
efektem. Nie chodzi tylko o to, zeby$my sobie pogadali i poszli do domu, tak jak to méwit
pan przewodniczacy Jarmuziewicz.

Mozemy sie licytowac i mowié, jak pracodawca traktuje kierowce, jak kierowca trak-
tuje pracodawce. Mozemy tu opowiadaé rézne herezje na tej sali, ale na pewno nie jest
tak, ze pracodawca traktuje kierowce jak psa, bo dzi§ mamy rynek kierowcy. Dzi§ potrze-
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Glos z sali:

bujemy od zaraz zatrudni¢ 25 tys. kierowcow. Czyli prosze panstwa — jezeli jest glod
na rynku kierowcéw, to jak mozna takiego czlowieka zle traktowac?

Jezdzimy samochodem po autostradach. Spojrzcie na parking, jakie tam stojg auto-
busy. Na duzych parkingach, na parkingach na stacjach paliw. To wszystko stojg samo-
chody z kabinami tzw. globtroter, czyli wysokimi kabinami, gdzie kierowca swobodnie
na stojaco moze si¢ ubraé. Do niedawna miatem taki problem: kierowcy méwili, ze musi
by¢ taka kabina, zeby on mégl na stojaco zdja¢ spodnie i wlozy¢ je. A dzisiaj juz jest taki
problem, ze pan kierowca mi dyktuje, jakie ja mu mam auto kupié, bo jak mu nie kupie
takiego auta, to on sie zwalnia. Prosze panstwa, to nie jest tak do konca jezeli chodzi
o ryczalty. A jak my mu zaplacimy ryczalt, to, jak myslicie, gdzie on bedzie spal?

W samochodzie.

Przewodniczacy Zarzagdu Gléwnego OZPTD Piotr Litwinski:

Tak samo. A wtedy bedzie mu wygodnie, tak? A teraz mu jest niewygodnie i musi mieé
ryczalt.

Prosze panstwa, jest potrzebne rozporzadzenie pana ministra, ktore okres§li warunki,
jakie musi spelnia¢ kabina sypialna. ByliSmy na ostatnim forum. Byl pan minister
Rynasiewicz i obiecal, ze takie rozporzadzenie w tym tygodniu bedzie przygotowane.
Gdyby takie rozporzadzenie méwilo, ze kabina sypialna musi by¢ taka dluga, taka sze-
roka, taka wysoka, ma by¢ tyle litrow powietrza, ma by¢ wyposazona w to i owo, tamto
i siamto - i gdyby takie rozporzadzenie wyszlo — to myéle, ze mielibyémy zalatwiony
temat na przyszto§¢. Natomiast na przeszie sprawy, no to, niestety, juz widzieliSmy takie
przyklady, jak zwigzkowcy rzadzili w Transbudach, w PKS-ach. Dzi$§ juz nie ma ani jed-
nego Transbudu, ani PKS-u. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Czy pan prezes Buczek chcialby co$ powiedzieé¢?

Prezes Zarzadu ZMPD Jan Buczek:

Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Ale prosze - nie za dlugo. Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu ZMPD Jan Buczek:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chciatbym sie tutaj oczywiscie
sprzeciwic wystgpieniu mojego dobrego kolegi, pana Kucharskiego, ktory probowat jakby
wprowadzi¢ pewien niepokdj do dyskusji. My, przewozZnicy, nie nazywamy kierowcoéw
inaczej, jak pracownikami. Tak ich nazywamy i sie z nimi przyjaznimy. Nie wiem, jakie
doséwiadczenia ma pan Kucharski, ale na pewno nie traktujemy swoich kierowcow jak
psy. Sprzeciwiam sie takiemu sposobowi dyskusji.

W imieniu Towarzystwa Trzezwosci Transportowcow wypowiadal sie pan Wronski.
Absolutnie popieramy tutaj jego argumenty i szukamy sposobu na to, jak problem roz-
wigzac. Tym bardziej staramy sie rozwigzac problem, bo jesteSmy $§wiadomi tego, ze kie-
rowcy w sporze z pracodawcag nie ponoszg absolutnie zadnych kosztéw, w zwigzku z tym
nie ponosza zadnego ryzyka. Jest to, powiedzmy, tylko decyzja o charakterze czysto spor-
towym — dam pelnomocnictwo prawnikowi; jak sie prawnikowi uda, to dobrze, a jak nie,
to i tak nie ponosze absolutnie zadnych kosztow, nawet w przypadku, gdyby pracodawca
ten spor wygral. To jest z gruntu zle podejScie.

Jako cztonek Komisji Trojstronne;j, dzialajacy po stronie pracodawcow, mam do§wiad-
czenie ze strong zwigzkowa, ktorej, tak szczerze mowigce, nie zalezy na rozwigzaniu pro-
blemu ludzi pracy, tylko na ochronie tych, ktorzy juz majg prace. My, pracodawcy, row-
niez zastanawiamy sie, jak stworzy¢ wiekszg liczbe miejsc pracy, bo jesteSmy panstwem
na dorobku i my, przedsiebiorcy, rowniez jesteSmy w okresie dorobku. Potrzebne jest
jakie§ powszechne porozumienie w tym wzgledzie. Natomiast zwigzkowcy oczywiScie
walcza tylko i wylacznie w bardzo bezwzgledny sposéb o poprawe warunkow pracy —
ale dla tych, ktorzy prace juz dzi§ maja. OczywiScie, skutek jest taki, jak tutaj na sali
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powiedziano. Bedziemy w dalszym ciggu zatrudnia¢ kierowcow z zagranicy — kandyda-
tow do pracy, bo jezeli zwigzki zawodowe pracownikow beda w taki sposob uswiadamiaé
kandydatéw do pracy czy samych pracownikow, to po prostu efekt bedzie odwrotny. Oni
beda systematycznie tracili prace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, mam prosbe. OczywiScie, mieliSmy wielokrotnie
takze burzliwe posiedzenia, czasami wrecz emocjonalne. Dzisiaj mamy powazny problem
do rozwigzania i jest to wazny problem dla branzy transportu drogowego. Chciatbym
powiedziec tyle: mozemy polemizowaé, ale mam taka prosbe, zebysmy nie ulegali irytacji
niezaleznie od tego, czy sie zgadzamy, czy sie nie zgadzamy z wypowiadanymi opiniami.
Komisja sejmowa jest doskonalym miejscem, zeby prowadzi¢ debate. Chce zapewnié —
i bede sie staral, by dawaé temu wyraz — ze kazda wyrazona opinia ma jednakowg war-
tosc. Irytacja niczego dobrego po prostu nie wnosi.

Wiemy, ze jest problem na linii pracodawca-pracobiorca. Rzecz jasna, takze uwazam,
ze jest potrzebna wyobraznia — zarowno ze strony pracodawcy, jak i ze strony pracobiorcy;
zresztg bardzo dziekuje w tym momencie za bardzo konstruktywny glos pana dyrektora
Macieja Wroniskiego. Nie uwazam, ze kierowcy to sg samobdjcy; przeciez widza, ze majg
umowe o prace, ktéra moze w przyszloSci — przy nieracjonalnym zachowaniu — skutko-
wac tym, ze bedzie to umowa Smieciowa. A zatem traktujmy sprawe tak, zeby pracujac
nad rozwigzaniem problemu po prostu wspélnie zachowywa¢ sie racjonalnie.

Szanowni panstwo, tak jak méwitem, nie traciliSmy czasu w prezydium Komisji.
Chcemy dzisiaj wykona¢ krok do przodu i wydaje sie, ze co$ nam sie udalo zrobic. Chcie-
liby§my zlozy¢ propozycje Wysokiej Komisji i prosi¢ o akceptacje. Oddam w tej kwestii
glos przewodniczgcemu, Krzysztofowi Tchorzewskiemu.

Rzecz jasna, prosze panstwa, musimy sie trzymaé regulaminu Sejmu. Tutaj padaty
apele o natychmiastowa moc sprawczg, posiadang przez Komisje czy przez prezydium,
ale tak sie nie da; szansy na rozwigzanie tego problemu jeszcze dzi$, jutro czy pojutrze
po prostu nie ma. Oczywiscie, widzimy szanse rozwigzania tego problemu, korzysta-
jac z tego posiedzenia i na bazie obecnej dyskusji. Chcemy przygotowac dezyderat w tej
sprawie.

OczywiScie, bedziemy oczekiwac rozwigzania i wyj$cia naprzeciw tym problemom
ze strony resortu infrastruktury i rozwoju.

Bardzo prosze, oddaje glos panu przewodniczacemu Tchorzewskiemu.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Jak wida¢ z dyskusji, sprawa jest powazna. Na pewno nie mozna takze
w tej dyskusji nie bra¢ pod uwage problemow kierowcow. Tutaj sie zgadzam pod tym
wzgledem z panem Kucharskim, ze strona kierowcéw tez musi by¢ w tym wszystkim
uwzgledniona, je§li mamy doj$¢ do jakiej$ ugody w tej sprawie — do ugody dotyczace;j
przysztoSci, bo to musi by¢ brane pod uwage.

Natomiast tez musimy pamietac, ze ryczalt... Kazdy jezdzi w delegacje, kazdy z tego
korzystal w jakiej$ formie, kazdy placi za noclegi. Albo ustala sie w firmie, ze to jest
rachunek za nocleg, albo jest ryczalt za nocleg z tytutu skorzystania z tego noclegu poza
mozliwo§ciami firmy. Kolej, o ktorej tu mowiliémy, buduje specjalne noclegownie, zeby
zmniejszy¢ koszty. Zapewnia w jednym pokoju cztery t6zka noclegowe dla konduktorow,
wspolng tazienke itd. Ludzie pracujacy na kolei tez sie godza na tego typu rozwigzania,
jesli warunki socjalne w noclegowni sg uzgodnione w podpisanym uktadzie zbiorowym,
a wiec te wszystkie rzeczy musimy bra¢ pod uwage.

Jezeli méwimy o kabinie i o tym, ze kierowca chce spa¢ w kabinie, to by¢ moze trzeba
sie zastanowi¢ nad pewng kwestig. Ot6z jezeli kierowca ponosi inne wydatki, zwia-
zane z toaletg i innymi ustugami na parkingu, to moze mogtaby to by¢ trzecia stawka
ryczaltu? Trzecia stawka, dodatkowo uznana, ktéra zapewni kierowcy platnosc za to,
co on musi dodatkowo uzyskac poza kabing.

Szanowni panstwo, przeciez jesli uznamy do konca, ze za nocleg w kabinie nalezy
sie taki sam ryczalt, jak ryczalt za nocleg gdziekolwiek indziej - taki ryczalt otrzymuje
np. pracownik biurowy, gdy jedzie w delegacje — to co to znaczy? To oznacza, ze produ-
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cenci przestang produkowac samochody z kabing. Przedsiebiorcy przestang kupowaé
samochody z kabing. To jest druga strona...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panie przewodniczacy...

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Juz koncze. To jest wstep do...

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo prosze. Wro¢my do tematu.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Tak jest. To jest druga strona w stosunku do probleméw kierowcow, a wiec w tym
momencie bedzie powazny pat. A zatem problem trzeba madrze rozwigzac.

W zwigzku z tym — w imieniu prezydium Komisji Infrastruktury w tym sktadzie — pro-
ponujemy Komisji i panstwu postom przyjecie dezyderatu. Na ogét powolujemy zespot,
ktory przygotowuje dezyderat. Tutaj chce zaproponowac tres¢ dezyderatu w skrécie,
poniewaz, jak wida¢, sytuacja jest dosyé¢ gardlowa. By¢ moze, ze padng propozycje uzu-
pelnienia tresci dezyderatu.

,2Dezyderat nr ... z dnia ... sejmowej Komisji Infrastruktury do Ministra Infra-
struktury i Rozwoju oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie rozwigzania
problemu wynikajacego z wyroku Sadu Najwyzszego odnos$nie do prawa kierowcow
do ryczattu za kazdy nocleg w kabinie kierowcy”. Teraz wstep do dezyderatu.

,Uchwata SN w skladzie siedmiu sedziéw przyznala prawo do ryczaltu kierowcy
za kazdy nocleg w kabinie pojazdu. Szacunki wskazujg na roszczenia wobec pracodaw-
cow w tej sprawie w kwocie okoto 50-60 tys. zt od jednego kierowcy. Biorac pod uwage
minimalng rentowno§¢, minusowg rentownos$¢ wielu firm transportowych, te roszczenia
mogg spowodowac upadiosé wielu przedsiebiorstw transportowych, wywolujac powazne
komplikacje gospodarcze w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, sejmowa Komisja Infrastruktury zwraca sie do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie nastepu-
jacych dziatan:

1. Pilne zorganizowanie spotkania z udziatem ekspertow, pracodawcow i zwigzkow
kierowcow celem wypracowania:

a) rozwiazan legislacyjnych precyzujacych role noclegu w kabinie w podroézy stuzbowe;j;

b) sposobu negocjacyjnego rozwigzania problemu roszczen kierowcow w firmach
transportowych, dotyczacych tego tematu”. Tu jeszcze doprecyzujemy.

,»2. Przedstawienie Komisji do dnia 22.08. 2014 r. sprawozdania z propozycjami kon-
kretnych rozwigzan powyzszego problemu przez ministerstwa oraz propozycji rozwigzan
legislacyjnych dla inicjatywy legislacyjnej Komisji Infrastruktury”.

To wszystko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Oczywiscie, doprecyzujemy, wygladzimy tekst dezyderatu w gronie
prezydium.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Oczywiscie. To jest tekst roboczy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Jezeli ze strony resortu bedzie takie oczekiwanie, to rzecz jasna deklarujemy wspot-
prace, czyli udzial w posiedzeniach tego zespolu, jezeli zostanie powolany.
W moim przekonaniu, to jest to, co mozemy tak na bardzo szybko zrobié. Proponuje
w zwiazku z tym, aby Wysoka Komisja przyjeta ten dezyderat.
Pan prezes Andrzej Olechnicki. Czy chcesz co§ dodaé do dezyderatu?

Pierwszy wiceprzewodniczacy Zarzadu Gléwnego OZPTD Andrzej Olechnicki:
Wiasnie chciatem sie odnie$¢ do dezyderatu. W pierwszej czesci pan minister zapropono-
wal, ze to tak jest z uwagi na taki, a nie inny wyrok. Ten wyrok jest w sprawie; a u nas,
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jak wiem - chociaz prawnikiem nie jestem — ale kwestia precedenséw jeszcze nie istnieje,
tak jak to jest w Stanach Zjednoczonych. To jest pierwsza sprawa. To jest wykladnia
prawa, ale jest to wykladnia w sprawie i w zwigzku z powyzszym nie jest prawem obo-
wigzujgcym.

Ale momencik, moze dokoncze. O ile wiemy, ten wyrok mial takie brzmienie, a nie inne
z tego powodu, ze pracodawca nie zapewnil odpowiedniego miejsca do spania. To byla
podstawa wyroku. W zwigzku z powyzszym my naglasniamy te sprawe po to tylko,
by unikngé problemow na przyszlo§é i na przeszloéc, bo wyroki sadéw sg rézne w tych
samych sprawach. Wiele firm, a wlasciwie wiekszo$¢ firm wygrala sprawy przed sadami.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Mam pytanie. Panie prezesie, czy pan zmierza do tego, zeby nie uchwali¢ dezyderatu?

Pierwszy wiceprzewodniczacy Zarzadu Glé6wnego OZPTD Andrzej Olechnicki:
Jak najbardziej tak, ale nie pisac o tym, ze z uwagi na wyrok, tylko w zwiazku z zaist-
nialg sytuacja. Bo to jest wyrok w sprawie i nie dotyczy on wszystkich przewoznikow.

Glos z sali:

Jakby$ powiedzial to wczesniej, to bySmy tu nie przyjezdzali.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Nie, nie, no naprawde, bo ja czego$ nie rozumiem.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Transportu Nienormatywnego
Lukasz Chwalczuk:
Mozna?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Prosze bardzo. Prosze sie przedstawié. Prosze.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Transportu Nienormatywnego
Lukasz Chwalczuk:
Szanowni panstwo. Tak stucham od pewnego czasu i chcialbym zabraé glos. Nazywam
sie Liukasz Chwalczuk i jestem prezesem Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewozni-
kéw Transportu Nienormatywnego, a zarazem pelnie taka dzisiaj watpliwie honorowa
funkcje, jakg jest prawnik.

W kontekscie tego, co ustyszalem przed chwilg, powiem tak: w maju 2014 r., repre-
zentujac jednego z przewoznikow, wygraliSmy sprawe w rejonie gdanskim. Ale - i teraz
prositbym o chwile uwagi — po tym, co oglosit Sad Najwyzszy w czerwcu, nie spodziewam
sie wygranej w apelacji. Pomimo tego, ze w maju tego roku sad pierwszej instancji szu-
kat uzasadnienia, czyli czy jest homologowana kabina lub nie i wyrok byt korzystny dla
branzy transportowej, to jako prawnik z pelng Swiadomoscia o§wiadczam, ze nie spo-
dziewam sie wygranej na etapie apelacji.

Ta uchwala, w moim mniemaniu, jednoznacznie powoduje, ze branza transportowa
ma ogromny problem. Niestety, musze to powiedzie¢, odnoszac sie do stéw ministra
wypowiedzianych na samym poczatku posiedzenia: panie ministrze, przepisy sg precy-
zyjne, ale nie majg zadnego zastosowania do kierowcow. Przepisy powinny by¢ dostoso-
wane do specyfiki i charakteru pracy, jakg wykonuje kierowca. Natomiast te przepisy,
ktore sg w chwili obecnej — ogdlne przepisy z Kodeksu pracy i z rozporzadzenia ministra
pracy — sg totalnie nieadekwatne do sposobu wykonywania zawodu kierowcy, a tym bar-
dziej kierowcy w transporcie miedzynarodowym.

A dlaczego? Podam przyklad przewoznikéw, ktorych reprezentuje, czyli transportu
nienormatywnego. Obecne przepisy mowig w ten sposob, ze ryczalt nalezy sie kierowcom
za okres nocny. A dzwonig do mnie czlonkowie Stowarzyszenia i pytajg jako prawnika:
co mam powiedziec, jezeli kierowcy jezdza w nocy, a §pig w dzien? Zauwazcie panstwo,
ze ten przyklad powoduje, iz jako prezes zarzadu przewoznikoéw, a zarazem prawnik boje
sie udzieli¢ odpowiedzi. Gdy w zeszlym roku wiosng na jednej z konferencji udzielalem
opinii na temat ryczaltu, to przewoznicy bali sie — i zupelnie dobrze ich rozumiem — bali
sie podja¢ decyzje, poniewaz praktycznie nie ma przepiséw dotyczacych zwrotu kosz-
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tow przejazdu czy podrozy stuzbowej dla kierowcow. Przepisy tego rodzaju powinny by¢
bardzo dokladne i bardzo precyzyjne jesli chodzi o sposéb liczenia i o to, co sie nalezy.

Konczac moje wywody, chcialbym serdecznie podziekowaé postowi Krolowi — jezeli
dobrze zapisalem nazwisko — ktéry jako jedyny w tym momencie przedstawil sposob
rozstrzygniecia tego problemu. Osobiscie jako prezes zarzadu zyczylbym sobie, aby ten
posel brat czynny udzial w pracach i byt jedng z tych osob, ktére bedg pracowaly nad
ewentualng zmiang. Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Prosze panstwa, sekunde. PrzeszliSmy do pewnego etapu procedowania. Czy macie pan-
stwo jeszcze co$ do wniesienia, jezeli chodzi o ksztalt dezyderatu? Naprawde, powielanie
tych samych argumentow po prostu bedzie zabieraniem czasu.

Bardzo prosze. Niech sie pan przedstawi. Prosze.

Dyrektor Dzialu Prawno-Technicznego Biura Polskiego Zwigzku Przemyslu Motory-
zacyjnego Michal Wekiera:

Dzien dobry panstwu. Michal Wekiera, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Mam goraca
prosbe do Komisji, aby przy opracowaniu dezyderatu, przy doprecyzowaniu jego tresci
uwzglednic tez w tej dyskusji role producentéw pojazdow. Jezeli ewentualnie wchodzi-
lyby w gre jakie§ rozwigzania, ktére miatyby wplyw na ksztalt pojazdow, to chcieliby-
$my by¢ na biezaco w tym temacie i ewentualnie moc sie jak najszybciej dostosowac.
Rzecz w tym, zebySmy potem, po wprowadzeniu ewentualnych zmian, nie musieli czekaé
na pojawienie sie pojazdow, ktore spetniatyby wymagania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje, panie prezesie. Intuicja mi podpowiada, ze pana obawy sa nieuzasadnione.
Czy pani prezes tez chce zabrac glos? Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Prezes Gornoslaskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych Kornelia Lewan-

dowska:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panowie postowie. Kornelia Lewandowska,
Gornoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych Katowice.

Prosze panstwa, chcialam zwroécié uwage réowniez na taki fakt, ze tylko w Polsce
istnieje aktualnie mowa o wyplacie ryczaltu za nocleg. Wiemy o tym z uwagi na to,
ze roOwniez obslugujemy z ramienia Stowarzyszenia zagraniczne podmioty w Hiszpa-
nii, we Wloszech czy w Niemczech; w zadnym z krajow w UE kierowcy nie wyplaca sie
ryczaltu za nocleg. Kabina pojazdu w calej Unii Europejskiej i na §wiecie jest traktowana
jako miejsce do odebrania noclegu. OczywiScie, mozna byloby tu dywagowaé, poniewaz
w poszczegblnych panstwach slyszymy — czy w Belgii, czy we Francji w ostatnim czasie —
ze jednak kierowca ma przebywaé przy regularnym odpoczynku 45 godzin poza kabing.

Natomiast pragnelabym, aby Komisja rowniez wzieta pod uwage, ze w caltej UE zadne
panstwo ani przewoznicy nie zmagajg sie z takim problemem. Dlaczego u nas, w Polsce,
mamy wyplacac kolejne naleznoéci kierowcy? Prosze panstwa, nie moze by¢ tak, ze prze-
woznik, ustalajac dzisiaj fracht czy stawke za dana relacje, nie wie w tym momencie,
co i kiedy bedzie musial jeszcze wyplaci¢ kolejnemu kierowcy.

Pragnelabym réwniez, zeby wzia¢ pod uwage kolejng kwestie. Otoz jest zasadne,
zeby zmieniono akty prawne regulujace przede wszystkim podroz stuzbowa jezeli chodzi
o wyplate ryczaltu za nocleg i ustanowienie szczegblnych warunkow tylko dla kierowcow
zawodowych. Jest to potrzebne, dlatego ze podréz stuzbowa kierowcy zawodowego zna-
czgco rozni sie od podrézy pracownika chociazby tej branzy czy innego sektora. To jest,
prosze panstwa, sprawa wysokiej wagi, ktora wymaga jak najszybszego uregulowania.

Bardzo bym prosita, aby ten dezyderat, ktéry panstwo proponujecie, byt potrakto-
wany bardzo powaznie jezeli chodzi o naszg branze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pani prezes, no, rzecz w tym, ze mamy ten problem w kraju przez
orzeczenie SN. W zwigzku z tym pani zdziwienie i pani teza, ze nie moze tak by¢, jakby
niczego nie zmieniajg; bo moze by¢ — bo jest.
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Dzisiejsze posiedzenie po§wieciliémy temu, zeby rzeczywiscie co$ zdzialaé, postepujac
zgodnie z regulaminem Sejmu, co podkreslam z calg mocg. Panstwo zlozyliScie projekty
ustawy zmieniajgcej ustawe o czasie pracy kierowcow i projekty zmieniajgce rozporzadze-
nie. JesteScie do§wiadczonymi uczestnikami debaty publicznej, takze prowadzonej w Sej-
mie, i wiecie, ze tutaj takich mozliwo$ci nie ma. Komisja nie moze podjaé tego typu pracy
od zaraz. Mozemy po prostu uczyni¢ to w taki oto sposob, jaki panstwu proponujemy.

W zwigzku z tym pytam - zwracam sie do panstwa poslow — czy jest sprzeciw
co do przyjecia dezyderatu w takim ksztalcie? Dopracujemy go, wygladzimy w gronie
prezydium, oczywiScie, ale rzecz w tym, zeby szybko, nie tracgc czasu, przyjac dezyderat
i sprobowac jak najszybciej zmierzy¢ sie z problemem.

Pan przewodniczacy Jan Buczek. Bardzo prosze.

Prezes Zarzagdu ZMPD Jan Buczek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowne panie i panowie postowie. Jednak
zwracam uwage na pewien fakt, ze dezyderat nie jest kierowany do resortu ministra
transportu i infrastruktury, czyli odpowiedzialnego za...

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Do niego tez.

Prezes Zarzadu ZMPD Jan Buczek:

Tez, tak? Przepraszam, to mi to jako§ ulecialo. W kazdym razie niezaleznie od tego,
do kogo dezyderat bedzie skierowany, to wydaje mi sie, ze powinniSmy jak najszybciej
uruchomié tez okre$lone, wytezone dziatania. Rzecz w tym, zeby, tak jak tutaj wyraza-
liSmy swoje oczekiwania, rozwigzac problem. Prawdopodobnie dezyderat da tylko odpo-
wiedZ na dzisiaj, a rozwigzanie tak czy inaczej jest jeszcze przed nami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
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Bardzo dziekuje. Rozumiem troske zawartg w ostatniej wypowiedzi. Wydaje mi sie jed-
nak, panie prezesie, ze w tym, co zawarliSmy w dezyderacie, jest wyraznie napisane, iz
mobilizujemy do dzialania, a nie tylko bedziemy czeka¢ na odpowiedz. Bardzo wyraznie
i jednoznacznie — w moim przekonaniu.

Poniewaz nie styszalem sprzeciwu wobec propozycji przyjecia dezyderatu, zatem
stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury przyjeta dezyderat.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Wobec wyczerpania porzadku
posiedzenia zamykam je, dziekujac panstwu za aktywny udzial. Do uslyszenia, do zoba-
czenia.




