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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 5)

30 grudnia 2015 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, i poset Magdaleny Kochan
(PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:

1. czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2. czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

3. planu finansowego Funduszu Pracy z zat. nr 13;

4. planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych z zal. nr 13;

5. programu wieloletniego z zat. nr 10;
6. srodkoéw europejskich na finansowanie programoéw z zat. nr 4 i 15;

7. czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;

8. planu finansowego Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Spotecz-
nego z zat. nr 13;

9. Srodkéw europejskich na finansowanie programéw z zat. nr 4 i 15;

10. czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjo-
nowanych:

a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

c) dotacje celowe z zal. nr 8;

11. czesci budzetowej 63 — Rodzina:
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zal. nr 8;
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12. czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

13. planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS z zat. nr 13;
14. planu finansowego Funduszu Rehabilitacji i Prewencji KRUS z zat. nr. 13;
15. planu finansowego Funduszu Administracyjnego KRUS z zal. nr 13;

16. czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

17. planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych z zal. nr 13;
18. planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z zat. nr 13;

19. planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych;

20. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji: 15, 25, 27,
28, 30, 33, 34, 38, 39, 53, 55, 58, 63, 77 i 80;

21. programu wieloletniego z zat. nr 10;

22. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatéw:
a) 852 — Pomoc spoteczna:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

23. zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodow z zat. nr 7;

24. programu wieloletniego z zat. nr 10;
25. srodkéw europejskich na finansowanie programow z zat. nr. 16;

26. planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych z zat. nr 13.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz, Stanistaw Szwed sekretarze stanu i Bar-
tosz Marczuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspot-
pracownikami, Teresa Hernik prezes zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Janina Pszczolkowska p.o. prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspélpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Gambrych dyrektor Biura Rzecz-
nika Praw Dziecka wraz ze wspolpracownikami, Jan Jozef Kasprzyk zastepca szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych wraz ze wspotpracownikami, Marek Surmacz komendant
glowny Ochotniczych Hufcow Pracy wraz ze wspolpracownikami, Iwonna Kulikowska zastepca
dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wsp6l-
pracownikami, Mirostaw Milon doradca ekonomiczny w Departamencie Pracy, Spraw Spotecznych
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i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Molska, Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Stwierdzam kwo-
rum. Otwieram posiedzenie Komisji, ktorego tematem bedzie rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok 2016, druk
nr 146.

Witam panie postanki i panow postow, witam przedstawicieli ministerstwa i wszyst-
kich zaproszonych gosci. Czy sg uwagi do przedstawionego panstwu porzadku obrad
dzisiejszego posiedzenia Komisji? Nie ma uwag. Dziekuje. Przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego. Rozpoczniemy od rozpatrzenia czeéci budzetowej 14, tzn. budzetu
Rzecznika Praw Dziecka. Projekt budzetu przedstawi pani Matgorzata Gambrych dyrek-
tor Biura Rzecznika Praw Dziecka. Rzecznik praw dziecka nie moze uczestniczyé w dzi-
siejszym posiedzeniu z uwagi na wczeéniej podjete inne zobowigzania. Pani dyrektor,
bardzo prosze.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka Malgorzata Gambrych:
Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca wspomniata o przyczynach nieobecnoSci
rzecznika praw dziecka na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Jeszcze raz w jego imieniu
panstwa przepraszam za zaistnialg sytuacje, ale wczes$niej podjete zobowigzania unie-
mozliwily mu wziecie udzialu w posiedzeniu Wysokiej Komisji.

Szanowni panstwo, otrzymali$cie od nas dokladny plan wydatkow, zgodnie z klasy-
fikacja budzetowa, dlatego postaram sie pewnych informacji w moim wystapieniu nie
powtarzaé. Po stronie dochodéw przewidujemy, jak co roku, uzyskanie kwoty w wyso-
kosci ok. 2 tys. zl, ktora wynika z terminowej optaty podatku oraz ZUS. Jesli chodzi
o wydatki, to zaplanowalisémy je w kwocie 11 591 tys. zI. Wnosimy o zgode na zatrud-
nienie 10 dodatkowych os6b na stanowiskach prawniczych. Wynika to z lawinowego
wzrostu liczby spraw, ktore trafiajg do naszego urzedu.

W przekazanych panstwu materialach pokazujemy takze, ile spraw jest do nas zgla-
szanych. Dla poréwnania, w 2008 r. bylo to 10 570 spraw, co dawalo 278 spraw w prze-
liczeniu na pracownika. W roku biezacym, wedlug danych za III kwartal, mamy juz
zgloszonych prawie 50 tys. spraw. Daje to, w przeliczeniu na pracownika, liczbe 842
spraw. Pozostale nowe wydatki, ktore wynikajg z przedstawionego panstwu projektu
naszego budzetu, sa pochodng prosby o 10 dodatkowych etatow w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka.

Szczegoéltowe dane znajdujag sie w przygotowanych materiatach i jak powiedzialam
na wstepie, nie chcialabym sie powtarzac i zabierac¢ cennego czasu szanownej Komisji.
Jes§li macie panstwo jakie§ pytania, to oczywiscie na nie odpowiem.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Proponuje, abySmy procedowali wedlug nastepujacej
zasady: po przedstawieniu planu przez referentow i koreferentow zaproponuje pan-
stwu zadawanie pytan, pozniej bedzie czas na odpowiedzi i na koniec Komisja zaopi-
niuje poszczegolne czesci budzetowe. Wedlug tej samej procedury pracowaliSmy w latach
ubiegtych. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego procedowania? Nie ma sprzeciwu.
Bardzo dziekuje.

W tej chwili koreferat do czesci budzetowej 14 przedstawi pan posel Leszek Dobrzyn-
ski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, rozmawiamy o budzecie Rzecznika
Praw Dziecka. Zakres obowigzkow tej instytucji wszyscy mniej wiecej znamy. Z jednej
strony chodzi o ochrone i interwencje na rzecz praw dziecka, a z drugiej strony o szerokg
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dziatalnos¢ propagandowa, ktérej celem jest uswiadomienie spoleczenstwu istnienia
praw dziecka jako takich i przedstawienie ich istoty.

Zgodnie z przedstawionym planem budzetu koszty majg wynie§¢ 11 591 tys. zi.
Kwota ta jest o ok. 10% wyzsza od kosztéw w roku biezacym. Powody takiego stanu
rzeczy zostaly przez panig dyrektor przedstawione. Przede wszystkim chodzi o koniecz-
noé¢ zatrudnienia dodatkowych 10 oséb. Mozna by nad tym ubolewac, ale doskonale
rozumiem, ze aktualna sytuacja nie jest wing rzecznika praw dziecka ani pracownikow
urzedu. To nie oni odpowiadajg za przyrost liczby spraw, praktycznie z roku na rok.
Takze my na to wplywu nie mamy. Miejmy jednak nadzieje, ze za jaki$ czas postepujaca
krzywa, widzimy jak ciggle ro$nie, ustabilizuje sie w koficu na jakim$ poziomie. Zycze-
niem nas wszystkich byloby chyba, aby krzywa zaczeta wreszcie opadac.

To wszystkie uwagi z mojej strony. Proponuje, aby Komisja zaakceptowala przedto-
zony plan finansowy czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje postowi koreferentowi. Czy majg panstwo jakie$s uwagi lub pytania do przed-
stawionej czesci budzetowej? Jesli tak, to bardzo prosze. Nie ma pytan. Czy jest sprzeciw
wobec pozytywnego zaopiniowania tej czeSci budzetu, o co wnosil posel koreferent? Nie
slysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam, ze czes¢ budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka
zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 31 — Praca. O przedstawienie refe-
ratu poprosze pana ministra Stanistawa Szweda. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw

Szwed:

Pani przewodniczaca, panie poslanki i panowie postowie, postaram sie w skrécie przed-
stawi¢ projekt budzetu dotyczacy czesci budzetowej 31 — Praca. Myéle, ze rozszerze moja
wypowiedz, kiedy bede méwit o Funduszu Pracy. Jak pamietam, zawsze na posiedzeniach
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny ta czes¢ budzita zainteresowanie i byta tematem
wiodacym w dyskusji. Omoéwie takze sprawy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz program dotyczacy kolejnego etapu zwigzanego z poprawg bezpie-
czenstwa warunkow pracy i érodki z Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o czesc budzetows 31 — Praca, to projekt budzetu przewiduje dochody
w wysokosci 52 522 tys. zl. Pochodzg one gléwnie z optat za ustugi §wiadczone przez
jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy. Wydatki na przyszly rok majg wynies¢ 374 536
tys. z1, co oznacza, ze w poréwnaniu z rokiem biezgcym beda nizsze o ponad 20 000
tys. z1. Zmniejszenie wydatkow w tej czesci budzetu to wynik zakonczenia realizacji
unijnych projektéw w ramach perspektywy 2007-2013.

Jezeli chodzi o poszczegolne pozycje, to glownie §rodki bedg przeznaczone na funk-
cjonowanie jednostek podleglych i nadzorowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. L.gczna kwota to na ten cel to 258 000 tys. z1, w tym Zaklad Wydaw-
niczo-Poligraficzny, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,,Dialog”, ponad 7000 tys. zI, w tym na nowo powstatle i funkcjonujgce Biuro
Rady Dialogu Spolecznego, co wynika z nowej ustawy o dialogu spolecznym, na ten cel
ponad 5000 tys. z1, i wreszcie Ochotnicze Hufce Pracy — 235 000 tys. zt oraz Biblioteka
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. Pozostate wydatki sg przedstawione w dostarczo-
nych panstwu materiatach. Jesli chodzi o inne sprawy, omowie je przy okazji przedsta-
wiania nastepnych punktow.

Kilka sléw na temat Funduszu Pracy. Przewidujemy, ze stan funduszu na poczatek
2016 r. wyniesie 5 228 240 tys. z1. Zaklada sie, ze planowane przychody Funduszu Pracy
wyniosg w 2016 r. 11 281 243 tys. zt i beda wyzsze o0 2% od przychodéw w roku bieza-
cym. Przypominam, ze pozostawiamy obowigzkowa sktadke w wysokoSci 2,45%. Wplywy
z tej sktadki dadzg 10 200 000 tys. z1. Pozostale przychody, w wysokoéci 856 243 tys. zt
beda pochodzié ze Srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej oraz z innych zrodel, m.
in. z odsetek, zwrotu §rodkéw oraz z wplat kar i grzywien, w wysokosci 225 000 tys. zl.

Wydatki Funduszu zaplanowano na 12 238 065 tys. zl i bedg one wyzsze o 150 000
tys. zI w poréwnaniu do roku biezacego. Najwiekszg czes¢ srodkow pochlong wydatki
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obligatoryjne, w sumie 5 565 500 tys. zl, w tym zasitki dla bezrobotnych 2 650 000
tys. zI — zdecydowane zmniejszenie w stosunku do obecnego roku, co wynika m.in.
z faktu, ze przewidywana stopa bezrobocia na koniec 2016 r. ma wynie§¢ tyle ile wynosi
aktualnie, czyli 9,7%. Na zasilki i §éwiadczenia przedemerytalne planujemy kwote 2 500
000 tys. zt. W biezacym roku bylo to 2 700 000 tys. zl. Liczymy zatem na spadek, jesli
chodzi o wysoko$¢ wyplaconej kwoty. Krotki komentarz do tej sprawy. Wielokrotnie
na posiedzeniach Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny rozmawialiSmy na temat §wiad-
czen i zasitkow i podkreslaliSmy, iz nie powinny one wchodzi¢ w skiad Funduszu Pracy,
ale stan budzetu panstwa jest taki, ze nie jesteSmy dzi§ w stanie zasitkow i §wiadczen
przedemerytalnych, jak réwniez $wiadczen zwiagzanych z refundacjg kosztow ksztalce-
nia pielegniarek, poloznych i lekarzy przenies¢ do pozycji budzetowych. Nadal pozostajg
one w §rodkach zaliczonych do wydatkéw w ramach Funduszu Pracy. O pomniejszych
kwotach nie bede mowil. Wszystko jest w przestanych materiatach.

Wazng informacjg sa natomiast dane na temat Srodkow przeznaczonych na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu. Przewidujemy na ten cel 6 240 355 tys. zl. Jest
to 0 700 000 tys. zt wiecej w poréwnaniu do roku biezgcego. Przypomne, ze w tym roku
jest to kwota 5 540 000 tys. zt. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na nowa pozycje,
jaka znalazla sie w budzecie na 2016 r., tzn. na 700 000 tys. z1 z przeznaczeniem na two-
rzenie nowych miejsc pracy dla os6b do 30. roku zycia. Instrument ten wejdzie w zycie
od 1 stycznia 2016 r. i dlatego przeznaczyliSmy na ten cel okre§lone Srodki.

Na zakonczenie informacja na temat przewidywanego stanu Funduszu Pracy
na koniec 2016 r. Oczekujemy, ze na rachunkach Funduszu powinno znajdowaé sie
4 271 000 tys. zt. Mysle, ze §wiadczy to o tym, iz stabilna sytuacja Funduszu Pracy jest
w ten sposob potwierdzona. ;

Jezeli chodzi o plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
przewidujemy, ze stan tego Funduszu na poczatek 2016 r. wyniesie 5 541 137 tys. zl. Przy-
chody zaplanowano w wysokosci 566 825 tys. zl. Gléwne zrodio dochodéw to skladki od pra-
codawcow. Przypomne, ze jest to 0,1% skladki, w kwocie 1gcznej 406 410 tys. zl. Pozostale
przychody to 106 415 tys. zt, w tym odsetki od wierzytelnosci. Projekt budzetu przewiduje
wydatki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Spolecznych w wysokosci 437 579 tys. zl.
Beda one wyzsze o 251 000 tys. zI. Wzrost dotyczy wydatkow na transfery na rzecz ludnosci.
Chodzi o ustawe o ochronie roszczen pracowniczych. W razie niewyplacalno§ci pracodawcy
Fundusz przekaze Srodki na §wiadczenia w kwocie 255 000 tys. z1. Koszty biezace sg plano-
wane w wysokosci 182 209 tys. zl. Przewidujemy, ze na koniec 2016 r. stan Funduszu wynie-
sie ponad 5 620 000 tys. zI. W tych érodkach mieszczg sie takze koszty zwigzane z progra-
mem restrukturyzacji gérnictwa. Chodzi o ustawe, ktéra zostala przyjeta przez Sejm w tym
miesigcu.

Na zakonczenie powiem kilka zdan na temat Programu poprawy bezpieczenstwa
i warunkéw pracy. Jest to trzeci etap. Przypomne, ze program jest kontynuowany
w latach 2014-2016. W roku 2016 planujemy na ten cel kwote 21 000 tys. zI. Uwazam,
ze utrzymanie tych wydatkow jest dobrym rozwigzaniem, poniewaz pozwala na dokon-
czenie realizacji programu.

Jesli chodzi o érodki z Unii Europejskiej, to w czesci Praca mamy Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwqj 2014 i szereg programow regionalnych na lata 2014-2020. Lacznie
chodzi o kwote 543 000 tys. zl, ktora zostata rozpisana na poszczegolne programy operacyjne
w poszczegblnych wojewddztwach. To wszystko z mojej strony, pani przewodniczaca.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Koreferat do tej czeSci przedstawi pan posel Janusz Sniadek.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Odniose sie do wystgpienia pana ministra dostownie
w kilku zdaniach. Prezentowany budzet jest przez nas przyjmowany po poprzedniej eki-
pie rzadzacej i w zwigzku z tym, calkiem naturalnie, ewentualne zmiany mogg co naj-
wyzej mie¢ charakter autopoprawek.
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Generalnie rzecz biorgc, chcialbym zwrdci¢ uwage na pewne elementy przedtozonego
projektu. Jesli chodzi o Fundusz Pracy, to zwigzki zawodowe zawsze bardzo mocno kwe-
stionowaly zasadno$¢ finansowania ze srodkéw tego Funduszu, w sposob nie do konica
zgodny z jego zadaniami, kosztow stazy podyplomowych lekarzy i pielegniarek. Naszym
zdaniem, zawsze na ten cel w budzecie powinna by¢ przeznaczona osobna pozycja.
Sygnalizujemy to po raz kolejny, jako rozwigzanie docelowe, ktore w dalszym ciagu
bedzie forsowane przez strone zwigzkowa.

Takze pozycja dotyczaca kosztow Rady Dialogu Spotecznego jest watpliwa. Ponie-
waz to cialo de facto rozpoczyna swojg dziatalnos¢, zakladamy, iz wszystko zostanie
stopniowo wlasciwie zaplanowane i zapisane. Naszym zdaniem, zakonczenie pierwszego
roku budzetowego da podstawy do prawidlowej oceny na przysztosé. Do przedstawio-
nego projektu nie zglaszam zadnych istotniejszych uwag i wnosze o jego pozytywne
zaopiniowanie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa ma jakie$§ uwagi lub pytania?
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
Dzien dobry panstwu, Grzegorz Kubalski, Zwiazek Powiatéw Polskich. Wystepuje
zaré6wno w imieniu Zwigzku, jak i w imieniu Rady Forum Dyrektoréw Powiatowych
Urzedow Pracy.

Rada Forum Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy tuz przed Swietami zlozyta
na nasze rece pismo wskazujace na zaniepokojenie faktem znacznego zmniejszenia $rod-
koéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan fakultatywnych w ramach Fundu-
szu Pracy. Zgodnie z oceng dyrektorow powiatowych urzedéw pracy, mamy do czynienia
ze zmniejszeniem o ponad 60%. Jezeli ta informacja rzeczywiscie okazalaby sie praw-
dziwa, to oceniamy, iz w znaczgcym stopniu zostanie utrudniona realizacja tych zadan,
ktore spoczywaja na nas, jako na powiatach i na powiatowych urzedach pracy, naszych
jednostkach organizacyjnych. Stad prosba do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o informacje, jak faktycznie wyglada sytuacja w tym zakresie. Chcieliby-
$my wiedzieé, czy niepokdj, jaki jest nam sygnalizowany w skladanych do nas pismach,
posiada rzeczywiscie podstawy w projekcie budzetu na przyszly rok? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Dziekuje za to pytanie i jednocze$nie dziekuje za czujnosé, bo faktycznie nie powiedzia-
fem o tym w moim wystapieniu. Ta informacja jest wazna. Budzet przygotowany przez
poprzedni rzad spowodowal, ze faktycznie rodki na fakultatywne dzialania urzedow pracy
i wojewodzkich urzedéw pracy bylyby co najwyzej na poziomie 30% budzetu z poprzed-
niego roku. Te kwote, dzieki autopoprawce, udato nam sie zwiekszyé¢ o 200 000 tys. zi,
czyli wyréwnaliSmy stan do poziomu z roku 2015, a nawet chyba minimalnie go przekro-
czyliSmy. Nie ma zatem zadnego zagrozenia, jesli chodzi o funkcjonowanie tych instytucji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje za te informacje, panie ministrze. Mam nadzieje, ze w szybkim tempie dotrze
ona do urzedow pracy. RzeczywiScie, wielu z nas otrzymywato sygnaly, ze zagrozone jest
funkcjonowanie urzedow pracy.
Czy ktos z panstwa ma jeszcze pytania do tej czeSci budzetowej? Pan minister jeszcze
chce co§ dodaé? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Chce panstwu tylko powiedzieé, ze do wszystkich urzedow pracy wystana juz zostata
informacja, iz érodki na ich funkcjonowanie sg zwiekszone. Mam nadzieje, ze niepokdj,
jaki obserwowaliSmy w tym zakresie, i ktory docieral do panstwa takze w naszej kore-
spondencji, jest juz przeszloécig. Sprawa zostata odpowiednio w budzecie panstwa ujeta
i nie ma zadnego zagrozenia, ze tych érodkow w przysztym roku nie bedzie.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje za dodatkowe wyjasnienia, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa ma jeszcze
jakie$ pytania do tej czesci budzetowej? Nie ma pytan. Czy jest sprzeciw wobec propo-
zycji pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 31 — Praca? Nie slysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny opiniuje pozytywnie czes¢ budze-
towa 31 dotyczaca pracy.

Wysoka Komisjo, przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 44 — Zabezpie-
czenie spoleczne, plan finansowy wspierania organizacji pozytku publicznego i §rodki
europejskie. O przedstawienie referatu prosze pana ministra Krzysztofa Michatkiewicza
z resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej. Czy jest pan minister? Zdaje sie, ze przed
chwilg go jeszcze widzialam. Wraca pan minister. Bardzo sie cieszymy. Prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Jezeli chodzi o czes¢ budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoteczne, to w szczegotach omowi
ja pan dyrektor Sliwonik, a p6zniej, jesli bedzie taka potrzeba, uzupelnie wypowiedz
pana dyrektora.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansé6w MRPiPS Piotr Sliwonik:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, pkt 7 porzadku dziennego dotyczy
czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne. W przyszlym roku zaplanowano w tej
czesci dochody w wysokoSci 422 tys. zl, czyli dokladnie na poziomie roku 2015. Jezeli cho-
dzi o wydatki zaplanowane, to wyniosg one 864 851 tys. zI i beda o ponad 19 000 tys. zt
wyzsze niz kwoty ujete w ustawie budzetowej na rok 2015. Dominujgca pozycje po stro-
nie wydatkow stanowi dotacja dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepel-
nosprawnych, ktéra wyniesie 745 360 tys. zl. Jest ona utrzymana na poziomie 2015 r.
Kolejne pozycje w tej czesci to: wspoélfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem
Unii Europejskiej w wysokosci 46 717 tys. zl, kwota na funkcjonowanie urzedu ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej w wysokosSci 31 391 tys. zt, kwota na utrzymanie sys-
temoéw informatycznych w zakresie pomocy spolecznej w wysokosci prawie 13 000 tys. zt
i realizacja programow z obszaru pomocy spolecznej, nieco ponad 12 000 tys. z1. Poza tym
w planie zostaly ujete kwoty, 1agcznie z rezerwami, bo w nich znajduja sie np. pozycje doty-
czace inicjatyw obywatelskich i programy na rzecz aktywnoSci osob starszych. Przedsta-
wione kwoty pozwalajg nam, jak gdyby, tylko na wczeSniejsze rozpoczecie prac nad tymi
programami. Méwigc precyzyjnie, jesli chodzi np. o FIO, to jest to kwota 7500 tys. z1, jezeli
chodzi o ASOS rowniez 7500 tys. zt, i odpowiednio FIO w rezerwie celowej poz. 39 kwota
52 500 tys. z1, czyli lacznie na program 60 000 tys. z1, a w przypadku ASOS pozostate
srodki w wysokosci 32 500 tys. zt znajduja sie w rezerwie w poz. 33. Jak wida¢, w planie
mamy zachowane status quo, kwota sie nie zmienia.

Warto powiedzie¢ kilka zdan na temat dotacji celowej. Jak juz chyba wspominalem,
jesli chodzi o czes¢ budzetowq 44, to zostala ujeta kwota 27 000 tys. zl, z czego na pro-
gramy realizowane z zakresu pomocy spolecznej jest przeznaczonych 12 000 tys. zl,
a 14 700 tys. zt to dotacje, ktorych planujemy udzieli¢ bezposrednio z czeSci, bez uru-
chamiania rezerwy celowej, z programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich i Programu
na rzecz aktywnosci spolecznej osob starszych.

Na uwage zastuguje jeszcze nowy fundusz, czyli Fundusz Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego. Zostal on utworzony na podstawie art. 27ab ustawy o zmianie
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz niektérych innych ustaw.
Plan przychodéw tego Funduszu oszacowano na 502 tys. zt. Dokladnie tyle samo majg
wyniesc¢ jego wydatki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Koreferentem tej czesci budzetowej jest pani poset Elzbieta
Duda. Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Elzbieta Duda (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawié¢ informacje o budze-
cie na 2016 r. w czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenia spoleczne. Plan wydatkow dla
czesci budzetowej 44 na 2016 r. zostal opracowany na podstawie zalozen do projektu
budzetu. W ramach tej czesci budzetowej sg przede wszystkim realizowane zadania
w zakresie pomocy zywnosciowej, rzgdowych programéw zatrudnienia os6b niepelno-
sprawnych, dzialalno§ci pozytku publicznego, koordynowania i organizowania wsp6t-
pracy organéw administracji publicznej. Z tytutu powyzszych zadan, w projekcie budzetu
na 2016 r. przewiduje sie dochody budzetu panstwa w kwocie 422 tys. zt oraz wydatki
w kwocie 864 851 tys. zl. W czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne w budzecie
srodkéw europejskich ujeta zostata takze kwota 210 685 tys. zl.

Na dochody budzetu panstwa skladaja sie nastepujace dzialy: Administracja
publiczna, w kwocie 155 tys. zl, Pomoc spoleczna, w kwocie 23 tys. zt i Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, w kwocie 244 tys. zl. Sg to dzialy o numerach
852 — Administracja publiczna, 852 — Pomoc spoleczna i 853 — Pozostale zadania w zakre-
sie polityki spolecznej.

dJesli chodzi o planowane wydatki z budzetu, to na realizacje zadan dla czeSci budze-
towej 44 — Zabezpieczenie spoleczne przewiduje sie kwote 864 851 tys. zt. W klasyfika-
¢ji budzetowej jest ona ujeta w dzialach: Handel, w kwocie 43 355 tys. z1, Administracja
publiczna, w kwocie 35 144 tys. zt, Obrona narodowa, w kwocie 22 tys. zl, Pomoc spo-
teczna, w kwocie 25 970 tys. zt i Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, w kwocie
760 360 tys. zl. Jesli spojrzymy na klasyfikacje zgodng z grupami ekonomicznych wydat-
kéw, to uklada sie ona nastepujaco: dotacje, w kwocie 772 409 tys. zl, $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych, w wysokosci 203 tys. z1, wydatki biezace, w wysokosci 45 147 tys. zl,
wydatki majatkowe, w kwocie 375 tys. zt i wspétfinansowanie projektow z udziatem $rod-
kéw Unii Europejskiej, w kwocie 46 717 tys. zi1.

Warto jeszcze wspomniec o programach z zakresu pomocy spolecznej. Przewidywane
wydatki z tego tytulu wyniosg 12 349 tys. zt. Utworzenie systemow informatycznych
dla pomocy spolecznej bedzie kosztowac 12 858 tys. z1, a wspdlfinansowanie projektéw
z udzialem §rodkow Unii Europejskiej 763 tys. zi. Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej pochtong kwote 760 360 tys. z1.

Prosze zwrocié¢ uwage, ze celem Rzgdowego programu na rzecz aktywnosci spoleczne;j
0s0b starszych jest osiagniecie poprawy jako$ci poziomu zycia os6b starszych. Polecam
to panstwa uwadze. Z kolei glownym celem programu Funduszu Inicjatyw Obywatel-
skich jest umozliwienie obywatelom angazowania sie w réznorodne dzialania na rzecz
innych, swoich wspélnot oraz w tworzenie i realizacje polityk publicznych. Dofinansowa-
nie zadan bedzie sie odbywaé w ramach czterech priorytetow: male inicjatywy, aktywne
spoteczenstwo, aktywni obywatele i silne organizacje pozarzadowe. Zwracam na to spe-
cjalnie uwage, poniewaz stycha¢ mnoéstwo oddolnych gloséw od osob, ktore sg zaintere-
sowane tym programem. Dlatego szczegélnie polecam panstwa uwadze ten dzial.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu srodkow europejskich, to w 2016 r. na ten cel jest
zaplanowanych 210 685 tys. zt. Srodki te zostang wydatkowane na Program Operacyjny
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, w wysokosci 207 542 tys. zt, na Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, w kwocie 2585 tys. zt i wreszcie w ramach Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego planuje sie realizacje Programu Operacyjnego pod
nazwg Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ple¢. Na ten cel
zaplanowano 558 tys. zl.

Z mojej strony to chyba wszystko. Dodam moze tylko, iz wydatki na wynagrodzenia
zostaly naliczone zgodnie z postanowieniami art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Wydatki na wynagro-
dzenia osobowe wzrosly o kwote 649 tys. z1. To wszystko. Bardzo dziekuje. Polecam pan-
stwu pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetowe;.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do tej czeSci budzetowe;j? Bar-
dzo prosze.
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Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Wysoka Komisjo, nawigzujgc do wypowiedzi mojej przedmowcezyni, checiatabym poruszyé
temat Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. RzeczywiScie jest tak, ze od lat ten fundusz
nie byl zwiekszany. Kazdego roku organizacje pozarzadowe skladajg dziesieé¢ razy wiek-
sze zapotrzebowanie niz wynosi mozliwo§¢é przyznawania srodkéw w ramach tego fundu-
szu. Dodam, ze organizacje pozarzadowe to podmioty, ktére bardzo preznie sie rozwijaja,
a oprocz tego majg bardzo duze znaczenie dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
W programie Prawa i Sprawiedliwo§ci bardzo duzo na ten temat méwiono i zawarto
zapowiedz zwiekszenie tego funduszu. Przypominam, ze jest to fundusz, ktéry finansuje
takze dziatania, w ktorych organizacje pozarzadowe poniekad wyreczajg panstwo. Jak
wiadomo, w niektorych obszarach nasze panstwo jest bardzo niewydolne. W organiza-
cjach pozarzgdowych czesto osoby pracujg jako wolontariusze, co wplywa na potanienie
niektoérych wykonywanych ustug. Moim zdaniem, warto rozwazy¢ mozliwos¢ zwieksze-
nia §rodkow FIO.

Chce jeszcze powiedziec, ze istotna jest kwestia absorpcji rodkéw unijnych. Organi-
zacje pozarzgdowe zostaly pozbawione mozliwoSci ubiegania sie o wkiad wiasny. Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich méglby staé sie sposobem na pomnazanie srodkéw finansowych,
ktore organizacje moglyby zdobywaé z funduszy europejskich. Sa to bowiem podmioty,
ktore nie posiadaja mozliwoSci zarabiania pieniedzy i pozyskiwania ich z innych Zrodet
i dlatego warto rozwazy¢ zwiekszenie §rodkow w funduszu. Jesli wzrostyby one chocby
0 30 000 tys. z1, to zmienitoby bardzo duzo. Czy taka mozliwosc nie wchodzi w gre?

Jakby to moglo wyglada¢? Méwimy np. takze o programie ASOS. Daliscie panstwo
§rodki na obstuge tych programéw. ASOS to zadania, ktére pokrywaja sie w niektérych
priorytetach z zadaniami FIO, a zatem moze rozwazy¢ zasadnos$c polaczenia tych obu
programoéw i w ten sposob zmniejszy¢ koszty ich obstugi? To pomyst pierwszy z brzegu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, pani posel. Prosze pana ministra o ustosunkowanie sie do przedstawionych
sugestii.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

s.k.

Pani posel, Wysoka Komisjo, mam dwie krotkie uwagi. Pierwsza jest taka, ze mowiac
0 FIO mamy na mysli program na lata 2014-2020, ktory zostal uchwalony przez Rade
Ministrow poprzedniej koalicji rzgdzacej. Program ten mowi o konkretnych kwotach,
ktore znalazly sie w nim na lata. To, co mamy teraz w budzecie, nie bylo przez nas zmie-
niane. Kwoty zostaly zaplanowane przez poprzedni rzad i jest zgodne z uchwatg Rady
Ministréw, jaka w tej sprawie zostala przyjeta.

Ma pani poset calkowitg racje mowiac, ze srodkdéw na organizacje pozarzadowe nie
jest nigdy za wiele. Zwracam jednak uwage, ze organizacje pozarzadowe mogg korzystac
z bardzo roznych zrédel. Praktycznie prawie w kazdym ministerstwie znajduja sie Srodki
dla organizacji pozarzadowych. Jest tak np. w resorcie zdrowia, o§wiaty czy choéby kul-
tury, a takze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W naszym resorcie,
oprocz FIO, mamy jeszcze fundusz na rzecz seniorow, o ktérym pani wspomniata. Duze
srodki, jesli chodzi o programy dla organizacji pozarzadowych, znajdujg sie réwniez
w PFRON, a takze czeS¢ rzeczy w pomocy spolecznej jest realizowana poprzez organiza-
cje pozarzadowe. Programy wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi powinny istnie¢
we wszystkich samorzgdach. Wiele zadan samorzadowych realizuja organizacje pozarza-
dowe, ale ze Srodkow wlasnych samorzadow. Mowigc zatem o FIO, méwimy o programie,
ktory posiada bardzo wycinkowy charakter. Stuzy on wspieraniu organizacji pozarza-
dowych w spos6b ogdlny. Przy omawianiu budzetéw poszczegélnych resortow, ale takze
przy zatwierdzaniu budzetow samorzgdow warto pamietac, ze wspolpraca z organiza-
cjami pozarzadowymi odbywa sie przede wszystkim na poziomie samorzgdowym. Wspar-
cie ze strony rzadu, ze strony administracji centralnej jest, prawde méwigc, symboliczne
i takie wlaénie powinno byc¢.

Jesli organizacje majg spelnia¢ swojg role, to tylko dlatego, ze sg blisko obywateli,
a blisko nich sg tylko na terenie gminy, powiatu lub wojewdédztwa. Tam znajdujg sie
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rady pozytku publicznego, sg realizowane programy wspolpracy oraz znajduja sie Srodki
finansowe na wspieranie organizacji pozarzadowych, na zlecanie im réznych zadan,
na dofinansowanie itd. Mowiac o FIO nalezy pamietac, ze jest to tylko wycinek pewnej
aktywnosci, wspolpracy i finansowania organizacji pozarzadowych, ktore na co dzien
odbywa sie w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Czy moglabym jeszcze odniesc sie do wypowiedzi pana ministra?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Panie ministrze, mysle, ze pienigdze sa, tyle ze nie sa one przeznaczone dla organizacji,
ale na realizacje konkretnych zadan, ktére dane organizacje wykonuja. Poza tym sg one
doktadane do tych zadan, bo zwykle odbywa sie to tak, ze czeSciowo organizacje daja
wktad wlasny.

Chce podkresli¢ jedng rzecz. Jesli od lat wnioskéw wplywa dziesieciokrotnie wiecej,
co $wiadczy tylko o tym, ze potrzeby sg bardzo dobrze zdiagnozowane, poniewaz orga-
nizacje bedac na miejscu wiedza, jakie te potrzeby sg, to moze warto by sie zastanowic,
czy to faktycznie jest tylko szczegét i wycinek. A moze rzeczywiscie takie sg potrzeby,
a organizacje pozarzadowe chca je po prostu realizowac¢. Dodam, ze w FIO tez trzeba
mie¢ 20% wkladu wlasnego. A zatem organizacje dokladajg wlasng prace i Srodki i dla-
tego starajg sie dziala¢ oszczednie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Trudno dyskutowaé z czyms§, co jest oczywistoscig. Dlatego dyskutowatl nie bede, ale
przypomne, ze rowniez sg srodki na obstuge zadan. Mowiono chocby o programie zyw-
nos$ciowym. Organizacje realizujgce ten program dostajg chyba 5% calosci programu.
Tyle idzie na jego obstuge, jesli dobrze pamietam. Te 5% jest na dzialania towarzyszace,
a to oznacza, ze organizacje otrzymuja te Srodki na swoje funkcjonowanie.

Jesli chodzi o pani zarzut, iz nie sg to érodki na wsparcie, ale na zlecanie zadan,
Swiadczy to tylko o tym, o czym pani mowila wczesniej, iz organizacje pozarzadowe cze-
sto robig co$ lepiej i taniej. Je§li samorzady zlecaja pewne zadania organizacjom poza-
rzadowym, to mozna je z tego tytutu tylko chwalic.

Kwestia wkiadu wtasnego. Jest on bardzo réznie wyliczany. Czesto jest to po prostu
praca wolontariuszy. Naturalnie, ze wszyscy, jak tu siedzimy, cieszymy sie, iz w Polsce
rozwija sie wolontariat, ze mlodzi ludzie sg zainteresowani taka dziatalnosScia, ze aktyw-
no$¢ wolontariuszy zaczyna stanowié¢ bardzo istotny element w dzialalnosci organizacji
pozarzadowych. Pamietajmy jednak, ze to rowniez wlicza sie jako wkiad wlasny. Praca
wykonywana przez organizacje pozarzadowe jest traktowana czesto jako wktad wla-
sny. Nie zawsze wklad wlasny to wklad finansowy. MySle, ze taka praktyka jest bardzo
korzystna dla rozwoju tego sektora.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pan poset Jan Mosinski, bardzo prosze.

Posel Jan Mosinski (PiS):

12

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, mam pytanie do pana ministra, kon-
kretnie chodzi mi o wydatki zwigzane ze srodkami europejskimi. Jak wynika z przed-
stawionych prognoz, mamy wzrost wydatkéw o prawie 44% na Program Operacyjny
Pomoc ZywnoSciowa. Rozumiem, ze jest to spowodowane tym, iz wzrosta liczba biednych
rodzin, ktére staly sie beneficjentami tego programu, o ile dobrze odczytuje intencje
autoréw projektu. Potwierdza to tylko naszg ocene, jeszcze z okresu kampanii wybor-
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czej, ze Platforma Obywatelska nie byta prorodzinna, jesli chodzi o prowadzenie dzia-
falno$ci w zakresie pomocy spotecznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chodzi o bardzo wazny projekt, ktory jest
finansowany ze srodkéow Unii Europejskiej. Jego realizacja jest przewidziana na lata
2014-2020. W 2014 r. to byta koncowka roku, jakie§ dwa lub trzy miesigce, w 2015 r.
program zaczyna sie rozkrecac, a tak naprawde dopiero 2016 r. bedzie pelnym rokiem
realizacji tego programu. Dlatego przeznaczyliémy na niego wiecej Srodkéw. W 2015 r.
srodki réwniez byly dosS¢ znaczne, ale znalazly sie w rezerwach i nie zostaly w petni
wykorzystane.

Jak powiedzialem, program jest z pewnoScig wazny i wymaga dofinansowania obstugi.
Sa na to przeznaczone §rodki. Mamy nadzieje, ze w 2016 r. program faktycznie ruszy
i to, co zostalo zaplanowane, zostanie takze zrealizowane.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie§ pytania do tej czeSci
budzetowej? Nie slysze pytan. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopi-
niowania tej czeSci budzetu? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala te czesé budzetows.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatan-
tow i Oso6b Represjonowanych. Referuje zastepca szefa Urzedu do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych pan Jan Kasprzyk. Bardzo prosze.

Zastepca szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych Jan Jozef

Kasprzyk:

s.k.

Pani przewodniczaca, panie postanki i panowie poslowie, szanowni panstwo, mam przy-
jemno$c przedstawié projekt budzetu Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych na 2016 r. Planowane dochody Urzedu w dziale 750 wynoszg 1 tys. zli sa na ana-
logicznym poziomie jak w roku biezacym. Biorg sie one z tytuly prowizji od skiadek
spotecznych dla platnika. Limit wydatkéow dla Urzedu zostal okreslony w wysokosci
37 389 tys. z1 i jest wyzszy od planu na rok 2015. Wydatki zwiekszone o 7000 tys. zt
byltyby przeznaczone na wyplate pomocy pienieznej, w kwocie 5000 tys. z1 oraz realizacje
zadan w zakresie upamietniania i popularyzowania tradycji walk o niepodleglosc i suwe-
renno§¢ zwigzanych z walkg o niepodleglos¢ prowadzong w latach 1956-1989. Na ten cel
mamy przeznaczone 2000 tys. zl.

Wydatki Urzedu beda realizowane w pieciu dzialach. W dziale 750 — Administracja
publiczna jest zaplanowana kwota 15 239 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem biezagcym
odnotowujemy w tym zakresie pewien wzrost wydatkow, poniewaz planujemy podwyzke
wynagrodzen dla pracownikow, ale takze chcemy zwiekszy¢ stan etatowy urzedu o piec
nowych etatéw w zwigzku z realizacjg nowych zadan, ktore wynikajg z realizacji ustawy
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych, czyli ustawy, ktora realizujemy od 31 sierpnia tego roku. Oprécz wydat-
kéw na wynagrodzenia planujemy wydatki rzeczowe w kwocie 100 tys. zt. W dziale
752 — Obrona narodowa wydatki sg zaplanowane w kwocie 1 tys. zt z przeznaczeniem
na szkolenie obronne kadry kierowniczej i pracownikow w zakresie spraw zwigzanych
z obronnoscig. W dziale 851 — Ochrona zdrowia przewidujemy zaptacenie sktadek zdro-
wotnych za kombatantéw i osoby represjonowane niepodlegajace ubezpieczeniom spo-
tecznym. Na ten cel przeznaczyliSmy kwote 14 tys. zt. Plan zostal okreslony w oparciu
o wydatki z biezacego roku. Najwazniejszy dzial, z punktu widzenia urzedu, to dziat 853
- Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej. Na realizacje tego celu zaplanowa-
liSmy wydatki w kwocie 21 385 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem biezacym sg to wydatki
wieksze, jak juz wspomnialem, o 7000 tys. z1, z czego 5000 tys. z1 to $rodki na wyplate
pomocy pienieznej dla kombatantow i os6b represjonowanych, a 2000 tys. zI to srodki
na realizacje zadan w zakresie upamietnienia i popularyzowania tradycji walk o nie-
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podlegloéé i suwerenno§é Rzeczypospolitej. Poniewaz jednym z podstawowych zadan
Urzedu jest udzielanie pomocy pienieznej kombatantom i innym osobom uprawnionym
znajdujagcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, na ten cel zaplanowano, tgcz-
nie z dodatkowymi 5000 tys. zl, kwote 15 350 tys. zl. Z tej kwoty 1200 tys. zl zostanie
przeznaczone w formie dotacji celowej dla Zwigzku Inwalidow Wojennych Rzeczpospo-
litej Polskiej, a w dyspozycji szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjono-
wanych pozostanie kwota 14 150 tys. zt. W minionym roku zostalo wydanych blisko
14 tys. decyzji o udzieleniu pomocy finansowej kombatantom i osobom represjono-
wanym, a §rednia wysoko§é udzielonej pomocy wyniosta 562 zi. Na oplaty pocztowe
od przekazywanej pomocy pienieznej zaplanowano kwote w wysokosci 200 tys. z1.

Ponadto, w tym samym dziale Urzad zaplanowal wydatki z zakresu upamietniania
i popularyzowania tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ Rzeczypospolitej Polskiej.
Po zwiekszeniu o 2000 tys. z1 taczna kwota na ten cel to 5835 tys. zt. Ze S§rodkéw prze-
znaczonych na upamietnienia planujemy sfinansowanie waznych uroczystosci rocznico-
wych, waznych przede wszystkim dla srodowisk kombatanckich. Przypomne, ze w przy-
szlym roku bedziemy obchodzi¢ 75. rocznice otwarcia sowieckich tagréw, w wyniku
ukladu Sikorski — Majski, a zatem jest to rocznica wyjScia naszych Sybirakéw na wolno§é
i ich wstepowania do armii gen. Andersa tworzonej w Zwigzku Sowieckim. Jest to wazna
rocznica, wielu z tych ludzi jeszcze zyje i zalezy nam na godnym upamietnieniu tamtych
wydarzen. Wéréd innych obchodéw, ktére bedziemy realizowa¢ w ramach posiadanego
budzetu znajdg sie, m.in.: obchody Dnia Pamieci ,,Zolnierzy Wykletych”, obchody 76.
rocznicy Zbrodni Katynskiej, Obchody 72. rocznicy zdobycia Monte Cassino, Marsz
Zywej Pamieci Polskiego Sybiru w Bialymstoku, Obchody Dnia Weterana, ktére odby-
wajg sie co roku i cieszg sie ogromnym zainteresowaniem ze strony kombatantow oraz
Zjazd Lagiernikow Armii Krajowej. To tylko najwazniejsze przedsiewziecia. W ramach
srodkow przeznaczonych na ten cel sfinansujemy przede wszystkim wydatki zwigzane
z przewozem uczestnikow uroczystosci, z ich zakwaterowaniem i wyzywieniem, koszty
ubezpieczenia oraz medycznego zabezpieczenia imprezy, zakup wiencow, wigzanek itd.

Po stronie wydatkow pozostat jeszcze dzial 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego. Zaplanowaliémy w tym dziale wydatki realizowane poprzez dotacje celowe.
O dotacje mogg ubiega¢ sie organizacje pozarzadowe, w tym oczywiScie stowarzyszenia
i zwigzki kombatanckie, ktore starajg sie o przyznanie dotacji w ramach otwartego kon-
kursu ofert realizowanego w oparciu o ustawe o porzadku publicznym i wolontariacie.
Na ten cel przeznaczymy w przyszlym roku kwote 750 tys. zl, nieco mniej niz w roku
biezgcym.

Chce jeszcze powiedzieé¢ o srodkach zaplanowanych w czesci 83 — Rezerwy celowe.
W poz. 30 zaplanowano §rodki na realizacje ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zado§éuczy-
nieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989 w kwo-
cie 1000 tys. zI. W poz. 63 znajduja sie natomiast Srodki na realizacje wspomnianej juz
ustawy, wykonywanej przez nas od sierpnia tego roku, tzn. ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych, w kwocie
50 000 tys. zl. Szczegélowe informacje znajduja sie w dostarczonym panstwu materiale,
ajaidyrektor generalny Urzedu oraz pani gléwna ksiegowa jesteSmy do panstwa dys-
pozycji, gotowi do udzielenia odpowiedzi na ewentualne pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje. O przedstawienie koreferatu prosze pana posta Waldemara Andzela.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

14

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych przedstawil wiekszosé istotnych informacji
na temat przyszlorocznego budzetu tej instytucji. Poznaliémy szczegoly planowanych
dochodéw i wydatkow.

Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych zostal utworzony na mocy
ustawy o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji okresu powo-
jennego i realizuje szereg zadan na rzecz kombatantéw i 0sob represjonowanych. Miedzy
innymi sg to zadania z zakresu orzecznictwa, pomocy socjalnej dla kombatantow, dziata-
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czy opozycji antykomunistycznej i osob represjonowanych, wyréznienia, upamietnienie
i popularyzowanie historii walk o Polske i represji wojennych, dzialanie w zakresie ewi-
dencji i archiwum oraz dziatalno$¢ informacyjna i medialna. Kwestie finansowe dotyczace
dziatania Urzedu znajduja sie w czeSci budzetowej 54 projektu budzetu panstwa.

Projekt budzetu Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych na rok
2016 w zakresie dochodéw i wydatkéw zaklada dochody w wysokosci 1 tys. zl. Sa one
na poziomie tegorocznym, a osiggniete majg zosta¢ w dziale 750 — Administracja
publiczna i beda pochodzic z tytulu prowizji dla ptatnika od sktadek spolecznych.

Zaplanowane w projekcie wydatki wynoszg 30 389 tys. zl i sg wyzsze 0 934 tys. z1
niz w planie na rok biezacy i stanowig 103,2% wydatkéw planowanych w roku 2015.
Planowane wydatki zostaly skalkulowane w pieciu dziatach. Pomine ich przedstawianie,
poniewaz przed chwilg szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
omoéwil je szczegbdlowo. Mysle, ze warto dodacé, iz na 2016 r. zaplanowano w Urzedzie 167
etatow kalkulacyjnych, co oznacza wzrost zatrudnienia o 5 etatow w stosunku do roku
obecnego. Wzrost ten wynika z nowych zadan, ktére Urzad musi wykonywac.

Uwazam, ze budzet Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych jest
skonstruowany w sposob przejrzysty i jasny. Powtarza on w zasadzie wydatki z roku
biezgcego. Zawsze chcialoby sie, aby wydatki, zwlaszcza na pomoc socjalng, byly wiek-
sze, ale mozliwoSci obecne sg takie, jakie sg. Wnosze o pozytywne zaopiniowanie tego
budzetu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje postowi koreferentowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢
na temat tej czeSci budzetowej? Pani posel Tomaszewska, bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Przepraszam, ze poruszam te kwestie przy okazji dyskusji o budzecie, ale chcialabym
zwroci¢ uwage na nastepujacg sprawe. Wysoka Komisjo, srodowiska kombatanckie
sg tymi Srodowiskami, ktére praktycznie nigdy nie wystepujg o Srodki na pomoc dla os6b
posiadajacych status kombatanta. Natomiast zawsze upominaja sie o pamiec, o to, aby
z bardzo skromnych przeciez §rodkoéw, jakie sg dla nich przeznaczone, wydaé pienigdze
na upamietnienie zdarzen waznych dla naszej historii. Tylko takg uwaga chcialam sie
z panstwem podzieli¢ w tym miejscu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, pani posel. Poset koreferent wniost o pozytywne zaopiniowanie czeSci budzeto-
wej 54. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zgadzamy sie z trescig wniosku. Nie stysze
sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowej
w czesci budzetowej 54.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu czesci budzetowej 63 — Rodzina. O zrefero-
wanie tej czesci budzetu prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, pana Bartosza Marczuka.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Dzigkuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, w tym momencie przekaze glos panu
dyrektorowi Sliwonikowi, ktéry zreferuje te cze§é w szczegodltach. Stuze panstwu swoja
osobg przy odpowiedziach na ewentualne pytania.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor biura MRPiPS Piotr Sliwonik:
Szanowni panstwo, kolejny punkt porzadku dziennego to rozpatrzenie czeSci budze-
towej 63 — Rodzina. Jesli chodzi o dochody, to w tej czeSci zadnych dochodéw nie pla-
nujemy. Jezeli natomiast chodzi o zalozone wydatki dla czeSci 63, to wyniosa one
13 028 tys. zt. W stosunku do 2015 r. obserwujemy wzrost wydatkow o kwote 5470 tys. zl.
Wzrost wydatkéw wynika z zapewnienia w tej czeSci budzetowej sSrodkow na realizacje
zadan w zakresie Karty Duzej Rodziny, w efekcie przeniesienia wydatkéw w kwocie
5150 tys. zI uyyjmowanych w roku biezacym w czesci 44 — Zabezpieczenia spoleczne. Jesli
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chodzi o wynagrodzenia, to w tej czesci budzetowe] zostaly one zaplanowane na pozio-
mie 3387 tys. zl, czyli o 300 tys. zI wiecej niz w roku 2015.

W bardzo telegraficznym skrocie to chyba byloby wszystko, co chcialem panstwu
przekazac. CzeS¢ budzetowa jest stosunkowo niewielka. Moze warto jeszcze powiedziec
o dotacji celowej. Tradycyjnie jest to kwota 300 tys. zi. Dotacje w drodze konkursu
zostang przekazane dla fundacji, stowarzyszen i innych jednostek niezaliczanych do sek-
tora finanséw publicznych, ktére beda realizowaly projekty zwigzane z wyré6wnywaniem
szans kobiet i mezczyzn. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. O przedstawienie koreferatu prosze panig poset Haline Szy-
detko.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisji, szanowni panstwo, w ramach czesci budzetowej
63 — Rodzina realizowane sa przede wszystkim zadania w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat trzech, ochrony i wspierania rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu, w szczegblnoSci
rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, koordynowanie
i organizowanie wspolpracy organow administracji publicznej, organizacji pozarza-
dowych, instytucji w zakresie realizacji praw rodziny i dziecka, rozwoju systemu pie-
czy zastepczej nad dzieckiem oraz wspolpracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji
i ochrony praw rodziny i dziecka.

Projekt budzetu na 2016 r., w czeSci 63 — Rodzina, przewiduje wydatki w tgczne;j
wysokoS§ci 13 028 tys. zl. Jest to znaczacy wzrost w poréwnaniu do roku 2015. Zapla-
nowane wydatki na 2016 r. stanowig 172,4% kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok
2015. Jak wyjasnil mdj przedmoéwca, planowana kwota to wynik przesuniecia do tej cze-
Sci budzetowej realizacji zadan z zakresu Karty Duzej Rodziny. Wczesniej te pienigdze
byly ujmowane w czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Nalezy takze zauwazyc, ze zostaly zmniejszone planowane wydatki na wspoétfinanso-
wanie projektéow z Unii Europejskiej oraz na funkcjonowanie Urzedu ministra wlaSci-
wego do spraw rodziny.

Znaczacy wzrost wydatkow obserwujemy w dziale 852 — Pomoc spoleczna. Planowane
wydatki rosng z 2060 tys. zt do 7260 tys. zl. Na podobnym poziomie jak w roku biezacym
sg planowane wydatki na administracje publiczna. Rekomenduje Wysokiej Komisji przy-
jecie projektu budzetu na rok 2016 w czesci budzetowej 63 — Rodzina. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje, pani poset koreferent. Otwieram dyskusje w tej sprawie. Bardzo prosze, pani
posel.

Posel Joanna Augustynowska (N):
Chce dopytac o kwestie tego znaczacego wzrostu planowanych wydatkéw. Kwota 5500 tys. zt
jest znaczaca. Czy cata ta kwota dotyczy obstugi Karty Duzej Rodziny? Czy dobrze zrozumia-
tam, ze §rodki zostaly w prosty sposob przeniesione z czesci 44? Dziekuje.
Prosze mi przy okazji powiedzieé, czy w tych planach budzetowych mamy juz kwoty
zwigzane z planowanym Programem 500+, czy one sie w tym projekcie jeszcze nie znaj-
duja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Czy sg inne pytania? Nie ma. Prosze zatem pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Pani posel, jesli chodzi o kwestie dotyczace 500+, to sg one ujete...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, panie ministrze, czy bylby pan uprzejmy nieco sie przysungé¢ do mikro-
fonu? Dosy¢ stabo pana stychac.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Bardzo prosze. Wysoka Komisjo, wiem, ze skoro rozpatrujemy dziat Rodzina, to od razu
wszyscy maja skojarzenia z 500+, ale fakty i systematyka sg takie, ze sprawy zwigzane
z 500+ beda dopiero omawiane przy rezerwach i przy budzetach wojewodow.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Czy to jest wystarczajgca odpowiedz, pani posel?

Posel Joanna Augustynowska (N):

Tak, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Zostal zgloszony wniosek o pozytywna opinie Komisji wobec tej cze-
Sci budzetu. Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja zaopiniowala pozytywnie projekt czeSci budzetowej 63 — Rodzina.
Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego. Bardzo prosze panig Janine Pszczotkowska, pelnigcg obowiazki prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, o zapoznanie nas z treécig tegoz rozdziatu.

P.o. prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Janina Pszczotkowska:

s.k.

Pani przewodniczaca, dziekuje za udzielenie glosu. Szanowni panstwo, otrzymaliScie
od nas szczegolowa informacje na piSmie na temat planu budzetu KRUS na 2016 r.
i dlatego ogranicze sie do skrotowego przedstawienia informacji na ten temat. W cze-
§ci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego zostaty zaplanowane
wydatki w tgcznej wysokosci 18 238 860 tys. zt. Sktada sie na nie dzial 752 — Obrona
narodowa, wydatki w kwocie 10 tys. zl, przeznaczone m.in. na sfinansowanie zadan
obronnych ujetych w Programie pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczpospo-
litej Polskiej w latach 2013-2022. Srodki te sg przeznaczone na szkolenia i na wlasciwe
przygotowanie do realizacji zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych.
Najwazniejszym dzialem dla KRUS jest dziat 753 — Obowiazkowe ubezpieczenia spo-
teczne. Na ten cel jest przeznaczona kwota 18 223 995 tys. z1. Zostanie ona wydatkowana
na Fundusz Emerytalno-Rentowy: 17 780 180 tys. zl, Fundusz Prewencji i Rehabilita-
cji: 292 tys. zt oraz na §wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w kwocie 443 523 tys. zl. Z tej kwoty sa, m.
in. obstugiwane §wiadczenia dla inwalidow wojennych i wojskowych, dla oséb represjo-
nowanych, ryczalty energetyczny, dodatki kombatanckie i dodatki kompensacyjne dla
swiadczeniobiorcow. Oprocz tego mamy jeszcze dzial 851 — Ochrona zdrowia, w ktorym
zaplanowano wydatkowanie kwoty 14 840 tys. zl. Jest ona przeznaczona na pokrycie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz wyplate §wiadczen dla oséb nieobjetych tym
obowigzkowym ubezpieczeniem. Ponadto, w dziale 853 znajduja sie pozostale zadania
w zakresie polityki spotecznej, m.in. refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojsko-
wych z tytutu ubezpieczenia OC i AC w kwocie 9 tys. zl.

dJesli chodzi o plan Funduszu Emerytalno-Rentowego, przyjeto do niego nastepu-
jace zalozenia. Przecietna liczba $wiadczeniobiorcéw zostala okreslona na poziomie
1 264 500 osob. Jest ona zaplanowana wyzej niz wynioslo przewidywane wykonanie
w 2015 1. 0 4%, tj. prawie o 50 000 osob wiecej. Wynika to m.in. z faktu, iz konczy sie
okres pobierania wcze$niejszych emerytur, a oprocz tego dobiega konica okres pobierania
przez niektoére osoby rent strukturalnych, co oznacza, ze sktadajg one wnioski o przy-
znanie §wiadczenia emerytalnego. Juz w 2015 r. zaobserwowali$émy znaczacy wplyw tego
typu wnioskéw, co bylo efektem zakonczenia pobierania rent strukturalnych. Z powyz-
szych przyczyn do planu zalozono wigksza liczbe $wiadczeniobiorcow o ok. 4%. Przyjeli-
$my takze liczbe ubezpieczonych na poziomie 1 300 000. Ta z kolei jest co najmniej o 4%
nizsza niz w roku biezgcym, poniewaz przynajmniej od 2006 r. obserwujemy sukcesywny
spadek liczby ubezpieczonych. Powody tego zjawiska sg rozne. Przechodza do innych
sektorow, wkraczaja w okres pobierania §wiadczen emerytalnych, badz po prostu wyjez-
dzajg za granice. Projekt planu zaklada takze wyplate ok. 59 000 zasitkoéw pogrzebo-
wych.
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Wskaznik $ciggalnosci skladek zostal przyjety na poziomie 99%, czyli mniej wiecej tak
samo jak w latach poprzednich. Uwzgledniajac waloryzacje §wiadczen emerytalno-ren-
towych od 1 marca 2016 r. wskaznikiem 100,5%, zaplanowano przecietne Swiadczenie
emerytalno-rentowe w wysokoSci 1064 z1. Jest to wiecej 0 1,9% niz w 2015 r.

Jezeli chodzi o planowane przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego, to wyniosg
one 21 055 996 tys. zl.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, pani prezes. Bardzo serdecznie panstwa prosze o przeniesienie rozmow,
jesli sg na tyle konieczne, do kuluarow. Rozmawiajac, przeszkadzamy sobie nawzajem.
Utrudnia to zaréwno wystapienie osobie referujacej, jak i jego percepcje stuchajgcym.
Dziekuje. Prosze kontynuowaé, pani prezes.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Przepraszam, zanim pani prezes rozpocznie, mam jeszcze proSbe. Poniewaz tabel
w materiale jest bardzo duzo, to zanim panie zacznie referowac, bardzo prosze o podanie
strony, na ktérej znajduja sie przedstawiane dane. Ulatwi nam to §ledzenie toku pani
wypowiedzi.

Po. prezesa KRUS Janina Pszczolkowska:
Panie posle, prawde moéwiac, ja nie referuje na podstawie tabel, ktére panstwu zostaty
przekazane. Mam swoj wiasny material.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Panie posle, jesli pan stwierdzi, ze pani prezes czego§ nie dopowiedziala, to zawsze
mozna o to dopyta¢ w dyskusji. Prosze kontynuowac, pani prezes.

P.o. prezesa KRUS Janina Pszczétkowska:

W tej chwili jestem na stronie 26, tabela nr 1, plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rento-
wego. Zaczelam méwié o przychodach FER. Sg one planowane na 21 055 996 tys. zt i maja
by¢ wyzsze od przychodéw przewidywanych w roku 2015 o 3,5%. Na wspomniane przychody
skladajg sie: dotacja uzupelniajaca do §wiadczen rolniczych emerytalno-rentowych w wysoko-
Sci 15 673 753 tys. zl, czyli 0 3% wiecej niz w przewidywanym wykonaniu roku 2015, dotacja
celowa na pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 1 755 918 tys. zl, dotacja
na sfinansowanie sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby sprawujace osobi-
sta opieke nad dzieckiem w kwocie 95 184 tys. z1, dotacja na sfinansowanie wyplat zasitkéw
macierzynskich w kwocie 255 325 tys. zl, przypis skladek od rolnikéw w kwocie 1 419 021
tys. z1 i odpis z funduszu sktadkowego w kwocie 101 805 tys. z1.

Koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego zaplanowano w wysokosci 21 309 366
tys. zt wraz ze §wiadczeniami zabiegowymi i innymi transferami. Podstawowe pozycje
kosztow to: emerytury, dodatki pielegnacyjne, renty rolnicze, zasitki macierzynskie,
zasitki pogrzebowe i pozostale §wiadczenia, Swiadczenia zabiegowe. Na fundusz admini-
stracyjny jest przewidziany odpis w kwocie 481 916 tys. zl, a na skladki na ubezpieczenie
zdrowotne w sumie 1 755 918 tys. zt . Do tego dochodzg jeszcze inne koszty na odpisy
aktualizacyjne.

Na stronie 29 jest przedstawiony plan Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Plano-
wane przychody tego Funduszu majg wynie§é 35 444 tys. zi.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Pani prezes, wszystkie te dane mamy w dostarczonym nam sprawozdaniu. Nie musi pani
czyta¢ doktadnych liczb.

Po. prezesa KRUS Janina Pszczotkowska:

Bardzo dobrze. W takim razie chce tylko powiedzie¢, ze dotacja z budzetu panstwa wynie-

sie 292 tys. zl i bedzie wieksza o 1,7% w stosunku do dotacji na rok 2015. W poréwnaniu

do lat wezeéniejszych dotacja jest znikoma, poniewaz zdecydowana wiekszo§é kosztow

Funduszu Prewencji i Rehabilitacji pokrywaja $rodki z funduszu sktadkowego.
Glowna pozycja w wydatkach Funduszu Prewencji i Rehabilitacji to koszty §wiadczen

rehabilitacyjnych. Nastepuje jej wzrost o 3%. Chee w tym miejscu powiedzieé, ze jest

to niezwykle istotna pozycja, poniewaz z rehabilitacji rolniczej co roku korzysta ok. 14

18 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNES | RopziNy (NR 5)

000 rolnikéw i dlatego ta pozycja dos$¢ znaczgco wazy po stronie kosztow. Wazna infor-
macja jest taka, ze blisko 80% rolnikow, ktorzy korzystali z rehabilitacji, nie wystepuje
pozniej z wnioskami o rente. Per saldo jest to wiec znaczaca oszczedno$é dla Funduszu
Emerytalno-Rentowego.

Klika zdan na temat planu Funduszu Administracyjnego. Planowane sg przychody
w wysoko§ci 594 799 tys. z1. Podstawowa pozycja przychodéw to odpis z Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego, ktory stanowi 81% przychodow. Do tego dochodzi odpis z funduszu
sktadowego w wysokosci 48 272 tys. z1 1 jest on nizszy o 19,4% w poréwnaniu do przewi-
dywanego wykonania w roku 2015. Pozostale planowane przychody z tytutu refundacji
kosztow obstugi zadan wyniosg 64 611 tys. zt. Oznacza to spadek o 6%.

Koszty realizacji zadan Funduszu sg planowane na poziomie 656 272 tys. z1. Podsta-
wowe pozycje kosztow to wynagrodzenia, zakup uslug remontowych, oplaty pocztowe
i ustugi informatyczne. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje, pani prezes. O wygloszenie koreferatu prosze panig poset Ewe Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pani prezes KRUS, referujac czes§¢ budzetowa
72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenie Spolecznego, przedstawila w zasadzie wszystkie
wazne kwoty dotyczace wydatkéw i przychodéw. Mysle, ze warto zauwazyc, iz budzet
byl tworzony jeszcze przez poprzedni rzad i dlatego konieczna byla staranna analiza
poszczegolnych pozycji.

W zaplanowanym budzecie praktycznie nie zmienia sie struktura wydatkéw i nie
ma jakich$ innych znaczacych zmian, z wyjgtkiem zmieniajgcej sie liczby beneficjentow
objetych Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Dodam jeszcze, ze Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego jest podmiotem, ktory realizuje zadania w ramach
funkcji: bezpieczenstwo wewnetrzne i nienaruszalno$c¢ granic, zabezpieczenie spoleczne
i wspieranie rodziny, zdrowie, planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna. Poszczegélne zadania sg wykonywane przez panstwowe fundusze celowe.
Byly one wymienione przez panig prezes. Wykonuje je takze dysponent czesci 72. Pod-
stawe gospodarki finansowej ubezpieczenia spotecznego rolnikow stanowia panstwowe
fundusze celowe oraz Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, ktory
posiada osobowo§¢ prawng i nie jest dotowany z budzetu panstwa.

Jak juz podkre§latam, wszystkie wazne pozycje zostaly przez panig prezes przedsta-
wione. Prositabym tylko o uSci§lenie pewnych informacji. UslyszeliSmy, ze przecietna
emerytura wynosi 1064 zl, tymczasem w materialach jest informacja, ze wysoko§¢ eme-
rytury to 1081 zi. By¢ moze to tylko zwykle nieporozumienie. Proponuje, aby Komisja
pozytywnie zaopiniowala przedstawiony projekt budzetu w czesci 72. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje, pani posel. W koreferacie zostalo zadane pierwsze pytanie. Otwieram dys-
kusje. Czy sag inne pytania? Jest zgloszenie. Czy kto§ z panstwa jeszcze wyraza cheé
wypowiedzi w tej czesci? Jesli nie ma wiecej chetnych, to zamykam liste mowcow. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Kornelia Wréblewska (N):
Pani prezes, szanowni panstwo, chcialabym pewne sprawy usciéli¢. Rozumiem, ze mamy
zaplanowana kwote 1gczng ponad 21 000 000 tys. zi, z czego tylko niespelna 3 000 000 tys. zt
pochodzi ze skladek, a cala reszta, tj. prawie 17 000 000 tys. zl, to kwota dolozona przez
budzet. Zgadza sie? Zakladam, ze sytuacja co roku jest bardzo podobna.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Pani posel, czy zechcialaby pani sformutowac¢ pytanie. Kiedy pani to uczyni, to z pewno-
§cig pani prezes na nie odpowie.

Posel Kornelia Wroéblewska (N):
Tak, oczywiScie. Przepraszam z te dygresje. Pytanie brzmi: czy 17 780 000 tys. zt
to kwota doplacana z budzetu panstwa do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?
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I druga kwestia. O ile mam dobre notatki, to prositabym o wyjasnienie, skad wzia} sie
tak znaczacy spadek wplywoéw, z 12 do 3? Méwie o dochodach budzetu panstwa. Chodzi
o plany na rok 2016. Zdaje sie, ze wielko$c jest podana w tysigcach. Mamy 3 tys., a bylo 12.

P.o. prezesa KRUS Janina Pszczotkowska:

Postaram sie odpowiedziec. Zaczne od pierwszego pytania.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Chwileczke, pani prezes. Rozumiem, ze pani posel skoniczyla zadawac pytania.

Posel Kornelia Wroblewska (N):

Tak, bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Zostaly zadane dwa pytania. Czy sg inne pytania? Nie stysze. Prosze panig prezes
o udzielenie odpowiedzi.

Po. prezesa KRUS Janina Pszczoétkowska:

Odnoszac sie do pierwszej zgloszonej watpliwosci, chee wyjasnié, iz przecietne swiadcze-
nie rolnicze, czyli emerytalno-rentowe, wynosi 1064 z1. Natomiast przecietna emerytura
rolnicza, czyli bez rent rolniczych, wynosi 1081 z1.

Jesli chodzi o drugg kwestie dotyczacg dotacji, wyjasniam, iz wysokos¢ dotacji to
17 780 180 tys. zl i jest to dotacja do Funduszu Emerytalno-Rentowego. Srodki dotacji
sg przeznaczone na wyplate Swiadczen emerytalno-rentowych. Dochody wlasne z tytutu
skladek na ubezpieczenie spoleczne ksztaltuja sie na poziomie 1 461 427 tys. z1 rocznie.
Moéwimy o dochodach planowanych. Jesli chodzi o wykonane, to po uwzglednieniu réz-
nego rodzaju zaleglo§ci mamy w sumie ponad 2 000 000 tys. zt. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, pani prezes. Czy udzielona odpowiedz satysfakcjonuje panie postanki? Widze
potwierdzenie. Dziekuje.

Zostal zgloszony wniosek o pozytywna opinie tej czesci budzetowej. Czy sg glosy
przeciwne? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu
w czeSci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczenn Spo-
tecznych. Mam informacje, ze te czes¢ budzetows zreferuje prezes Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych pani Elzbieta Lopacinska. Nie widze jednak pani prezes na sali. Jest
za to pan Pawel Jaroszek, czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Rozu-
miem, ze to wlanie pan prezes przedstawi projekt budzetu. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

20

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, je§li chodzi o cze§é
budzetowa 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, to dochody w tej czeSci zaplanowano
w kwocie blisko 216 000 tys. zl. Zawierajg sie one przede wszystkim w dwoch dziatach.
Pierwsza pozycja, Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, w rozdziale Fundusz Ubezpie-
czen Spolecznych, miesci sie w kwocie 150 000 tys. zt naliczonej z tytutu zwrotu sktadek
zgromadzonych przez cztonkéw OFE przechodzacych na wezeéniejszg emeryture lub
emeryture z tzw. systemu stuzb mundurowych. Zgodnie z ustawg wymienione kwoty
podlegaja przekazaniu na dochody budzetu panstwa. Druga pozycja po stronie dochodéw
to 59 000 tys. zt z tytutu zwrotu Srodkéw uzyskanych w wyniku likwidacji Funduszu
Alimentacyjnego.

Jesli chodzi o wydatki budzetu w czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, to w 2016 r. wyniosg one ponad 53 842 000 tys. zt. Na te kwote skladajg sie
nastepujgce pozycje. Po pierwsze, i jest to najwieksza pozycja, dotacja dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w kwocie prawie 44 848 000 tys. z1. Te pienigdze sg przezna-
czone na uzupelnienie Srodkéw na wyplate Swiadczen gwarantowanych przez panstwo.
Nastepna istotna pozycja to wydatki na skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych, pobierajace zasitek macierzynski,
nianie oraz osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem. Ligcznie na ten cel jest prze-
znaczona kwota ponad 3 091 000 tys. zl. Pozostate dwie duze pozycje stanowig $rodki
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przeznaczone na §wiadczenia finansowane wprost z budzetu na mocy odrebnych przepi-
sow, w kwocie prawie 2 901 000 tys. zt oraz wydatki na §wiadczenia zwigzane z realizacja
zadan w zakresie polityki spolecznej zaplanowane w kwocie prawie 2 529 000 tys. z1. Tak
wygladajg podstawowe informacje, jesli chodzi o czes¢ budzetowa 73.

Oméwienie pozostalych punktéw rozpoczne od Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
naszego najwiekszego funduszu. Przychody tego funduszu na 2016 r. zostaly zapla-
nowane, wedlug przepisow, w kwocie ponad 204 737 000 tys. zt. Wplywy planuje sie
na poziomie prawie 202 026 000 tys. z1. Jest to ok. 4% wiecej niz w roku 2015.

Jesli chodzi o podstawowe zrodlo przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
to sg nim sktadki pobierane od 0sob zobowiazanych do ich wnoszenia. Wplywy z tytutu
sktadek oszacowano na kwote ponad 149 299 000 tys. zt. Sciagalno§é sktadek jest zakla-
dana na poziomie 99%. Mowiac o pozostalych znaczacych pozycjach przychodéw nalezy
wspomniec o przychodach z tytutu refundacji przekazywania sktadek do otwartych fun-
duszy emerytalnych. Ta pozycja zostala zaplanowana w kwocie prawie 3 213 000 tys. zl.
O dotacji juz wspominalem. Przypomne tylko, ze jest to kwota prawie 44 848 000 tys. zi,
prawie o 6,6% wiecej niz w 2015 r. Mamy takze Srodki pochodzace z tzw. suwaka w Iacz-
nej kwocie nieco ponad 4 291 000 tys. z1, czyli o 2,3% wiecej niz w roku 2015.

W 2016 ., i to jest wazna informacja, nie planuje sie przekazania §rodkow z FRD
z tytulu uzupetnienia niedoboréw funduszu emerytalnego z przyczyn demograficznych,
natomiast przewidziano kwote prawie 718 000 tys. zl z przeniesienia czeSci aktywow,
tak naprawde z kuponow od obligacji, ktore znajduja sie w czesci FRD z otwartych fun-
duszy emerytalnych. Pozostale przychody sa zaplanowane w kwocie nieco wiekszej niz
951 000 tys. zl.

Jezeli chodzi o koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, to wedlug planu na rok
2016 wyniosa one prawie 208 819 000 tys. zi. Bedzie to o 3,8% wiecej niz w roku bie-
zgcym. Gléwna pozycja po stronie kosztéw to wydatki na emerytury i renty w kwocie
prawie 181 294 000 tys. z1.

Kilka stow na temat zalozen, jakie przyjeto planujac te kwote. Przede wszystkim
zalozyliSmy, ze liczba emerytow i rencistow wyniesie 7 439 000 osob. Planowany wzrost
0 1,3% w ujeciu rok do roku. Planowana przecietna miesieczna wysoko§¢ emerytury
i renty ma wynie$c 2017 zt. W tym przypadku nastapi wzrost o 2,2%, patrzac rok do roku.
Waloryzacje §wiadczen zatozyli§my wskaznikiem 100,5%, poczawszy od 1 marca 2016 r.

Na pozostate $§wiadczenia, wsrod ktorych znajduja sie zasitki chorobowe, macierzynskie,
pogrzebowe i §wiadczenia rehabilitacyjne, zostalo przewidziane ponad 22 706 000 tys. zi.
Na zasitki chorobowe jest przeznaczone 10 234 000 tys. zl, na zasitki macierzynskie ponad
8 228 000 tys. zl, a na zasitki pogrzebowe prawie 1 298 000 tys. zI. Na §wiadczenia rehabili-
tacyjne jest zaplanowana kwota 1 452 000 tys. zl.

Jesli chodzi o kwestie odpisu na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, to po raz pierwszy
od kilku lat bedzie on wyzszy niz w roku poprzedzajacym. Przewidujemy, ze w 2016 r.
wyniesie on 3 573 000 tys. zt. Bedzie to o 4,2% wiecej niz w 2015 r.

Podsumowujgc sytuacje finansowg nalezy powiedziec, ze na koniec roku planowana
jest wielko§¢ ujemna w kwocie minus 50 054 000 tys. zi. Duzy wplyw na wzrost ujem-
nego salda posiada zalozone w planie finansowym na 2016 r. zaciagniecie nieoprocento-
wanej pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 4 917 000 tys. z1.

Kilka zdan na temat Funduszu Emerytur Pomostowych. Jest on zdecydowanie mniej-
szy niz Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych. Przychody FEP zaplanowano w kwocie
519 000 tys. zl, a planowane wplywy ze sktadek majg wynies¢ ponad 235 000 tys. zi.
Podobnie jak w przypadku Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych zatozyliSmy Sciagalno§é
skladek na poziomie 99%. Mysle, ze warto podkreslié, iz ro$nie liczba oséb pobierajacych
emerytury pomostowe, natomiast kwota wplat utrzymuje sie mniej wiecej na niezmie-
nionym poziomie. Dlatego na 2016 r. jest zaplanowana do§¢ znaczna dotacja z budzetu
panstwa w kwocie 280 000 tys. zl. Jest to ponad polowa przychodéow funduszu. Po raz
pierwszy zostala zaplanowana dla FEP dotacja w takiej wysokosci. W tym roku byta
planowana pierwsza dotacja, ale w niskiej kwocie, zaledwie kilku milionow zlotych. Sytu-
acja finansowa FEP pozwolila w 2015 r. nie korzystac z tej dotacji.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNES | RopziNy (NR 5)

Jezeli chodzi o koszty Funduszu Emerytur Pomostowych, to zostaly one zaplanowane
na poziomie ponad 568 000 tys. zt. Gtéwna pozycja tych kosztow to wydatki na emery-
tury pomostowe w kwocie ponad 564 000 tys. zI. W tej pozycji nastgpit wzrost, liczac rok
do roku, o ponad 38%. Jak juz wspominalem, wynika to ze wzrostu przecietnej liczby
$wiadczeniobiorcow. Urosta ona do poziomu 18 300 os6b. Druga przyczyna wzrostu kosz-
tow to waloryzacja.

Jesli chodzi o wysoko$¢ odpisu na dzialalno$é Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych,
ktora obciaza Fundusz Emerytur Pomostowych, to podobnie jak w przypadku Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych notujemy w tej pozycji wzrost, po raz pierwszy od kilku lat.
Przewidywany odpis wyniesie 2600 tys. zl.

Teraz powiem krotko na temat Funduszu Rezerwy Demograficznej. W projekcie
planu na 2016 r. zalozono przychody funduszu w kwocie ponad 2 138 000 tys. z1, w tym
przypis z tytulu sktadek na poziomie 1 742 000 tys. zl, przychody z inwestowania §rod-
kéw FRD w kwocie prawie 312 000 tys. zt oraz wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa w kwocie niespelna 84 000 tys. zl. Koszty biezacego zarzadzania funduszem
zaplanowano na poziomie nieco wiekszym niz 2300 tys. zi. Stan funduszu na koniec
2016 r. wedlug planu wyniesie nieco ponad 21 967 000 tys. z1.

Przechodze teraz do ostatniej czesci, czyli omoéwienia planu finansowego panstwo-
wej osoby prawnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zaczne od planowanych przy-
chodéw. Na rok 2016 zaplanowano przychody w Iacznej kwocie 4 196 000 tys. zl, co sta-
nowi o 3,3% wiecej niz przewidywane wykonanie planu za rok 2015. Nalezy podkreslic,
ze dominujacym zrodlem przychodéw dla ZUS bedzie odpis z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, ktory — jak juz chyba wspominalem — wyniesie 3 573 000 tys. zl. Pozo-
stale przychody zaplanowano w tgcznej kwocie 621 000 tys. zl, tj. mniej o 7700 tys. zt
niz w roku biezacym. Na pozostale przychody skladajg sie dwie gléwne pozycje. Przede
wszystkim sg to przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS
w kwocie 198 400 tys. zl oraz przychody z tytulu obstugi §wiadczen zleconych zaktadowi
do wyptaty w kwocie 255 800 tys. zl.

dJezeli chodzi o koszty dziatalno§ci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, nalezy pod-
kresli¢, ze liczone wraz z amortyzacja, wedlug stawek, zostaty zaplanowane w kwocie 4
458 600 tys. z1. Najwyzsza pozycja jednostkowa po stronie kosztéw to oczywiScie wyna-
grodzenia osobowe. Na ten cel jest planowana kwota 2 227 400 tys. zI. Udalo nam sie
zwiekszy¢ te kwote 0 5,7% w poréwnaniu do budzetu na rok 2015. Pozwoli nam to daé¢
pracownikom pewng podwyzke.

Koszty ustug obcych sg planowane w kwocie 1 020 800 tys. zi, czyli o 7,6% wiecej niz
w 2015 r. Dwie podstawowe pozycje tych kosztow to koszty ustug pocztowych i banko-
wych. Dominujace sg koszty ustug pocztowych. Przeznaczymy na nie 310 000 tys. z1.
Wysokie koszty wigzg sie rowniez z przetwarzaniem danych. Zostaly one zaplanowane
w kwocie 410 000 tys. zt. Pozostale koszty dzialalnoSci operacyjnej stanowig tgcznie 1
210 400 tys. z1. To wszystko z mojej strony. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje panu prezesowi. O przedstawienie koreferatu prosze panig poset Ewe Toma-
szewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialabym moze nie tyle ponownie przytaczaé
liczby, ktore juz zostaly zaprezentowane, ale raczej poprosi¢ panstwa o zastanowienie sie
nad relacjami pomiedzy kwotami, ktore sg wptywami i wydatkami z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, a wplywami i wydatkami budzetu panstwa. Prosze sobie uswiadomic,
ze FUS jest najwigkszym istniejgcym funduszem i, trzeba to przyznac, zarzadzanym
za stosunkowo skromne §rodki. Srodki, jakie ZUS pobiera za zarzadzanie, nie sg zbyt
wygorowanag oplata, jeSli wezmie sie pod uwage, ze rozmawiamy o tak olbrzymim fun-
duszu. Szanowni panstwo, jesli wezmiemy pod uwage przewidywane wplywy, to rozma-
wiamy o kwocie 202 026 000 tys. zI w roku przyszltym.

Chcialabym takze, aby sobie panstwo zdali sobie sprawe z tego, co moze oznaczaé
pomytka w szacowaniu warunkoéw, w jakich przyjdzie Funduszowi Ubezpieczen Spotecz-
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nych realizowaé jego zadania w 2016 r. Jeéli prognoza odno$nie do stanu zatrudnienia
bytaby tylko o jeden punkt procentowy niedoszacowana, to wplywy bylyby mniejsze
o prawie 1 500 000 tys. zI. Podobne skutki wystapia, jezeli wezmiemy pod uwage stan
zatrudnienia w gospodarce. Wyraznie widac, ze od wlasciwych szacunkéw zalezy bardzo
wiele, je§li chodzi o realizacje budzetu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W gre wcho-
dzg naprawde ogromne kwoty.

Prosze takze o zwrocenie uwagi na kwestie OFE, ktore miato by¢ swoistym kotem
ratunkowym przed skutkami zapa$ci demograficznej na przyszte lata. Jednak w latach
poprzednich wycofano z OFE znaczne kwoty i obnizono sktadke inwestowang przez OFE.
W tej chwili bardzo istotng sprawg sg przeplywy pomiedzy OFE a Funduszem Ubezpie-
czen Spotecznych. Chodzi o przeplywy dwoch rodzajow. Po pierwsze, zbierana przez ZUS
sktadka na ubezpieczenia spoteczne jest w czeSci przesytana do OFE, a po drugie, osoby
bedace w bliskim okresie przed uzyskaniem emerytury w ramach tzw. suwaka przeno-
sza swoje §rodki poprzez ZUS do budzetu panstwa. Te kwoty widzimy. One pojawiaja
sie takze w ustawie budzetowej. W zwigzku z tym warto zastanowi¢ sie, jak wygladajg
transfery pomiedzy ZUS a OFE i jak one mogg wyglada¢ w przyszlosci, poniewaz bedzie
to decydowalo o ekonomicznej wydolnoSci calego systemu ubezpieczeniowego.

Zauwazyliscie panstwo z pewno§cia, jak wysokie sa dotacje ze strony budzetu pan-
stwa dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Sg to miliardowe kwoty i jesli wspomniane
dotacje nie wplynelyby do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nastgpitby krach calego
systemu. Dotacje stanowig bardzo powazne obcigzenie budzetu panstwa. Prosze sobie
uswiadomic, ze to wszystko o czym mowie jest skutkiem postepujacej zapaSci demogra-
ficznej. To co méwie ma réwniez znaczenie, jesli chodzi o inne czesci budzetu. Poka-
zuje, jak bardzo gleboki sens ma program wspierania rodziny, program o charakterze
demograficznym promujacy posiadanie wiekszej liczby dzieci. Je§li tego programu sie
nie wdrozy, to skutki dla budzetu dzi$ moga by¢ dodatnie, bo co$ tam sie zaoszczedzi,
ale skutki dla budzetéw naszego panstwa za lat kilka lub kilkanaScie mogg okazac sie
dramatyczne. Mam na mys§li sytuacje budzetu, sytuacje na rynku pracy i generalnie
polozenie calego naszego narodu. Myéle, ze nie ma wazniejszej sprawy w budzecie i pro-
blemu, ktéry nalezy rozwigzaé. Jedyne wyjscie to wsparcie dla rodzin i wlasciwa polityka
wobec osob starszych, tym bardziej ze jesteSmy spoleczenstwem starzejgcym sie. Stad
moje pytanie do przedstawicieli rzadu: jak wyglada sprawa przeplywoéw pomiedzy ZUS
a OFE?

Druga kwestia, ktéra chce poruszyc, jest rowniez bardzo wazna. Mam nadzieje,
ze zwrocili panstwo uwage na pozycje w budzecie, ktére pojawily sie w wyniku zacia-
gniecia nieoprocentowanych pozyczek. Takich pozyczek wcze$niej bylo juz wiecej, ale
w budzecie nie przewiduje sie ich zwrotu. Chcialabym zatem uslyszeé, czy sg aktualnie
jakie$ plany zwigzane z redukcjg zadluzenia, czy tez wspomniany problem musi by¢ roz-
wigzany w sposob ostateczny wraz z reformg systemu ubezpieczen spolecznych, ktory
jest finansowo niewydolny?

Kolejna kwestia, do ktorej chce sie odnie§é, zostala wyartykutowana przed chwila.
Wszyscy uslyszeliSmy, ze ZUS przewidzial pewne $rodki na podwyzki dla pracownikéw.
Uwazam, ze to bardzo dobrze. Od dawna tego rodzaju podwyzek nie bylo, a tymczasem,
jezeli firma inwestuje w pracownika, jezeli go doszkala, a pdzniej instytucje finansowe
dysponujace wiekszymi §rodkami na wynagrodzenia wysysajg z ZUS wykwalifikowane
kadry, to jest to dzialanie ze szkodg dla firmy. Traci na tym takze panstwo oraz traci
na tym budzet, chociaz w spos6b poséredni. Jak powiedzialam, informacja o podwyzkach
w ZUS osobiScie mnie ucieszyla. Mam nadzieje, ze dowiem sie réwniez, jakie skutki
wzrostu wynagrodzen osobowych sg przewidywane, jesli chodzi o przyszlg dziatalnosc
ZUS. Czy moglibyécie panstwo nam powiedzie¢ co$ bardziej konkretnego na ten temat?

Nastepna sprawa to kwestia deficytu. Jest to rzecz niezwykle istotna. W mediach znaj-
dujemy wiele krytycznych uwag pod adresem ZUS, tymczasem wydolno§¢ lub niewydol-
no$c systemu zalezy w wiekszym stopniu od nas, od decyzji politycznych na temat tego,
w jaki spos6b system bedzie zmieniany. ZUS jedynie zarzadza srodkami, ale nie decyduje
o tym, w jaki sposob nalezy nimi dysponowac. Wazne jest, jak sytuacja Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych bedzie wygladata w dlugim okresie. Przy okazji, wydaje sie, iz jest
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to takze wniosek o umieszczenie tej kwestii w planie prac naszej Komisji. Powinnisémy
sie tg sprawg zaja¢. Tak uwazam. Przedstawiciel ZUS powinien nam w doktadny sposob
przedstawic¢ oczekiwania odno$nie tego, co sie bedzie dzialo w przyszlych latach, jakie
beda wplywy, jakie bedg wydatki, w ktorg strone to pojdzie, chodzi mi w tym momencie
przede wszystkim o OFE i jakie mogg by¢ tego skutki w dluzszej perspektywie czasowej
dla catego systemu. Jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, to sg moje wszyst-
kie uwagi. Wydaje mi sie, ze ich waga jest na tyle znaczgca, ze juz wystarczy.

Kolejna sprawa to Fundusz Emerytur Pomostowych. Uwazam, ze warto zastanowi¢
sie nad sytuacja, w ktorej odprowadzane skladki nie rosng, natomiast stale rosnie liczba
0sob korzystajacych z tego Funduszu. Moim zdaniem, to wymaga analizy, co sie bedzie
dzialo w przyszlo§ci z tym Funduszem, w jaki sposéb bedzie on dalej funkcjonowat itd.
Jestem przekonana, ze warto sie temu przyjrzec rowniez w jakiej$ dtuzszej perspektywie
czasowej. Trzeba ten problem starannie przeanalizowac.

Jesli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, to zostal on juz na tyle ogotocony
poprzednimi decyzjami, ze doprawdy bardzo dobrze sie stalo, ze nie ma pomystu, aby
jeszcze z tego Funduszu korzystaé. Przypominam, ze ten Fundusz miat byé¢ wykorzy-
stywany w zwigzku z fluktuacjami demograficznymi. Mial on by¢ uzywany do wyréwna-
nia wysokoSci §wiadczen w okresach, kiedy bedzie rosta liczba emerytéw i jednoczenie
malala liczba osob oplacajgcych skladki. Tymeczasem jest on wykorzystywany z zupelnie
innych powodow i zaczyna nam brakowac stosownej rezerwy. W sytuacji, kiedy stoimy
przed uderzeniem tsunami, a trzeba to sobie otwarcie powiedzieé, ze czeka nas tsunami
wynikajace z probleméw demograficznych, Fundusz zostal powaznie uszczuplony. W tej
sytuacji bardzo dobrze, ze nie przewiduje sie czerpania z tego Funduszu na biezace
potrzeby.

To tyle uwag generalnych co do przediozonego projektu. Chciatabym zwrécié¢ sie
do Wysokiej Komisji o przyjecie projektu budzetu ZUS i planéw finansowych Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Wnosze takze o rozpatrzenie tych spraw bardziej szczegotowo i doktad-
nie w przyszlosci. Wydaje mi sie, ze jest to konieczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Odniose sie od razu do kwestii zwigzanej z propozycja planu
pracy, o czym pani wspomniala. Propozycji tematéw pracy Komisji mamy zgloszonych
dosc¢ duzo, ale jesli uda nam sie znalezé czas i uwzglednié w planie sprawy, ktére pani
poruszyla, to z pewno§cig tak zrobimy. Je§li okazatoby sie to z jakich$ wzgledéw niemoz-
liwe, to mam nadzieje, iz z pewnoscig zajmiemy sie tym tematem w drugim pétroczu. Jak
powiedzialam, propozycji do planu pracy na I p6étrocze mamy juz do$¢ duzo.

Szanowni panstwo, zanim oddam glos przedstawicielom ZUS i panu ministrowi,
otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby sie na ten temat wypowiedzie¢? Pani prze-
wodniczaca Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Chciatabym wzmocnic glos pani poset koreferent w sprawie zaplanowania posiedzen
Komisji, na ktérych bardzo szczegotowo omowilibySmy stan finanséw Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych. Ta sprawa jest bardzo wazna i réwnie wazne jest, abySmy w naszej
Komisji, uwolnieni od emocji wyborczych i powyborczych, zastanowili sie nad tym,
w jaki spos6b utrzymacé na odpowiednim poziomie stan finanséw Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Od tego zalezy nie tylko bezpieczenstwo dzisiejszych emerytow i rencistow,
ale rowniez bezpieczenstwo przyszlych emerytéw i rencistow, a zatem takze bezpieczen-
stwo obecnych i przyszlych pracujacych. W zwigzku z tym taka debata bedzie z pewno-
Scig bardzo istotna. Poza tym nie wierze, ze nasza Komisja i Sejm moglyby takiej debaty
unikngé, tym bardziej ze wplynat juz przeciez prezydencki projekt i obecnie czekamy
jedynie na wystuchanie publiczne. Mam na mysli projekt w sprawie powrotu do wieku
emerytalnego sprzed reformy przeprowadzonej w 2012 r.

Jak powiedzialam, sg to bardzo wazne zagadnienia, przy ktorych praca wymaga zde-
cydowanie mniej emocji, a wiecej logicznego, wrecz matematycznego mysSlenia. Uwa-
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zam, pani przewodniczgca, ze bardzo istotne byloby wprowadzenie tego zagadnienia pod
obrady Komisji. Im wcze$niej, moim zdaniem, tym lepie;j.

Mam jeszcze pytanie bezposrednio do przedstawiciela ZUS. Kiedy méwil pan o pod-
wyzce dla pracownikow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, z ktorej na marginesie
moéwige bardzo sie ciesze, zabraklo mi informacji o tym jak wysoka bedzie ta przewidy-
wana podwyzka. Prositabym o informacje na ten temat oraz o przedstawienie danych,
jak do tej pory ksztaltowala sie Srednia ptaca w ZUS. Nie wiem, czy macie panstwo dzis§
ze sobg odpowiednie wliczenia, ale jesli tak, to prosze o podanie $redniej ptacy w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spolecznych i wysokosc Sredniej podwyzki dla tej placy zaplanowanej
w budzecie na rok 2016. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Kolejny méwea, bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
Pani przewodniczgca, panie prezesie, mam kilka pytan. By¢ moze kilku informacji nie
dostyszatam, ale jednak zadam przygotowane pytania. Pierwsze dotyczy FUS. Méwit pan
o zaplanowanej podwyzce wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Czy ta pod-
wyzka to wylacznie wynik przeniesienia ze skladek OFE? A moze planowane wplywy
maja takze jakie§ inne Zrodio?

Drugie pytanie dotyczy kwoty 4 000 000 tys. zl za zarzadzanie, je§li chodzi o Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych. Byé moze co§ mi umknelo, je§li tak, prosze mnie poprawié.
Mamy 2 300 000 tys. zt na wynagrodzenia i 410 000 tys. zt na przetwarzanie danych.
dJesli chodzi o wspomniane 2 300 000 tys. zl, to pozwole sobie na dygresje. Mnie zapowie-
dziana podwyzka wynagrodzen wcale tak bardzo nie cieszy, jak moje przedméwczynie,
szczegollnie w kontek§cie weze$niejszej wypowiedzi pana ministra, ktory bardzo cieszyt
sie z pracy wolontariuszy, np. przy opiece nad osobami starszymi, i twierdzil, ze jest
to dobry kierunek dziatania. Uwzgledniajgc to stanowisko, nie podzielam radoSci pan
postanek. Niemniej jednak chetnie uslysze, jaka ma by¢ wysoko§¢ planowanej podwyzki,
czyli interesuje mnie to samo, o co zapytala pani posel. Zwlaszcza, jesli uwzglednimy
waloryzacje dla najnizszych emerytur w kwocie 4,57 z1.

Kontynuujac watek 4 000 000 tys. z1, chce zauwazyc¢, ze gdzie§ w tym wszystkim
uciek! mi jaki§ drobny 1 000 000 tys. zl, ale to moze by¢ tylko moje niedopatrzenie. Mimo
wszystko poprosze o wskazanie tej kwoty. Poza tym kwota 410 000 tys. zt i przetwarza-
nie danych. Chcialabym pozna¢ dokladnie te pozycje kosztow. Co autor miat na mysli?
O co chodzi? Nie jestem informatykiem i nie wiem, czy chodzi o kolejny system, czy moze
o utrzymanie tego drugiego systemu, ktory juz jest? Poprosze o wyjaénienie.

I jeszcze wspomniany weze$niej 1 000 000 tys. zt. Naliczytam jeszcze bodaj 600 000
tys. zt na optaty pocztowe, to chyba z tego 1 000 000 tys. zl. Nie wiem, ale prosze powie-
dzie¢, na co jest zaplanowana kwota 1 000 000 tys. z1, ktora najwyrazniej gdzie§ mi w tym
wszystkim umknela? Jest to kwota wliczona w faczne koszty utrzymania na poziomie
4 000 000 tys. zl.

I jeszcze trzecie pytanie, ktore dotyczy Funduszu Rezerwy Demograficznej. W danych
nie wida¢ zadnego wyplywu érodkéw, jaki miatby nastgpié z tego Funduszu w przysztym
roku. Nie wiem, czy dobrze to odczytuje. Jest natomiast zaplanowany przychod w wyso-
kosci ponad 2 000 000 tys. zt. Z trzech sktadnikéw podanych przez pana 21 000 000
tys. zt jest w Funduszu, czyli rozumiem, ze 23 000 000 tys. zt na rachunkach Funduszu
na koniec 2016 r. pozostanie nienaruszone. Czy mam racje? Czy ja to dobrze rozumiem?
To wszystkie moje pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Za chwile udziele panu glosu, panie ministrze, ale wczeéniej zglaszal sie jesz-
cze pan posel. Bardzo prosze.

Posel Jan Klawiter (niez.):
Prosze powiedzied, jaki jest procent kosztéw obstugi rent i emerytur? Chodzi mi o stosu-
nek kosztow ZUS do sumy rent i emerytur wyptacanych przez te instytucje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zadaé jakie$§ pytanie? Kto jest chetny
do zabrania glosu? Nie widze zgloszen. Zanim udziele glosu panu ministrowi, pozwole
sobie samej zada¢ pytanie. Chodzi mi o planowane podwyzki, o ktorych byla mowa.
W materiatach jest napisane, ze podwyzka wynagrodzen na 2016 r. wyniesie ok. 6%.
Chciatabym zapytac, jak ta podwyzka bedzie sie przedstawiala kwotowo i czy wszyscy
pracownicy otrzymaja ja w jednakowej wysokosci, bez wzgledu na to, w jakiej komoérce
organizacyjnej i w ktorym miejscu w Polsce pracujg? Czy ta podwyzka bedzie ujednoli-
cona na tych samych stanowiskach pracy, czy jednak zostanie zréznicowana? Jak pan-
stwo to wszystko planujecie?

To tyle, jesli chodzi o moje pytania. Prosze teraz o udzielenie odpowiedzi. Nie wiem,
ktory z panoéw zacznie: pan minister czy pan prezes? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Tytutem sprostowania na poczatek, pani przewodniczgca. Nie wiem, czy pani posel zdaje
sobie sprawe, ale posiedzenia Komisji sg nagrywane i bezposrednio transmitowane. Pro-
sze zatem by¢ precyzyjna w swoich wypowiedziach. Nie méwilem nic takiego, ze sie
ciesze, iz wolontariusze bedg zajmowac sie osobami starszymi. Bytem kiedy$ dyrektorem
domu pomocy spolecznej i opieka zajmowaly sie w nim wyspecjalizowane opiekunki,
bardzo czesto byly to pielegniarki. Pensjonariusze wymagajg bowiem bardzo specjali-
stycznej opieki. Prawda jest natomiast, ze do tego domu pomocy spotecznej przychodzita
mlodziez z pobliskiej szkoty. Uwazam, ze bylo to korzystne zaréwno dla tej mtodziezy,
jak i dla mieszkancow domu pomocy spotecznej. O takim wiaénie wolontariacie méwitem
i prosze, aby mi nie przypisywac stow, ktorych nie wypowiedzialem.

Jesli za$ chodzi o opieke nad osobami starszymi, to chetnie na ten temat porozma-
wiam, ale z pewnoscig nie w czasie omawiania planu budzetu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Jak powiedziatem, je§li pani posel nie zgadza sie z tym, co powiedzialem,
mozemy wszystko sprawdzi¢. Tres¢ wypowiedzi zostala nagrana. Kazde posiedzenie
Komisji jest nagrywane i dlatego bardzo prosze uzywacé stow w sposob bardzo precyzyjny.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

W takim razie, je§li pani przewodniczaca pozwoli, to ja doprecyzuje mojg wypowiedz.
Uzytam skrétu myslowego, poniewaz rozmawialiSmy o podwyzszeniu kwoty dla organi-
zacji pozarzagdowych i m.in. padaly takie argumenty, iz tam réwniez znajduja sie zadania
dotyczace opieki nad osobami starszymi. Zostalo wtedy powiedziane, ze cieszymy sie
z faktu, iz coraz wiecej organizacji pozarzadowych sie w to angazuje i ze jest coraz wiecej
wolontariuszy, ktorzy te prace wykonuja. Dlatego zadalam pytanie. Mowimy teraz o pod-
wyzkach w ZUS i za kazdym razem, jak rozmawiamy o dodatkowym zadaniu w admini-
stracji, od razu mowimy o podwyzce i zatrudnianiu dodatkowych pracownikow. W przy-
padku, kiedy zadan przybywa organizacjom pozarzadowym, méwimy jedynie: fajnie,
ze tam sg wolontariusze. Nie neguje pracy wolontariuszy, ale uzytam tego odniesienia
w takim kontekscie, jaki przestawilam przed momentem. Mam nadzieje, ze wystarcza-
jaco doprecyzowatam, o co mi chodzito.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Nie bede kontynuowat tej dyskusji, bo nie ma ku temu powodéw. Powiem tylko, ze jest
dla mnie rzeczg oczywista, iz praca powinna zawsze Igczy¢ sie z wynagrodzeniem. Tak
uwazam i z pewnos$cig nie kaze nikomu za darmo pracowac. Za pltace powinno sie placic.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Pawta Jaroszka.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Dziekuje za wszystkie zadane pytania. To tylko
swiadczy o tym, jak wazng i interesujaca wszystkich instytucja jesteSmy. Postaram sie
w kolejnoéci zadawania pytan na nie odpowiedziec.

Jesli chodzi o przeplywy pomiedzy ZUS a otwartymi funduszami emerytalnymi, a tak
naprawde pomiedzy FUS i OFE i w druga strone, to w zaleznosci od tego, w jakiej per-
spektywie na to spojrzymy i w jakim ujeciu, trzeba wzia¢ pod uwage przede wszystkim
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dwie rzeczy — jedno to przekazywanie skladek do otwartych funduszy emerytalnych,
ktére w naszym planie finansowym jest rownowazone przez pozycje ,,Refundacja skla-
dek OFE”. Jest to refundacja przekazywana przez Ministra Finansow. Z drugiej strony
mamy oczywiScie wplaty z OFE z tytulu tzw. suwaka, czyli jezeli kto$ jest w wieku
takim, ze ma 10 lat lub mniej do emerytury, to czes¢ jego skladek proporcjonalnie jest
przekazywana do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Gdybysmy liczyli tylko te dwie pozycje, to — zaczynajac od przewidywanego wyko-
nania za rok 2015 - z punktu widzenia Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sg to prze-
plywy dodatnie, bo w roku 2015 wyniosg 1 111 000 tys. zl, w 2016 r. — 1 079 000 tys. z1,
w 2017 r. — 971 000 tys. z, w 2018 r. — 945 000 tys. zt, w 2019 r. — 991 000 tys. zt. Gdyby-
$my uwzglednili jeszcze ten kupon, o ktorym moéwilem, czyli cze§é tych Srodkéw, ktora
byla przeniesiona w ramach reformy OFE realizowanej w roku 2014, czes¢ tego kuponu
w kwocie 700 000 tys. zl, co tez panstwo widzicie, jest ujete w planie finansowym FUS,
gdybySmy sobie dodali te pozycje, te kwoty odpowiednio wyniostyby w roku 2015 na plus
dla FUS 1 829 000 tys. zt, w 2016 r. — 1 797 000 tys. zt, w 2017 r. — 1 689 000 tys. z1,
w 2018 r. bedzie troche wiecej, poniewaz tam sg dwie serie obligacji KFD, a jedna seria
zapada, wiec prawdopodobnie takze cze§é obligacji trafi do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, dolny fundusz emerytalny. Tutaj ta kwota skacze prawie do 10 500 000 tys. zl.

Jesli chodzi o pozyczki z budzetu panstwa, to — jak juz wspominatem — na rok przy-
szly zaplanowane jest zaciggniecie pozyczek w kwocie 4 917 000 tys. zl. Jak panstwo
zwrociliscie uwage, w planie finansowym FUS nie zostalo zalozone splacenie pozyczek
zaciggnietych w latach wcze$niejszych, ktore wedlug stanu na koniec roku biezacego
wyniosg 45 326 031 tys. zI. Na koniec roku przysztego bedziemy mieli tych pozyczek
uzbieranych juz kwote 52 300 000 tys. zi. Jezeli panstwo obserwujecie lub mieliscie
okazje sie zapoznaé z naszg prognozg dlugoterminowsg sytuacji finansowej Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, to w zasadzie nie ma takiego momentu, zeby ten Fundusz
wyszed! nad kreske, wiec wydaje sie, ze trzeba bedzie pomysle¢, jak rozwigzac problem
z pozyczkami. Przypomne, ze takie rozwigzanie juz kiedy$ w przeszloSci mialo miejsce
i wydaje sie, ze to jest ten kierunek, ktory nalezaloby wzig¢ pod uwage.

Jesli chodzi o podwyzki dla pracownikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, to posta-
ram sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktore tutaj padly, a gdyby byta potrzeba
jakiego§ doprecyzowania, to oczywiscie bardzo chetnie. W kwocie nominalnej na pod-
wyzki na fundusz wynagrodzen zaplanowaliSmy dodatkowe ok. 121 000 tys. zt. Powiem
tak, staramy sie jak najbardziej motywowac naszych pracownikow réznymi metodami,
w tym finansowymi. Natomiast prosze, abyScie panstwo wzieli pod uwage, ze w ciggu
ostatnich kilku lat na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych spadia cala masa dodatkowych
zadan, z ktérymi poradziliSmy sobie bez najmniejszych zastrzezen. Jak panstwo przej-
rzelibyscie historycznie tytuly prasowe, to nie zdarzylo sie, zeby jakiegokolwiek zadania
Zaklad nie zrealizowalby w szybkim terminie. Wspomnialbym chociazby aktywa OFE
i dodatkowe zadania z tym zwigzane, wyplata, podzial érodkéw z subkonta, przelicza-
nie §wiadczen emerytalnych od zeszlego roku, gdzie tych wnioskéw wplyneto bardzo
duzo i w zasadzie pracownicy z pionu emerytalno-rentowego wykorzystali nadgodziny
do limitow przewidywanych przez Kodeks pracy. Przypomne jeszcze ustawe abolicyjng
i calg mase innych spraw, ktére bierzemy na siebie i realizujemy sprawnie. Dlatego
wydaje mi sie, ze nasi pracownicy zastuguja na te podwyzki, bo to naprawde jest ciezki
kawatek chleba, a nasi ludzie sg wyjatkowo zaangazowanymi pracownikami.

Jesli chodzi o to, czy te Srodki sg potrzebne, to tak, my juz wielokrotnie apelowali-
§my o to, ze mamy takie grupy zawodowe, wobec ktorych jesteSmy absolutnie niekon-
kurencyjni na rynku pracy. To dotyczy przede wszystkim wysoko wykwalifikowanych
specjalistow z roznych dziedzin. Postaram sie wspomniec tylko o dwéch, bo one sg dosy¢
oczywiste. Przede wszystkim chodzi o lekarzy orzecznikow. Mamy mase nieobsadzo-
nych etatow, a Srednia wieku lekarzy to w zasadzie wiek emerytalny. Ci lekarze orze-
kajg w komisjach o zdolnoéci badZ niezdolnoéci do pracy. To jest duzy problem, zeby
pozyskac lekarzy orzecznikow. Mamy tez potezny problem, zeby zatrudni¢ na rynku
informatykow, bo stawki, ktére oferujemy w sferze publicznej, sg Srednio konkurencyjne
wobec sfery prywatnej, ktora ma potezne mozliwosci podazy. Nie tylko sfera prywatna
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wydaje sie odbiera¢ nam pracownikow, ot6z nie wchodzac w szczegoly, powiem tylko,
ze w chwile przed wakacjami caly jeden kompletny wydzial, wrazliwy z punktu widzenia
0s0b zajmujacych sie dochodzeniem poboru naleznosci z tytutu sktadek, jeden z podmio-
tow publicznych podkupit mi, doktadajac pracownikom po 1000 zi. Ja nie mam takich
pieniedzy, zeby zatrzymac swoich pracownikow. I to jest dramat.

Przygladajac sie, ile ta podwyzka wyniesie, to w zeszlym roku mieliémy spor zbiorowy
ze zwigzkami zawodowymi, ktore grozily strajkami, o czym panstwo pewnie doskonale
wiecie. WyskrobalisSmy - za to stowo bardzo przepraszam — wszelkie rezerwy na wszel-
kie nieobsadzone etaty, zylujac fundusz wynagrodzen jak tylko sie da, udalo nam sie
przyznac podwyzke dla pracownikéw, w zasadzie dla wszystkich jednakows, w kwocie
60 z! brutto na etat od polowy roku. To wyczerpalo kompletnie nasze §rodki finansowe.

W tej chwili mamy te 121 000 tys. zt. OczywiScie musimy sobie zabezpieczy¢ srodki
na te etaty, ktore musimy obsadzi¢, chociazby lekarzy orzecznikéw, ktérych nam bra-
kuje. Szacujemy i tak, ze przecietnie na etat byloby to ok. 150 zt, moze troche wiece;j.
Brutto, czyli po uwzglednieniu podatku i skfadki do pensji podstawowej — bo nie wli-
czam dodatkowych motywatoréw, ktorych resztki nam pozostaly — daje nam to na etat
powiedzmy ok. 100 z1 netto.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Prosze nam przypomnie¢, ile érednio wynosi pensja w Zakltadzie Ubezpieczen Spolecz-
nych?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
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Juz moéwie, natomiast §rednia zwykle jest zwodnicza. Mamy kilka §rednich. Same
wynagrodzenia bez trzynastek i motywatoréw to jest 3053,88 zt brutto wedlug stanu
na koniec sierpnia 2015 r. GdybySmy zerkneli na to jak wyglada rozktad, co wydaje
mi sie ciekawsze, to 84% naszych pracownikow, pracownikow ZUS zarabia ponizej prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W réznych przedzialach jest réznie,
ale np. dominujacy przedzial, bo 36% naszej zalogi, zarabia miedzy 2501 zt a 3000 zt
brutto.

Pozwole sobie przejs¢ powoli do kolejnych pytan. Jezeli chodzi o deficyt Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i wydolnosc tego Funduszu, to jesli spojrzymy na kilka ostat-
nich lat, to pokrycie wydatkow FUS skladkami systematycznie rosta i za chwile podam
panstwu dane, jak to wygladato.

Natomiast odniose sie przez chwile do sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na przysztosc. JesteSmy bardzo chetni, mamy bardzo silne zaplecze anali-
tyczne reprezentowane przez pania dyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktu-
arialnych. Jezeli bedzie tylko potrzeba jakich§ danych, szacunkéw czy przedstawienia
wyliczen, to jesteSmy gotowi na wszystko, potrzebujemy tylko chwili czasu. JesteSmy
rowniez otwarci na to, zeby na kazdy wniosek szanownej Komisji przedstawic prognoze
sytuacji finansowej FUS. Za chwile kawalki z tej prognozy, zeby panstwo mieli obraz,
jak wyglada sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, jako caloéci, i fun-
duszu emerytalnego w szczegolnosci. Siegne tylko do ostatnich lat. GdybySmy policzyli
wskaznik pokrycia wydatkow dochodami ze sktadek i naleznosci pochodnych, to w roku
2014 skladki i pochodne pokrywaty 68,5% wydatkow. Szacujemy, ze w roku 2015 wedlug
p.w. bedzie to juz 71,4%. Wedtug planu na rok 2016 bedzie to 72%.

Teraz chwile, odnoszac sie do prognozy sytuacji finansowej FUS na lata 2016-2060,
to chetnie jg przedstawimy w dowolny sposob. Gdyby panstwo chcieli po nig siegnac,
to zapraszam na nasz portal statystyczny. Tam jest dostepna. Jeli chodzi o caly okres,
ktory byt objety prognoza, to Fundusz Ubezpieczenr Spolecznych generuje deficyty
roczne, czyli mowigc wprost wplyw ze skladek, wptywy z tzw. suwaka bezpieczenstwa
oraz dotacja celowa na pokrycie §wiadczen nie pokrywajg wydatkow. GdybySmy to roz-
bili na okresy, to w poczatkowym okresie prognozy obserwujemy wzrost deficytu rocz-
nego zdyskontowanego inflacja, méwimy o kwotach nominalnych, i wzrost ten trwa
do roku 2029, potem deficyt roczny FUS maleje do roku 2040, po czym do konca okresu
prognozy zaczyna rosngc. GdybySmy przeszli z kwot nominalnych na udzial w produkcie
krajowym brutto, co wydaje sie bardziej wlasciwg miarg, to mamy wzrost salda rocznego
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FUS, czyli przekltadajac to na deficyt, to deficyt spada w procencie PKB az do roku 2041,
kiedy to wynosi 1,43% PKB. Potem mamy spadek salda rocznego trwajacy do 2057 r.
Deficyt roczny FUS wynosi wowczas prawie 2% PKB. W ostatnich trzech latach pro-
gnozy ponownie saldo roczne FUS wyrazone w procencie PKB roénie, osiagajac w roku
2060 poziom 1,94% PKB.

Natomiast jesli chodzi o sam fundusz emerytalny w procencie PKB, to deficyt i tym
samym saldo utrzymuje sie w latach 2016-2027 na stalym poziomie od minus 2,1% PKB
do minus 2,18%. Potem mamy okres, w ktérym saldo roczne funduszu ro$nie do 2042 r.
1 wynosi minus 0,86% PKB, a w latach 2043-2056 maleje, w 2056 r. jest to minus 1,24%.
To tak z grubsza, a jezeli panstwo bedziecie zainteresowani, my jesteSmy w stanie takg
prezentacje szczegbéltowg przedstawic.

Odnosnie do wzrostu wplywu do FEP ze skladek, to w tej chwili sktadki sg na pozio-
mie 1,5%. Przypomne, ze na etapie procedowania tej ustawy bylto proponowane, aby te
skladki wynosity 3%. Wowczas nie mielibySmy do czynienia na tym etapie z konieczno-
§cig zasilania Funduszu Emerytur Pomostowych dotacjg z budzetu panstwa.

FRD, ostatnie dwa lata to jest ten okres, w ktérym nie mamy do czynienia z trans-
ferem §rodkéw do funduszu emerytalnego wynikajacym z przyczyn demograficznych.
Odpowiadajac na pytanie pani posel, skad wynika wzrost wplywow, to generalnie wynika
przede wszystkim ze wzrostu funduszu wynagrodzen, ktory jest takg baza, od ktorej
nalicza sie potem pochodne. Ro$nie zatrudnienie, tym samym ro$nie fundusz wyna-
grodzen, roSnie przecietne wynagrodzenie, wiec z automatu rosnie wysoko§¢ sktadki
od os6b samozatrudnionych. To sg takie przyczyny makroekonomiczne, nie sg to zadne
podwyzki.

Jesli chodzi o podwyzki i strukture kosztow, to — tak jak wspomniatem - caly fundusz
na wynagrodzenia to jest gtéwna, najwieksza pozycja kosztowa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Stanowi mniej wiecej 50% wszystkich kosztow. O podwyzce dos¢ szczego-
towo wspomniatem. Jezeli chodzi o koszty przetwarzania danych, to mamy tu 410 000
tys. z1 i to nie sg koszty zwigzane z jakimi§ zakupami. To sg po prostu koszty zwigzane
z utrzymaniem systemow, w tym systeméw, w ramach ktérych obliczane sg na biezaco
tzw. stare emerytury. My te systemy migrujemy i coraz rzadziej korzystamy z ustug
ZETO, ale jeszcze chwile zajmie, aby calo$¢ Swiadczen byla przeliczana w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych. Sg §wiadczenia, ktére grubo przed wejSciem w zycie reformy
emerytalnej byly wyliczane wylacznie przez ZETO, a teraz jest ich zdecydowanie mnie;.

Duza pozycja to jeszcze ustugi wsparcia i eksploatacji oraz utrzymania KSI i innych
ustug na kwote 183 000 tys. z1, za ZETO mamy 18 000 tys. zt i mamy jeszcze opieke
serwisowa w zwigzku z oprogramowaniem komputerowym w kwocie 106 539 tys. zl.
Dodatkowo 103 000 tys. zt to tez jest ZETO z biezaca eksploatacjg systemow emerytal-
nych, o czym wspominaltem, a te 18 000 tys. zI to jest modyfikacja ZETO. Pamietajcie
panstwo, ze kazda zmiana ustawowa, ktorg przygotujecie i przeglosujecie, to po naszej
stronie jest — po pierwsze — obowigzek przygotowania stosownej dokumentacji i modyfi-
kacji wszystkich systeméw, a po drugie uderza to w pozycje zwigzang z biezgcym utrzy-
maniem systemow.

Jesli chodzi o strukture kosztow, na to sie sktadajg — postaram sie to na szybko omo-
wic — jezeli chodzi o koszty dziatalnoSci biezacej, ktore wynoszg z amortyzacjg 4 458 000
tys. zl, a bez amortyzacji 4 000 000 tys. zt. Jak wspomniatem, 50% to sg wynagrodzenia,
druga duza pozycja to sg ustugi obce, kolejng duza pozycja, o ktorej nie wspominatem
w swoim wystgpieniu, sg ubezpieczenia spoleczne iinne §wiadczenia, czyli generalnie
pochodne, ktore tez musimy zaptaci¢ od wynagrodzen. Potem mamy jeszcze duza pozy-
cje, amortyzacje wlasnie, materialy i energia, pozostate koszty rodzajowe. To wszystko
sie skfada na koszty, a jesli pani poset chcialaby szczegélowe informacje...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
To moze na kolejnym posiedzeniu Komisji, na ktorym bedziemy szczegélowo omawiaé
sytuacje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, o co wnioskowala pani poset Tomaszewska.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Jeszcze sg dwa pytania, odniose sie do nich kréciutko.
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Jesli chodzi o FRD, gdyby pani poset byla taskawa zerkngé¢ w projekt planu finan-
sowego, to stan Funduszu wedlug planu na poczatek roku jest 19 831 483 tys. z1, stan
na koniec roku to 21 967 274 tys. zl. JeSli zsumujemy wszystkie przychody, wszystkie
wydatki, to wychodzimy dokladnie na te kwoty.

Odnoszac sie do pytania pana posta o koszty ZUS do sumy kosztéow obstugiwanych
§wiadczen itd., to wedlug mnie najlepszym poréwnaniem jest zestawienie odpisu, ktory
obcigza Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, bo jest bezpoSrednio zwigzany z obstuga
wydatkow dokonywanych z FUS, do ogélnej kwoty wydatkow z tego Funduszu. Jezeli
zrobimy takie poréwnanie, to sukcesywnie spada. W ostatnich czterech latach: 2013 r.
-1,87.2014 r. - 1,79, wedlug p.w. na 2015 r. — 1,71 i plan na 2016 r. — podobnie, bo 1,73.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. W miedzyczasie pani posel zglosila, ze chce zadacé jeszcze pytanie. Czy
pani podtrzymuje zgloszenie?

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Moze niekoniecznie teraz, ale jezeli analizujemy place, to warto je zobaczy¢ w kontekécie
wynagrodzen w instytucjach ubezpieczeniowych i bankach. Chodzi o to, ze jest to sektor
finansowy i on jest jednak troche inaczej wynagradzany.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Ma pani racje, pani posel, ale to rzeczywiscie nie w tym momencie. To jest zadanie
na przyszlo§é. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
Jeszcze dopytam o jedng pozycje — koszty orzecznictwa. Czy macie je wyszczegdlnione?
Ile kosztujg orzekania o stopniu niepetlnosprawnosci?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Przygotujemy pisemng informacje. To bedzie najlepsze rozwigzanie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw postow chce jeszcze zadac pytanie? Nie widze
zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania tej czeSci budzetu?
Nie slysze, zatem stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czes¢ budzetu doty-
czgcg Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Przechodzimy do bloku 8, opiniujemy cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakre-
sie budzetow wojewodow, zadania z zakresu administracji rzadowej, inne zadania zle-
cone jednostkom samorzgdu terytorialnego, program wieloletni, $rodki europejskie.
Bardzo prosze, referuje, jak rozumiem, pan minister Bartosz Marczuk.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Dziekuje. Oddam glos panu dyrektorowi Sliwonikowi, jesli chodzi o szczegodly. Stuze
odpowiedziami na pytania.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor biura MRPiPS Piotr Sliwonik:
Dziekuje bardzo. Punkt 20, tutaj sg zgrupowane rezerwy, jakie sg w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy. Zaczynajac od pozycji 15, zaplanowane sg tu $rodki na reali-
zacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Kwota, ktorg planujemy wydaé¢ w 2016 r. to 27
740 tys. zt. Chcialem jeszcze wspomnieé, ze w czesci 63 jest rowniez kwota zwigzana
z realizacjg tej ustawy w wysokosci 5 150 tys. z1, tak wiec Igcznie na realizacje ustawy
planujemy wydac blisko 33 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o kolejng pozycje rezerw, czyli pozycje 25, to tutaj sg planowane $rodki
na zadania okre§lone w ustawie o pomocy spolecznej na oplacenie sktadki na ubez-
pieczenia zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spoteczne;j.
Na 2016 r. zaplanowano kwote 1 355 350 tys. zt. Jak co roku kwota ta stanowi uzupetnie-
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nie tego, co jest zaplanowane w budzetach wojewodéw na zadania z pomocy spoleczne;.
Kiedy bede omawial budzety wojewod6w, to tam pozwole sobie dokladniej to wskazac.

Jezeli chodzi o kolejng rezerwe, czyli rezerwe z pozycji 27, planowane sg tu $srodki
na realizacje wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Kwota,
tak jak co roku, 200 000 tys. zt. W budzetach wojewodow znajduje sie kwota 350 000
tys. zl, czyli tgcznie 550 000 tys. zt, ale moze przy budzetach wojewodow wspomne o tym
elemencie.

Kolejna rezerwa celowa z pozycji 28 - tu z kolei sg $rodki na finansowania lub dofi-
nansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Mamy tutaj kwote 3240 tys. z1, z tego 240 tys. zI stanowi uzupetnienie srodkow, ktore
sa w budzetach wojewodow i sg one przeznaczone na realizacje Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Kwota, ktorg planujemy wydac na ten program
w 2016 r., to 16 400 tys. z1. Podzial jest nastepujacy: budzety wojewodéw 16 160 tys. z1,
rezerwa celowa 240 tys. zl. Pozostala kwota w tej pozycji rezerw, czyli 3000 tys. z1, jak
co roku jest przeznaczona na realizacje programu ostonowego, czyli wspieranie jednostek
samorzgdu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
W trakcie roku, decyzjami ministra finansow, bedzie ona zwiekszac limit wydatkow
w czesci 44.

Kolejna rezerwa celowa, pozycja 33, tutaj sg rodki na realizacje Rzadowego pro-
gramu na rzecz aktywnoSci spolecznej osob starszych oraz érodki na dofinansowanie
turnuséw rehabilitacyjnych. Kwota planowana do wydatkowania na 2016 r. to 52 500
tys. zl. Jak wspomniatem przy omawianiu cze$ci 44, tam znajduje sie kwota 7500 tys. z1,
ta kwota z czesci 44 bedzie uzupelniana z pozycji 33 rezerw celowych.

Kolejna rezerwa ujeta jest w pozycji 34. Sg tutaj Srodki na realizacje ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Tu zaplano-
wano kwote 857 000 tys. zt. Kwota ta w calosci bedzie uruchamiana na rzecz wojewodow.
Tam jest kwota na §wiadczenia rodzinne, ktérg rezerwa bedzie uzupetniata. Przy oma-
wianiu kolejnej cze$ci wspomne o tym, co jest tu w budzetach wojewodow.

Pozycja rezerw 38, §rodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoly
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci oraz na realizacje Karty parkingowej. Zapla-
nowano tutaj kwote w wysokosci 20 000 tys. zI. Rowniez ta kwota bedzie uzupetniata
budzety wojewodow w tym zakresie.

Kolejna rezerwa, Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, pozycja 39. Zaplanowano kwote
w wysokoSci 52 500 tys. z1. Lacznie z kwotg w czeSci 44, gdzie jest 7500 tys. z1, na pro-
gram Funduszu Inicjatyw Obywatelskich bedzie przeznaczonych w 2016 r. 60 000 tys. zl.

Rezerwa kolejna, w pozycji 53, to rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej. Kwota plano-
wana na 2016 r. - 60 300 tys. zt na poziomie 2015 r. Z tej kwoty beda rowniez zasilane
budzety wojewodow.

Kolejna pozycja rezerw to pozycja 55 — érodki na realizacje programu wieloletniego
»,Senior Wigor”. Jest to nowa pozycja rezerw, ktéra nie ma swojego odpowiednika
w 2015 r. Kwota zaplanowana na przyszly rok to 40 000 tys. zl, czyli o 10 000 tys. zt
wiecej niz planowano w 2015 r.

Kolejna pozycja rezerw, pozycja 58 — srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi
w wieku do lat trzech. Zaplanowano Srodki w kwocie 151 000 tys. zI. Kwoty planowane
ida do realizacji przede wszystkim poprzez Resortowy program rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi do lat trzech ,Maluch”. Kwota jest na niezmienionym poziomie w stosunku
do 2015 .

Ostatnia pozycja rezerw to rezerwa z pozycji 77. Jest to nowa pozycja rezerw, ktora
nie ma odpowiednika w roku 2015. Sg to §rodki na realizacje ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci. Tutaj zaplanowano $§rodki w wysokosSci 1 700 000 tys. zl.

Teraz, jezeli mozna, przejde do omoéwienia budzetow wojewodow. Jest to pkt 22
naszego porzadku obrad. Po kolei, jezeli chodzi o dochody w dziale 852 — Pomoc spo-
teczna na rok 2016 zaplanowano je w kwocie nieco ponad 216 000 tys. z1. Jezeli chodzi
o wydatki w dziale 852, planuje sie kwote 28 687 612 tys. z. W poréwnaniu do roku
2015 jest to wiecej o 16 366 000 tys. zt. Kwota, ktora byta planowana w 2015 r., to 12
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321 000 tys. zl. Oczywiscie najwieksza pozycja, ktora ma wplyw na ten wzrost, to 15 355
000 tys. zt na koszty zwigzane ze §wiadczeniem wychowawczym w wysokosci 500 zI mie-
siecznie i koszty obstugi tego zadania przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli
chodzi o pozostale elementy dziatu 852, to mysle, ze mozna by wymienic rozdziat 85202,
czyli dziatalnoé¢ catodobowych domoéw pomocy spolecznej, tu jest kwota 836 000 tys. zi,
realizacje zadania polegajacego na wyplacie §wiadczen rodzinnych, tu mamy kwote 10
143 000 tys. z1, zasilki stale — 515 000 tys. zl. Jesli chodzi o gléwne tematy w dziale
852, to byloby wszystko. Jest tutaj rowniez kwota 350 000 tys. zt na dozywianie, mieSci
sie ona w rozdziale 85295. Jest rowniez kwota dotyczaca zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, o ktérej wspominatem przy omawianiu rezerw,
i tu mamy kwote 16 160 tys. zl.

Dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej. Jezeli chodzi o dochody,
jest tutaj kwota skromna 3506 tys. z1. Jezeli chodzi o wydatki w dziale 853 w budzetach
wojewodow, to zamykaja sie one w kwocie 86 520 tys. zl, z tego na dziatalno§é zespolow
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — 86 492 tys. z1i dziatalno$¢ komisji wojewddz-
kich do spraw stuzby zastepczej — 28 tys. zl.

Jezeli chodzi o §rodki europejskie na finansowanie programéw unijnych, to jest
zalgcznik nr 16, to my jako ministerstwo realizujemy Program Operacyjny ,,Pomoc
zywnoS§ciowa” na lata 2014-2020, ktory jest krajowym programem oferujacym pomoc
zywnos$ciowg. Kwota, ktorg planujemy w przyszlym roku przeznaczyc na ten program,
to 416 300 tys. zl, z tego w budzecie panstwa 62 000 tys. zl, natomiast w budzecie §rod-
kéw europejskich 353 000 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Koreferentem w tym punkcie jest pan poset Piotr Babiarz. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Piotr Lukasz Babiarz (PiS):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni przedstawiciele
rzadu, przedstawiona przez pana dyrektora cze$¢ 83 — Rezerwy celowe zaklada wiele
istotnych rozwigzan. Nie bede omawial poszczegblnych pozycji, pozwole sobie tylko zacy-
towac liczb, wydaje sie istotnych.

Pozycja 15, zaplanowano 27 740 tys. zl na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny.
Jest to bardzo wazny projekt, ktory w tej chwili realizujemy. Nastepnie istotna pozy-
cja 33, przewidziano tu Srodki na realizacje Rzagdowego programu na rzecz aktywno§ci
spotecznej oséb starszych. Chciatbym zgtosi¢ poprawke do tej pozycji, zmieni¢ nazwe
tej rezerwy celowej z ,,Srodki na realizacje Rzadowego programu na rzecz aktywnosci
spotecznej 0s0b starszych oraz dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych” na nazwe
,Srodki na realizacje Rzadowego programu na rzecz aktywnosci spolecznej osob star-
szych”. Proponowana zmiana pozwoli na przesuniecie §rodkéw finansowych na reali-
zacje w ramach Priorytetu 3 , Partycypacja spoleczna osob starszych” i Priorytetu 4
,Ustugi spoteczne dla osob starszych”. Kwoty sie nie zmieniaja, pieniadze zostajg tylko
przesuniete z jednej dziatki na drugg. Pozwoli to na uwolnienie §rodkow, tatwiejsze ich
wydawanie, uelastycznienie wydawania tych pieniedzy.

Kolejna to pozycja 77. Tutaj takze chciatbym wnies¢ poprawke, ktora tez dotyczy
zmiany nazwy zadania z ,,Srodki na realizacj¢ ustawy o pomocy spotecznej i o wycho-
waniu dzieci” na nazwe ,,Srodki na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowa-
niu dzieci, $rodki na finansowanie dodatku wychowawczego, o ktérym mowa w usta-
wie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”. Tutaj kwota sie nie zmienia,
1700 000 tys. zl.

Jak wspomniatem, nie bede omawial wszystkich pozycji rezerw celowych i poszcze-
gblnych zadan w czesci 83. Prosze o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetowej wraz
ze zlozonymi przeze mnie poprawkami.

Jezeli chodzi o czesc 85, nie bede takze omawial wszystkich zadan realizowanych.
W tej czesci kwoty zostaly przedstawione dosy¢ szeroko. Takze prosze o zaopiniowanie
pozytywne tej czeSci budzetowej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Zanim przejdziemy do pytan, chcialabym prosic o ustosunkowanie sie
ministerstwa do proponowanych poprawek.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Popieramy, tzn. nie zglaszamy sprzeciwu wobec poprawek zgloszonych przez pana posta.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest kto$ z Ministerstwa Finansow? Bardzo prosze o ustosunkowa-
nie sie przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Iwonna Kulikowska:
Proponuje pozostawienie nazwy rezerwy w obecnym brzmieniu. Nalezy zwrocié uwage,
ze program ASOS jest ustanawiany uchwalg Rady Ministrow i zgodnie z tg uchwata
zaklada sie roczne wydatki na ten program w wysokosci 40 000 tys. zt. Nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby ta zmiana nastgpila w ciggu roku, jesli chodzi o program.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Jest problem z wykorzystaniem tej rezerwy 20 000 tys. zt. Jezeli pani dyrektor zglasza
sprzeciw, to sadze, ze te pienigdze nie zostang wykorzystane w tym roku.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani dyrektor, gdyby zechciala sie pani ustosunkowaé do tej uwagi. Nie chodzi o to,
aby$my tworzyli wirtualny budzet i nie wykorzystali Srodkéw, ktore pozostang w wersji
zaproponowanej przez pania.

Zastepca dyrektora departamentu MF Iwonna Kulikowska:
Chciatam tylko zwroci¢ uwage, ze program ASOS powstal w oparciu o uchwate Rady Mini-
stréw, z ktérej wynika, jaka kwota jest przeznaczona na ten program do 2020 r. Wynika
z niej r6wniez, ze rocznie mialaby by¢ przeznaczona na niego kwota 40 000 tys. zl. Zeby
ta kwota ulegla zwiekszeniu, wymaga to zmiany uchwaly. Uwazam, ze taka zmiana
moglaby zostaé poczyniona w ciggu roku. Wtedy te érodki bylyby mozliwe do wykorzy-
stania.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Doktadnie jak pani dyrektor méwi, przygotowana jest juz zmiana uchwaty dotyczaca
zwiekszenia §rodkow o te 20 000 tys. zt. Uwazam, ze mozna to robi¢ réwnolegle.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Otwieram dyskusje. Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Ten wieloletni program przyjety uchwatg Rady Ministréw, dotyczacy
wspierania dziatalnoS$ci i aktywizacji os6b 50+ czy 60+, jest bardzo istotnym elemen-
tem wspierania tej czesci spoleczenstwa, ktora do tej pory byla troche przez nas albo
niewidziana, albo nie do konca wspierana finansowo. Przypomne panstwu, ze sie sta-
rzejemy, ze powstaja jak grzyby po deszczu uniwersytety trzeciego wieku, kluby senio-
row, ktore z jednej strony wykorzystujg potencjal, umiejetnoSci osob, ktore przeszediszy
na emeryture czujg sie jeszcze znakomicie i moga stuzyé swoja rada, pomoca, doSwiad-
czeniem, umiejetno§ciami zawodowymi wielu mtodszym od siebie osobom. Po drugie,
kluby seniora majg druga strone dziatalnoSci, ktéra polega na organizowaniu pobytu
dziennego dla osob starszych, nad ktérymi rodzina nie jest w stanie, z racji pelnienia
funkcji zawodowych, wypelnia¢ wtasciwej opieki w ciagu dnia, a nie chce, zeby ich naj-
blizsi odchodzili do doméw pomocy spolecznej. W zwigzku z tym te 20 000 tys. zl zapla-
nowane na rok 2016 na ten cel jest bardzo istotnym wsparciem tego rodzaju dziatalnosci.
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Prosze zwrdci¢ uwage na wszystko, co sie dzieje w malych miasteczkach i w gminach.
To s3 jeszcze pieniadze, ktorymi wspieramy dzialalno$é gmin, samorzadow. Zatem zabie-
ranie z tego pieniedzy wydaje mi sie rzecza bardzo niesprawiedliwg i bedzie mi bardzo
trudno, jesli bedzie to w ogble mozliwe, poprzec tego rodzaju poprawki.

Oczywistg sprawa jest, ze w panstwa programie, o czym moéwicie, jest wspieranie
rodzin, wspieranie wychowania dzieci, ale nie kosztem spoleczenstwa, ktore przyzwy-
czailo sie juz do tego rodzaju wsparcia, ktére jest przygotowane do skonsumowania tych
20 v000 tys. z1. Sadze, ze beda wnioski na wigksze ilosci srodkéw, wiec ich przesuwanie
z jednej czesci, dla mlodych obywateli, kosztem starszych wydaje sie rzeczg naprawde
trudna do zaakceptowania. Jestem przeciwna tej poprawce.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Piotr Lukasz Babiarz (PiS):
Przystuchujac sie tym glosom, przyjmuje do wiadomosci informacje i w zwigzku z tym
poprawke pierwszg dotyczaca programu ASOS wycofuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chciatby co§ dodaé, uzupeinié?

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Od poczatku zgadzalem sie z wystapieniem pani dyrektor z Ministerstwa Finanséw.
Faktycznie wymaga to zmiany uchwaly, a poniewaz nie konczy sie jeszcze procedowa-
nie ustawy budzetowej, mam nadzieje, ze gdy bedzie zgloszony projekt zmiany ustawy,
na Komisji Finanséw Publicznych bedzie mozna to zglosi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki zaproponowane;j
przez posta Piotra Babiarza?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Gdyby pan zechcial powtoérzy¢ te druga poprawke...

Posel Piotr Lukasz Babiarz (PiS): )
Oczywiscie. Jest to rezerwa celowa w pozycji nr 77. Zmiana nazwy z ,,Srodki na realizacje
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci” na nazwe ,,Srodki na realizacje ustawy
o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci i Srodki na finansowanie dodatku wychowaw-
czego, o ktorym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanej poprawki? Nie stysze. Czy
jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
i Budzetéw wojewodow ogdlem wraz z proponowang poprawka? Nie stysze. Dziekuje.
Uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala blok 8 obejmujacy rezerwy celowe i budzety
wojewodow ogodlem.

Przechodzimy do ostatniego bloku - plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych. Prosze o referat panig prezes Terese Hernik.

Prezes zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Teresa
Hernik:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, postaram sie zwiezle przedstawic projekt budzetu
panstwa na 2016 rok, elementem ktorego jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych.
Przychody Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w roku
2016 zaplanowano na poziomie 4 618 600 tys. z1, co stanowi 99,5% przewidywanego wyko-
nania w roku 2015, z czego pozycja ,,dotacja z budzetu panstwa” wynoszaca 746 360 tys. zt
jest na tym samym poziomie, co wazne, co w roku 2015. Dotacja z budzetu panstwa prze-
znaczana jest na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w kwocie
716 800 tys. zl oraz na zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodéw z tytutu
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zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaklady pracy chronionej lub tez
zaklady aktywnos$ci zawodowej z podatku od nieruchomosei i podatku leSnego, podatku
rolnego oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie 28 500 tys. z1.

Zasadnicza, najwyzsza kwote w przychodach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych stanowig wplaty zaktadéw pracy na PFRON i to jest kwota
w wysokoSci 3 648 300 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
nych, szacujemy je na poziomie 4 842 800 tys. zI. Zadania wynikajace z ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych postaram sie
przedstawic¢ w punktach. Ot6z dofinansowanie do wynagrodzen to jest najwieksza pozycja
wydatkowa, to 3 020 000 tys. zt. Refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne to jest
97 600 tys. zt. Zrekompensowanie gminom dochodow utraconych z tytulu zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaklady pracy chronionej i zaklady aktywnoSci
zawodowej z podatku od nieruchomosci i podatku leénego, podatku rolnego oraz podatku
od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 57 000 tys. zl. Przelewy redystrybucyjne, czyli
wydatki na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej os6b niepelnospraw-
nych, przewidziane do realizacji przez samorzady terytorialne wraz z kosztami obstugi
realizacji tych zadan to kwota 922 400 tys. z1. Zadania zlecone, to jest art. 36 ustawy, zapla-
nowano na poziomie 175 000 tys. zt oraz programy zatwierdzone przez rade nadzorcza,
stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej w wysokos§ci 116 500 tys. zt.

Waznym elementem w planie na 2016 r. bedg wydatki na realizacje dziatah wyrow-
nujacych réznice miedzy regionami w wysokosci 49 500 tys. zt. Kolejnym elementem
naszego planu wydatkow jest zwrot kosztow budowy lub rozbudowy obiektéw i pomiesz-
czen zakladoéw transportowych i administracyjnych. To jest kwota 10 000 tys. z1 i jest
w poréownaniu do planu tegorocznego zwiekszona, poniewaz sg bardzo duze potrzeby
transportowe, gdyz sprzet sie juz bardzo zdewaluowal. Dofinansowanie do oprocentowa-
nia kredytéw bankowych w kwocie 2500 tys. zl. Finansowanie badan i analiz zwigzanych
z naszg ustawg w wysokosci 3200 tys. zl. Dofinansowanie kosztéw szkolen wynikajgcych
z ustawy o jezyku migowym i innych §rodkach komunikacji w wysokosci 2500 tys. zt
oraz refundacja kosztéw wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szko-
lenia psow asystujacych, to jest art. 20b ustawy o rehabilitacji, to niska pozycja 3 tys. zl.

Wydatki biezace wlasne. Planujemy w roku 2016 ogélem kwote 335 300 tys. zl.
Na to skladajg sie odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci z tytutu wplat pracodawcow
na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek i innych nalezno§ci w kwocie 179 900 tys. zt
oraz wydatki na dziatalno$¢ Funduszu w wysokosci 155 300 tys. z1.

Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wlasne przewidujemy na kwote 45 900
tys. zl. Przy zalozeniu, ze Funduszu uzyska przychody na poziomie 4 618 500 tys. zl,
a wydatki i koszty zrealizowane w planie sg w kwocie 4 843 000 tys. zl, planowany stan
Funduszu na koniec grudnia 2016 r. wyniesie 115 900 tys. zt, w tym stan §rodkow pie-
nieznych w wysokosci 198 400 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Koreferentem w tym punkcie jest pani poset Bernadeta Krynicka. Bar-
dzo prosze, pani posel.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, w zasadzie
pani prezes Hernik przedstawila najwazniejsze aspekty tego rozdziatu. Chcialabym tylko
zwroci¢ uwage, ze wzrosly przychody w stosunku do 2015 r. o kwote ok. 24 000 tys. zl.
Jak pani prezes zaznaczyla, dotacja z budzetu panstwa jest taka sama jak w poprzednim
roku. Wzroslty wplaty z zaktadéw pracy na PFRON o ok. 26 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki, to zwiekszyly sie o ok. 34 000 tys. z. Dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych utrzymane jest na poziomie mija-
jacego roku. Pani prezes w zasadzie wszystko powiedziala. Nie bede przeciagala tego
punktu. Chciatabym tylko wspomnie¢, ze w 2016 r. PFRON nie otrzyma dotacji z Unii
Europejskiej. Koficzac, wnosze o pozytywne zaopiniowanie planu finansowego Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na rok 2016. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa chcialaby zabra¢ glos? Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Jan Klawiter (niez.):
Odnoénie do 45 000 tys. zt na wlasne inwestycje, co tam sie zawiera w tych wlasnych
inwestycjach?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani prezes, bardzo prosze o odpowiedz.

Prezes zarzadu PFRON Teresa Hernik:
Jesli moge, sg to gtéwnie srodki przeznaczane na modernizacje systeméw informatycz-
nych, poniewaz w ostatnim okresie Panstwowy Fundusz staje sie wlascicielem praw
autorskich do wszystkich systeméw, ktore sg w jego wiladaniu. To wymaga doinwesto-
wania, podobnie jak przejScie na elektroniczny system EZD. Te érodki sg niezbedne
na wydatki w przyszlym roku.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani posel, prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, pani prezes, mam takie pytanie, poniewaz budzet
utrzymania PFRON, jako bazy, to jest budzet oddziatéw wojewddzkich, ale tez budzet
zwigzany z redystrybucjg zadan na powiaty i wojewodztwa. Nie moge wyczytaé, czy jest
globalnie policzone, ile tak naprawde kosztuje wdrazanie tych programoéw i dystrybucja
Srodkéw z tych wszystkich pozycji wdrazania i wojewodztw, i oddzialow PFRON? Te
zadania sg rozczlonkowane i kazdy poziom ma inne zadania do wykonania. Czy to jest
policzone?

Prezes zarzadu PFRON Teresa Hernik:
Pytanie jest bardziej ztozone. Z uwagi na to, ze realizacja zadan Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jest na dwoch poziomach samorzadowych, gdzie
przeznaczane sg pienigdze algorytmem. Tam przeznaczane sg tez pienigdze na obstuge
tego zadania. Natomiast oddzialy sg integralng czescig Panstwowego Funduszu i wli-
czone sg w koszty, ktore funkcjonujg w planie PFRON.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
I trudno jest policzyé, ile kosztuje calo§ciowo wdrazanie programoéw, ktore PFRON pro-
wadzi? Nie mamy takich szacunkow? Dopatrywalam sie, ze sg przeliczniki algorytmem
na poziomie 2,5%.

Prezes zarzadu PFRON Teresa Hernik:
To sa koszty, ktére ponosimy na realizacje zadan. Te Srodki otrzymuja samorzady. Jezeli
panig interesujg te koszty w podziale na poziomy, to chetnie dostarcze te wyliczenia
z podziatem, na ktorym poziomie i ktére zadania — bo nie wszystkie sa jednakowo wyce-
niane — kosztuja.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytania? Nie ma, dziekuje. Czy jest
sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej dotyczacej planu finanso-
wego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych? Nie slysze. Zatem
stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala pan finansowy Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Stwierdzam rowniez, ze Komisja — wobec braku sprzeciwu w czesciach, ktore przy-
jeliémy — pozytywnie zaopiniowala wszystkie czeSci budzetu, ktore sa w zakresie naszej
Komisji.

Przed nami ostatnia rzecz — wybér posta upowaznionego do reprezentowania nasze;j
Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, aby tym postem byt
posel Jan Mosiniski. Czy sg inne kandydatury albo czy jest sprzeciw? Nie ma, dziekuje.
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s.k.

W zwigzku z wyczerpaniem punktow posiedzenia naszej Komisji zamykam posiedze-
nie, ale pozwole sobie jeszcze w imieniu prezydium zyczy¢ panstwu wszystkiego dobrego
na Nowy Rok. Oby wspoélpraca w naszej Komisji ukladata sie tak dobrze jak podczas
dzisiejszego posiedzenia. Wszystkiego dobrego panstwu zycze.




