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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 6)

12 stycznia 2016 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— wystuchanie publiczne dotyczace przedstawionego przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 62).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Surowka-Pasek podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspolpracownikami, Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspétpracownikami, Joanna Stachura
zastepca dyrektora Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoipracow-
nikami, Elzbieta Lozinska wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego i Halina Wolinska
wicedyrektor Departamentu Swiadczeni Emerytalno-Rentowych Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych wraz ze wspoétpracownikami, Alicja Lejk-Kepka dyrektor Biura Swiadczen Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspélpracownikami, Roman Uhlig doradca prezesa zarzadu Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Katarzyna Gonera czlonek Krajowej
Rady Sadownictwa, Marek Wojcik zastepca dyrektora Biura Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Rusewicz prezes zarzadu Izby Gospodarczej Towarzystw
Emerytalnych, Jan Guz przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Malecki czlonek prezydium Forum Zwigzkéw Zawodowych wraz
ze wspolpracownikami, Barbara Surdykowska specjalista w Biurze Eksperckim, Dialogu i Polityki
Spolecznej Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”, Bogu-
slawa Nowak-Turowiecka glowny specjalista w Zespole Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spo-
tecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Krzysztof Baszczynski wiceprezes zarzadu gtéwnego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Adam Skwarnicki czlonek Zrzeszenia Zwigz-
kéw Zawodowych Energetykow oraz Bogdan Socha wiceprzewodniczacy zarzadu krajowego Ruchu
Spoteczno-Samorzadowego ,,Nasza Metropolia”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Molska i Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan
Cichy, Urszula Sek i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry. Witam wszystkich zebranych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Dotyczy on wyslucha-
nia publicznego przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektorych innych ustaw, zawartego w druku nr 62.

Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komi-
sja przyjela porzadek dzisiejszego posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

Chcialabym panstwu réwniez przypomnieé¢ na poczatku, ze uchwata w sprawie prze-
prowadzenia wyshuchania publicznego - zgodnie z art. 70a regulaminu Sejmu — podej-
mowana jest przez Komisje, do ktérej projekt zostal skierowany do rozpatrzenia. Tak
stalo sie w przypadku przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw. Pierwsze czyta-
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nie tego projektu odbylo sie na posiedzeniu Sejmu w dniu 9 grudnia ubieglego roku.
W tym samym dniu projekt zostat skierowany przez Sejm do Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny w celu rozpatrzenia. Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja pod-
jeta uchwale o wystuchaniu publicznym na pisemny wniosek posiéw Janusza Sniadka,
Jana Mosinskiego i Piotra Uscinskiego.

Informuje, ze — zgodnie z art. 70f ust. 3 regulaminu Sejmu - porzadek dzienny posie-
dzenia, na ktérym odbywa sie wysluchanie publiczne, nie moze obejmowac innych punk-
tow. Dlatego tez uwazam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia, tak jak powiedzialam
na wstepie, zostal przyjety.

Informuje panstwa réwniez o zasadach, wedlug ktérych przeprowadzone bedzie
dzisiejsze wystuchanie publiczne. Ot6z prawo wziecia udzialu w wystuchaniu publicz-
nym majg podmioty, ktore zglosily sie w trybie i terminie okreslonych w art. 70b i 70c
regulaminu Sejmu. Wystuchanie publiczne odbywa sie na jednym posiedzeniu Komisji.
Kolejnos¢ oraz czas wystgpien osob biorgcych udzial w wystuchaniu publicznym okresla
przewodniczgcy Komisji. Na posiedzeniu, na ktérym odbywa sie wystuchanie publiczne,
podmiot moze zlozyé do protokotu tekst niewygloszonego wystapienia, zatem gdyby
wystgpienie przewidywane przez osoby, ktore zglosity sie do wystuchania, przekraczato
limit czasowy, istnieje mozliwos$¢ zlozenia wystapienia na piSmie.

Informuje, ze w regulaminowym czasie i trybie wptynelo 1 zgloszenie — pana Marka
Konieczki, przysztego emeryta. Udzial w wystuchaniu publicznym w Sejmie dotycza-
cym przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS zglosily 3 podmioty — pan Marek Konieczka, ktéry nie moze
wzigC udzialu w wystuchaniu, jednak przestat tekst swojego wystapienia, ktore stanowic
bedzie zalgcznik do protokolu dzisiejszego posiedzenia, pani Malgorzata Rusewicz z Izby
Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych oraz pan Piotr Wach.

W tej sytuacji, w porozumieniu z prezydium Komisji, ustalam, ze czas wystgpien
dla poszczegdlnych podmiotow bedzie wynosil do 10 minut, a wystgpienia odbedg sie
w kolejnosci zgloszen. Gdyby zatem w imieniu jednego zgloszonego podmiotu glos
chciala zabra¢ wiecej niz jedna osoba, to zalezy to juz od panstwa ustalen, kto ile czasu
bedzie zabierat glos.

Po wyczerpaniu listy mowcéw uprawnionych do zabrania glosu bedzie mozliwos$c
zabrania glosu przez inne osoby, ktore zglosily che¢ udzialu w wystuchaniu publicz-
nym, ale uczynily to w sposob niespelniajgcy wszystkich wymogow regulaminu Sejmu.
7 uwagi na to, ze przedmiot, o ktérym dzisiaj bedziemy mowié, jest tak naprawde bardzo
istotny i dotyczy wielu milioné6w Polakow, ustalam, ze maksymalny czas wystgpien dla
0s0b, o ktorych teraz mowie, bedzie wynosil takze 10 minut.

Po tych wystapieniach bedzie mozliwos¢ zabrania glosu przez przedstawicieli rzgdu
1 przedstawicieli wnioskodawcow.

Prosze panstwa, przechodzimy zatem do wystuchania publicznego. Bardzo prosze
o zabranie glosu panig Malgorzate Rusewicz, przedstawicielke Izby Gospodarczej Towa-
rzystw Emerytalnych.

Prezes Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych Malgorzata Rusewicz:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, dziekuje uprzejmie. Przekazatam
nasze stanowisko do panstwa postow, do pani przewodniczacej, do odpowiednich mini-
sterstw. Nie chcialabym zajmowac zbyt wiele czasu i opowiadac sie jednoznacznie za lub
przeciwko przyjeciu projektu ustawy. Nie jest to moim celem. Chcieli$émy jako izba zwro-
ci¢ jedynie uwage na pewne fakty i liczby, ktore wigza sie z wprowadzeniem w zycie tego
projektu, jak réwniez zwroci¢ uwage na wplyw proponowanych przez prezydenta roz-
wigzan na przeplywy z otwartych funduszy emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, co w uzasadnieniu do projektu nie zostalo wykazane i nie zostalo policzone.
Niemniej jednak gtéwna uwaga, jaka z naszej perspektywy odnosi sie do tego pro-
jektu, dotyczy przede wszystkim tego, ze w tym roku przewidywany jest przeglad sys-
temu emerytalnego. Propozycja obnizenia wieku emerytalnego stanowi jedynie pewien
fragment caloSci systemu. Nawet w uzasadnieniu do projektu jest podniesiona koniecz-
no$¢ zmian innych ustaw i przepisow, ktore bedg chociazby wspierac od strony finan-
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sowej wejscie w zycie tej regulacji. Dlatego wydaje nam sie, ze dobrze by bylo, aby cata
dyskusja nad projektem ustawy o obnizeniu wieku emerytalnego byta obudowana dodat-
kowymi propozycjami zmian, ktére sg wskazane nie tylko w uzasadnieniu do projektu,
ale ktore rowniez dotycza zmian majacych na celu podniesienie w przysztosci wysoko§ci
$wiadczen emerytalnych.

Z informacji i z ekspertyz, nie tylko polskich analitykéw, ale rowniez Komisji Euro-
pejskiej, wynika, ze w 2050 r. wysokosc Swiadczen emerytalnych, jezeli chodzi o Polske,
bedzie wynosita okolo 30-40% S$redniego wynagrodzenia, ktore dzisiaj jest wyplacane.
KE przewiduje, ze stopa zastapienia bedzie na jeszcze nizszym poziomie, mianowicie
okoto 18%.

Jest to problem, ktory od pewnego czasu zaczal sie pojawiaé¢ medialnie, na ktory
izba zwraca uwage od kilku lat, proszac o zmiane w funkcjonowaniu czy przyjrzenie sie
propozycjom zmian w funkcjonowaniu trzeciego filaru, a wiec dobrowolnych funduszy
emerytalnych. Dobrze by bylo, aby dyskusja dotyczaca obnizenia wieku emerytalnego
wlaénie w tym zakresie zostala rowniez poszerzona.

Natomiast nie chcialabym tutaj odczytywacé catego stanowiska, ktore zostalo przeka-
zane na panstwa rece i na tym zakoncze swoje wystapienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest pan Piotr Wach? Nie slysze. Prosze panstwa, zatem prze-
chodzimy do wypowiedzi zaproszonych go§ci. Prosze o zabranie glosu pana Krzysztofa
Mateckiego z Forum Zwigzkow Zawodowych.

Czlonek prezydium Forum Zwigzkow Zawodowych Krzysztof Malecki:

a.p.

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, FZZ wielokrotnie wypo-
wiadalo sie na temat wieku emerytalnego. Przepisy, ktore weszly w zycie od 1 stycznia
2013 r., nie rozwiazujg problemoéw systemu ubezpieczen spolecznych i przede wszystkim
tego, iz nie zostala dokonczona reforma emerytalna z roku 1998.

FZZ pozytywnie opiniuje przedlozony tutaj, prezydencki projekt zmiany ustawy
o emeryturach irentach z FUS, przede wszystkim z tego wzgledu, iz w 2012 r. nie
zostaly wystuchane glosy rzeszy pracownikoéw, rzeszy wnioskujacych o referendum oby-
wateli naszego kraju, ktorzy chcieli sie wypowiedzie¢ w tej kwestii.

Wskazujemy réwniez w opinii do tego projektu, jak i tez w opinii z 13 marca 2012 r.,
na inne kwestie, ktore wigzg sie z wiekiem emerytalnym i z podwyzszeniem tego wieku
emerytalnego, iz nie nalezalo go wprowadzac. To przede wszystkim powigzanie wyso-
kosci §wiadczenia z wysokoScig wynagrodzenia, od ktorego odprowadzana jest skladka
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Postulujemy przede wszystkim zwiekszenie
placy minimalnej. Od lat méwimy o tym, azeby placa minimalna wynosita 50% prze-
cietnego wynagrodzenia i doj$cia do tej placy.

Biorac pod uwage wlasnie przywolane tutaj prognozy kwoty zastgpienia i wysoko§ci
przysztych §wiadczen emerytalnych, trzeba sie zastanowi¢ przede wszystkim nad wyso-
koscig wynagrodzen obywateli polskich i pracownikow, ale takze nad dochodami FUS.
Przede wszystkim to oskladkowanie wszystkich tzw. umoéw §mieciowych i zniesienie
wszystkich zbiegéw ubezpieczen. Wprowadzono niedawno osktadkowanie umow-zlecen
do wysokosSci minimalnego wynagrodzenia. Jakie z tego tytulu beda sie jeszcze wigzaly
z tym problemy dla pracodawcow i zleceniobiorcow, to sie okaze w najblizszym czasie.
Pewne bledy, ktore wynikaja z tego oskladkowania czeSciowego, juz w tej chwili widzimy.

Dalej, wskazywaliSmy w 2012 r. na brak jakiejkolwiek polityki panstwa i pracodaw-
cOw w tworzeniu programéw zarzadzania wiekiem. Przede wszystkim zatrudnienie
0sob w wieku powyzej 45 lat nadal jest w naszym kraju traktowane z duza niechecia.
Powstalo nawet pojecie ageizmu w literaturze przedmiotu.

Dalej, w wielu zawodach brak programéw umozliwiajacych utrzymanie zdrowia dla
osob w wieku 50 lat i wyzszym, przede wszystkim brak programéw ograniczajacych stres
w pracy. Juz tutaj nie wspomne o braku wprowadzenia kompleksowej, calo§ciowej poli-
tyki antymobbingowej, antydyskryminacyjnej, co dopiero méwigc o stresie w pracy, jak
rowniez o poprawianiu warunkow pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Przede
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wszystkim nalezy poprawic dostep starszych pracownikéw do opieki zdrowotnej. Chodzi
tez o dodatkowe urlopy zdrowotne dla pracownikow powyzej 60 roku zycia.

Zeby nie méwic tylko o rzeczach, ktore dotyczg pracodawcow, wskazywaliSmy juz 4
lata temu na inne aspekty, ktore majg tez pomoéc przedsiebiorcom. To przede wszystkim
byly takie postulaty FZZ jak likwidacja sktadek rentowych dla os6b w wieku powyzej 60
lat czy chociazby zwolnienie od placenia za wynagrodzenie chorobowe juz od pierwszego
dnia, zeby dla osob powyzej 60 roku zycia zasitek byt wyplacany z ZUS.

To sa tego rodzaju postulaty, ktore podnosiliSmy wielokrotnie w réznych gremiach
dialogu spolecznego. Mam nadzieje, ze prezydencki projekt ustawy wychodzi naprzeciw
§rodowisku pracowniczemu i zwigzkowemu, ze bedzie on zaczynem do dalszej dysku-
sji nad reformowaniem przede wszystkim systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.
Chcialbym tutaj oddac glos, jesli mam chwile czasu, pani doradcy Ani Grabowskiej.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze. Jeszcze panstwo majg czas.

Doradca do spraw spoleczno-prawnych FZZ Anna Grabowska:
Anna Grabowska, FZZ. Chcialam tylko, uzupelniajac wypowiedz kolegi, powiedziec,
ze my jako zwiazki zawodowe, jako forum tych zwigzkow, opowiadamy sie od dluzszego
czasu za powigzaniem obnizenia wieku emerytalnego z tzw. okresem stazowym. Opo-
wiadamy sie za tym dlatego, ze przede wszystkim podkreslamy fakt, iz wysokosc Swiad-
czenia w nowym systemie zalezy zarowno od okresu pracy, jak i od wysokosci odprowa-
dzanych sktadek.

O wysokoSci kolega powiedzial, méwigc o tym, ze zbyt niskie §wiadczenia, powodu-
jace zbyt niskie kwoty sktadek, bedg przynosily negatywny skutek. Bedg negatywne
zarowno dla ubezpieczonych, ktorzy bedg mieli zbyt niskie emerytury... Wedlug dzisiej-
szych wyliczen zarobki na poziomie okoto 1,8 tys. zt brutto, czyli najnizszej ptacy obec-
nej, dajg takg samg sytuacje emeryta niezaleznie od tego, czy bedzie pracowatl 25 czy 35
lat. Mniej wiecej takg sama kwote on dostanie, tylko ze w jednym wypadku bedzie musiat
byé wsparty przez budzet panstwa, bo tak przewiduje ustawa, w drugim mniej wiecej
sam wypracuje sobie §wiadczenie. Jest to wiec antymotywacyjne, dlatego tez nalezy
to powiazac z wysokoS$cig zwiekszenia ptacy minimalne;j.

Natomiast drugi element, jezeli chodzi o staz, zwigzany jest z dlugoScig. Mowimy
tutaj o pracy — 35 albo p6zniej 40 lat — i takie byly konsultacje spoteczne z udzialem
zwigzkéw zawodowych, ale takze pracodawcow. Chodzi o ten okres stazowy, ktory
rowniez umozliwia wypracowanie emerytury przez osobe, ktora odprowadza skladki.
Pozwole sobie jeszcze tylko wyrazi¢ nadzieje, ze w Radzie Dialogu Spotecznego, ktora
wlaénie rozpoczyna prace, bedg te kwestie poruszone jako kompleksowe, a nie tylko
kwestia wieku emerytalnego.

Moze jeszcze tylko jedna dana. Dlaczego zwigzki zawodowe jednoznacznie opowiadajg
sie za tym projektem, odwracajacym reforme wydluzenia wieku emerytalnego? Ponie-
waz w momencie, kiedy byla ona wprowadzana, badania opinii publicznej pokazywatly,
ze 84% polskiego spoleczenstwa bylo przeciwnych podwyzszeniu wieku emerytalnego.
Byta to wiec reforma po prostu spolecznie nieakceptowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie gltosu pana Krzysztofa Buszczynskiego repre-
zentujacego Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

Wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Nazywam sie Baszczynski.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Przepraszam bardzo. Mialam Zle napisane albo zle odczytatam.
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Wiceprezes ZNP Krzysztof Baszczynski:

Nie szkodzi. ZNP wyraza pozytywna opinie co do projektu obnizenia wieku emerytal-
nego, natomiast wnosi i prosi o przepisy przejsciowe dotyczace nauczycieli. Pozwole
sobie te prosbe uzasadnic.

Zmiana wieku przechodzenia na emeryture ma istotne znaczenie dla nauczycieli
ubiegajacych sie o to §wiadczenie na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela, zwlaszcza dla
kobiet z rocznikéw 1955 oraz 1956. Emerytura nauczycielska, udzielana nauczycielowi
na podstawie art. 88 karty, w zwigzku z udowodnieniem uprawnien na dzien 31 grudnia
2008 r., jest emerytura liczona na starych zasadach, okre§lonych w ustawie emerytalnej.
Obliczanie wysokosci emerytury na tych zasadach obowigzuje do momentu osiagnie-
cia przez nauczyciela wlasciwego dla niego wieku emerytalnego. Po osiagnieciu wieku
nauczyciel moze wystgpi¢ z wnioskiem o ustalenie emerytury powszechnej, obliczanej
na nowych zasadach. Powrdt do poprzedniego wieku emerytalnego, czyli 60 lat dla
kobiety i 65 lat dla mezczyzny, oznacza, ze nauczyciel, by otrzymac emeryture na pod-
stawie art. 88 Karty Nauczyciela, liczong na starych zasadach, bedzie musial rozwigzaé
stosunek pracy przed dniem wejScia w zycie przepisow obnizajacych wiek emerytalny.

Wejscie w zycie prezydenckiego rozwigzania w zakresie wieku emerytalnego spowo-
duje, ze wszystkie kobiety urodzone w roku 1955 beda juz miaty ukonczony wiek emery-
talny, czyli 60 lat, ale nie beda mogty skorzystac z emerytury i jej naliczania na starych
zasadach. Stad istnieje potrzeba, istnieje konieczno$¢, o co wnioskujemy, wprowadzenia
przepisow przejsciowych w stosunku do oséb, o ktérych przed chwilg méwilem. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Cieszy fakt, ze tak naprawde FZZ i ZNP pozytywnie odnoszg sie
do zaproponowanych zmian, wnoszgc jednocze$nie swoje postulaty. Jestem przeko-
nana, ze one beda przedmiotem analizy zaréwno wnioskodawcow, jak i strony rzgdo-
wej, a z calg pewnoScig naszej Komisji. Prosze panstwa, prosze o zabranie glosu pania
Barbare Surdykowska reprezentujacg NSZZ ,,Solidarnosé”.

Specjalista w Biurze Eksperckim, Dialogu i Polityki Spolecznej Komisji Krajowej Nie-
zaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosé¢” Barbara Surdykowska:

a.p.

Dziefi dobry. Witam panstwa. Barbara Surdykowska, Biuro Eksperckie przy Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c¢”. Po pierwsze, chcialam wskazaé, ze komisja krajowa ,,Soli-
darno$ci” pozytywnie opiniuje projekt przedstawiony przez pana prezydenta, dotyczacy
powrotu do uprzednio obowigzujgcego wieku emerytalnego. Tutaj argumentacja odnosi
sie takze do tego, co zostalo juz powiedziane przez czlonkow FZZ — braku odpowiedniej
konsultacji spotecznej wprowadzonych zmian, jak tez ogbélnego sprzeciwu spotecznego,
braku poszanowania woli osob, ktore sktadaly podpisy przy wniosku o przeprowadzenie
referendum w tej sprawie.

Roéwnoczeénie wraz z pozytywna oceng powrotu do wieku emerytalnego 60 i 65 lat
chcialam zwroéci¢c uwage na trzy kwestie. Pierwsza kwestia dotyczy stabilizacji finan-
sow FUS. Chcemy bardzo wyraznie wskazac, ze rownolegle z powrotem do poprzedniego
wieku emerytalnego musza pojawic sie dzialania, ktore wplyng efektywnie na wzrost
Srodkéw przekazywanych do FUS. Jest to przede wszystkim kwestia tzw. ozusowa-
nia umow cywilnoprawnych oraz wprowadzenia bardziej efektywnego odprowadza-
nia skladki w stosunku do os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, aby wysokos¢
minimalnej sktadki znajdowata odbicie w skali i w zakresie prowadzonej dziatalnoSci,
a nie tak, jak to jest w obecnym stanie prawnym, gdzie mamy jeden minimalny poziom,
ktéry dotyczy os6b prowadzacych dziatalno§é gospodarcza o malej oraz zupelnie innej
skali. Chcemy zwrdci¢ uwage, ze kwestie zwigzane ze zwiekszeniem sie Srodkow, ktore
wplywajg poprzez sktadke do FUS, nie sg wylacznie powigzane z juz poruszang kwestia
zroOwnania pozaplacowych kosztow pracy przy umowie o prace i umowach-zleceniach,
ale dotycza przede wszystkim problematyki wysoko§ci wynagrodzen pracownikow, ktore
sg podstawa, od ktorej odprowadzana jest sktadka. Tutaj bardzo istotna jest rownolegla
praca nad wypracowaniem pewnych mechanizméw wzrostu wynagrodzen w Polsce.
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To jest kwestia zwigzana z tym zagadnieniem, ktora w tej chwili bardzo czesto poja-
wia sie w dyskursie, aby Polska nie wpadla w pulapke panstwa o §rednim dochodzie,
kiedy przestaniemy byé¢ konkurencyjni ze wzgledu na niskg wysoko$¢ wynagrodzen
a nie bedziemy w stanie wypracowaé¢ innych mechanizméw budowy konkurencyjnosci
panstwa polskiego, takich jak innowacje, pewien rozwdj technologiczny i inne elementy
niz niskie koszty placy. Tutaj bardzo istotnym zagadnieniem jest wzrost minimalnego
wynagrodzenia, ale chodzi takze o mechanizmy, ktére powodujg wzrost wynagrodze-
nia jako takiego, wiec ta pierwsza kwestia, ktorg bardzo wyraznie chciatam podkreslic,
to jest to, ze wraz z obnizeniem wieku emerytalnego wzrost innych wplywow do FUS
jest absolutnie konieczny.

Druga kwestia to jest kwestia dotyczaca tego, co byto — mozna powiedzie¢ — grzechem
pierworodnym poprzedniej zmiany, polegajacej na mechanicznym wydluzeniu wieku
emerytalnego do 67 roku zycia. Bylo to zalozenie, ze jezeli wydluzymy wiek emerytalny,
to rownoczesnie osiggniemy faktyczny diuzszy okres przebywania pracownikéw i innych
0s0b na rynku pracy. To jest myslenie kompletnie zyczeniowe, ktére nie ma nic wspol-
nego z tym, jakie dzialania faktycznie winny by¢ podjete. JesteSmy jako ,,Solidarnos¢”
jak najbardziej za dobrowolnym — podkres§lam: dobrowolnym — wydtuzaniem faktycznej
obecnosci na rynku pracy. Aby jednak takie dobrowolne wydluzanie obecnoéci na rynku
pracy mialo miejsce, wazna jest motywacja finansowa — czym dtuzsza obecno$é na rynku
pracy, tym wyzsze §wiadczenie emerytalne.

Potrzebne sg jednak dzialania z zakresu poprawy warunkow pracy, efektywnej medy-
cyny pracy w odniesieniu do starszych pracownikéw, efektywnego podnoszenia kompe-
tencji i kwalifikacji pracownikow, szczegélnie o niskim poziomie kwalifikacji i umiejet-
nosci, aby oni mogli faktycznie, jezeli taka bedzie ich wola, dtuzej pozostac¢ na rynku
pracy. Tutaj musimy mie¢ kompleksowy zakres dziatan, ktore pozwolg na efektywne
wydluzanie obecnosci na rynku pracy.

W tym zakresie chcieliémy zwroci¢ uwage na to, ze potrzebne sg rozwigzania, ktore
pozwalalyby na stopniowe wygaszanie aktywnoSci zawodowej. My§le, ze osoby zajmujace
sie psychologig i nie tylko nig mogg potwierdzi¢, ze tym, co jest bardzo czesto psycholo-
gicznie duzym obcigzeniem, jest zero-jedynkowo§¢: , Jeste§ pracownikiem — jestes na stu-
procentowej emeryturze”. O wiele bardziej efektywne sg rozwiazania, ktére pozwalaja
na stopniowe wygaszanie aktywnosci zawodowej. To by sie nam przyczynito do efektyw-
nego, prawdziwego wydluzania czasu obecnoéci na rynku pracy.

Kwestig trzecig, rownie istotng, na ktorag chciatam zwrocic uwage, jest kwestia tzw.
emerytury wynikajgcej ze stazu 35-letniego badz 40-letniego. To jest kwestia, ktora,
oczywiscie, powinna by¢ przedmiotem analizy i dyskusji. Chodzi nam o to, aby reali-
stycznie spojrze¢ na mozliwoSci dalszego wykonywania pracy w wypadku osoéb, ktore
w mlodym wieku rozpoczely prace, zazwyczaj fizyczna, ktora wigze sie z réznego rodzaju
obcigzeniami wynikajacymi z warunkow pracy. W naszej ocenie, po okresie 35 badz 40 lat
spolecznie jest nieuzasadnione oczekiwanie od tych os6b dluzszego wykonywania pracy.
To, co powiedzialam wcze$niej, ze musimy dazy¢ do dobrowolnego wydiuzania obecnosci
na rynku pracy. Sg pewne dzialania, ktore zaprocentujg dopiero w przyszlosci — kwestie
dotyczace warunkow pracy, medycyny pracy i to, o czym tutaj kolega weze$niej wspomi-
nal, z zakresu réznego rodzaju prewencji zwigzanych z zagrozeniami psychospotecznymi
w miejscu pracy. To jest niezmiernie wazne, ale w tej chwili mamy taka sytuacje, jaka
mamy. Uwazamy, ze osoby o 35-letnim i 40-letnim stazu, pracujace w takich warunkach,
jakie dotychczas byly i sa, winny mie¢ prawo do uzyskania $wiadczenia emerytalnego
wynikajacego wylacznie z okreslonego okresu sktadkowego.

W tych trzech elementach chcialam zamknaé swojg wypowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo za wypowiedz i za te uwagi. Prosze o zabranie glosu panig Bogustawe
Nowak-Turowieckg reprezentujaca Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

8 a.p.
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Gléowny specjalista w Zespole O§wiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej Zwigzku
Rzemiosla Polskiego Bogustlawa Nowak-Turowiecka:

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczgca, panstwo postowie i wszyscy zgromadzeni,
ZRP jest organizacja...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Przepraszam, gdyby pani zechciala blizej przysunaé mikrofon. O, tak. Dziekuje bardzo.

Glowny specjalista w zespole ZRP Bogustawa Nowak-Turowiecka:

Witam panstwa. ZRP jest organizacja zrzeszajaca male i Srednie przedsiebiorstwa. Mamy
w swoim §rodowisku rzemie§lniczym po prostu wiele osob, ktére réznie i na réznych jak
gdyby zasadach pracujg oraz w roznych zawodach.

Nasza opinia w stosunku do projektu prezydenckiego byla opinig pozytywna. Jeste-
$my gotowi procedowac nad tym projektem, natomiast caly czas jednak uwazamy, ze caly
system ubezpieczen spotecznych nie zostat jeszcze do konca doprowadzony. W zwigzku
z tym caly czas postulujemy kompleksowa rozmowe na temat ubezpieczen spotecznych.
Natomiast jednym elementem jest wiek emerytalny, czy ma by¢ dtuzszy, czy krotszy. No,
trudno sobie wyobrazi¢ — przepraszam bardzo — kominiarza, ktory w wieku 67 lat Swiad-
czy prace. Obojetnie w jakich warunkach i na jakich zasadach, jest to trudne. Kazdy
z nas sie starzeje inaczej. Jest to naprawde materia tak indywidualna, ze uwazamy,
ze to powinno by¢ po prostu poddane dyskusji — caloSci spoleczenstwa, nie tylko w gro-
nie osob, ktore procedowaly i zatwierdzaly przedluzenie wieku emerytalnego. JesteSmy
za tym, zeby procedowac skrocenie wieku.

Jednoczesnie jednakze caly czas zwracamy uwage na to, ze kosztow, jakie poniesiemy,
nie poniesie tylko to pokolenie, ktére jest teraz. Poniesie rowniez pokolenie nastepne.
Chcemy wiedzieé, jakie sg rzeczywiste koszty. Chcemy wiedzie¢ rowniez, ile rzeczywi-
Scie, po prostu w realnych zalozeniach, otrzymajg ludzie, ktérzy pojda na emeryture,
np. kobiety w wieku 60 lat czy mezczyzni w wieku 65 lat. Prosze panstwa, bo jezeli
to beda mniejsze $wiadczenia, to wszyscy musimy sobie zdaé sprawe z tego, ze kto$
do tego dolozy. A ten ktos to jest po prostu panstwo, czyli my.

Pozytywnie opiniujemy projekt, chcemy procedowac, ale chcieliby$my wiedzie¢, jakie
sa rzeczywiste koszty danej zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Jana Guza, przewodniczgcego
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Jan Guz:

a.p.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, jest konieczno§é dokonania obiektywnej
oceny skutkow ostatnich reform emerytalnych. Ubezpieczenia emerytalne powinny shu-
zy¢ ubezpieczonym a nie instytucjom finansowym czy potrzebom budzetu. To ostatnie
reformy spowodowaly, ze nastapilo drastyczne obnizenie §wiadczen emerytalnych, tzw.
zastapienia.

Te klamstwa sg dalej kontynuowane. Nie moge i mj zwiazek nie moze sie zgodzié¢
z tym, ze dzisiaj mowi sie: ,,Jak 5 lat dluzej bedziesz pracowal, to bedziesz miat 1,4
tys. zt wiecej emerytury”, kiedy otrzymujemy dzi§ z ZUS informacje, ze nasza emery-
tura bedzie w granicach 1 tys. zl. Skad te wyliczenia? Bledy metodologiczne. Te bledy
co do kosztow sa powtarzane, bo mowi sie o jednej stronie, ale nie méwi sie o drugiej
stronie, ze w przypadku, kiedy nie damy mozliwoéci przejScia na emeryture — nie damy
mozliwoSci — to trzeba bedzie wyplaci¢ §wiadczenia z pomocy spotecznej, zasitki dla bez-
robotnych i inne §wiadczenia z budzetu. Patrzmy na dwie strony.

Dzisiaj jest pilna potrzeba oskladkowania wszystkich dochodow z pracy. Tak, popie-
ram Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w tym zakresie ze wzgledu na to,
ze dzisiaj 48% podatnikéw PIT nie odlicza skladki na ubezpieczenia spoleczne. Jak nie
odlicza, to nie placi. W zwiazku z tym jest gdzie§ duza dziura w placeniu, 1gcznie z tymi
30-krotnosciami. Nie moze by¢ tak, ze pracownik, ktéry pracuje 40 lat, ma najnizsza
emeryture, a inne osoby, ktore korzystajg z tych pieniedzy — nie bede wymienial zawo-
dow — majg bardzo wysokie emerytury.
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Pani przewodniczgca, w zwigzku z tym zaproponowaliSmy i zlozyliSmy u Marszatka
Sejmu naszg propozycje uzupelnienia propozycji prezydenckiej. Zresztg w kampa-
nii tak prezydenckiej, jak i parlamentarnej byta dyskusja na temat prawa do emery-
tury ze wzgledu na staz. Wydaje mi sie, ze nawet rozstrzygniecia wyborcze nastgpily
tylko dlatego, ze wlaénie ten kierunek byl przyjety i byl popierany. Polacy pracujg 1,9
tys. godzin rocznie. To jest o0 500 godzin rocznie wiecej niz Niemcy. W zwigzku z tym
nawet w ciggu 40 lat pracy Polacy pracuja 50 lat, wiec nalezy tutaj... Bardzo was pro-
sze, by uwzglednic to w caltej dyskusji i przy podejmowaniu decyzji. Nasza inicjatywa,
ktéra zostala zlozona u pana marszatka — prawo do emerytury ze wzgledu na staz — jest
opracowana w aktualnym stanie prawnym. W zwigzku z tym kwestia bedzie zalezeé
od tego, co do tego stazu emerytalnego bedziemy zaliczali. Wychowanie dzieci powinno
by¢ zaliczone, stuzby wojskowe, zwolnienia wypadkowe i inne rzeczy. Wiek emerytalny,
ten metrykalny, to naprawde jest drugoplanowy czesto w wysokoSci emerytury, chociaz
jak wspomnialem - jeszcze raz — te niskie emerytury sa dlatego, ze byly Zle przeprowa-
dzone ostatnie reformy.

A glowng rzeczg jest, zebySmy mieli mozliwo§é dobrych zarobkow. Od wysokich
wynagrodzen bedg wysokie skladki i wtedy bedzie wysoka emerytura. Naprawde prawo
do emerytury ze wzgledu na staz jest dobrym rozwigzaniem, bo zwiekszy zainteresowa-
nie praca, bo zmniejszy prace w szarej strefie, bo zwiekszy dochody funduszy ubezpie-
czen spolecznych i ubezpieczen zdrowotnych, bo wzro$nie zainteresowanie przedsiebior-
cOw nowymi technologiami. My musimy tworzy¢ nowe, dobre miejsca pracy.

Nasza propozycja powinna by¢ uzupelniona o tzw. rozstrzygniecia dotyczace efektyw-
nego starzenia sie w pracy, czyli: ,,Przepracowales 40 lat w pracy, masz odlozony kapital”.
Powinny by¢ koszty pracy mniejsze, zeby pracodawcy, przedsiebiorcy, podmioty gospo-
darcze chetnie zatrudnialy te osoby, bo juz np. skladki na fundusz rentowy czy fundusz
pracy nie powinny by¢ wowczas potracane. W zwigzku z tym jeszcze raz, rekomendujac
naszg propozycje, ktora zostala poparta 700 tys. podpiséw, znana jest parlamentowi
z dwoch kadencji poprzednich, byla poparta przez wiekszosc¢ kluboéw parlamentarnych,
prosze, by zostala wigczona do tego rozpatrywania i zebySmy dali mozliwosé wyboru.

Prawo do emerytury — emerytura jest prawem. Zachecajmy ludzi do pracy, ale nie
gonmy batem czy nie zmuszajmy do okreslonych zachowan. Przedsiebiorcy i uktad poli-
tyczny w ostatnim okresie zrobili wiele, by nastgpit ubytek w funduszach ubezpieczen
spotecznych, m.in. poprzez samozatrudnienie, poprzez umowy Smieciowe. W zwigzku
z tym nalezy to wszystko wlaczy¢ do rozwazan i podja¢ decyzje — prawo do emerytury
ze wzgledu na staz.

Wiceprzewodniczaca OPZZ Wieslawa Taranowska:

10

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni parlamentarzysci, chcialam zwrocié
uwage na kilka kwestii. Kto sie wypowiada na temat obnizenia wieku emerytalnego
do 60 i 65 lat czy zrownania? Szczegodlnie inteligencja pracujgca, ktora bardzo chetnie
by chciala pracowac i niech pracuje, bo zapewne ona bedzie pracowata w zdrowiu. Nato-
miast chcialam powiedziec, zeby te osoby, ktore sie tak entuzjastycznie wypowiadaja
za utrzymaniem wieku emerytalnego, czyli tej reformy z 2013 r., pomyslaly o tych, kto-
rzy pracujg w ciezkich warunkach — w przemys§le, w przerobce wegla, w przetworstwie
spozywczym, w przetworstwie rybnym, w handlu, w przemysle wi6kienniczym. My jako
zwigzki zawodowe jezdzimy po zakladach pracy i widzimy te ciezka, trudng sytuacje,
szczegolnie kobiet. Naprawde nalezaloby rowniez pamietac o tym, ze emerytury pomo-
stowe... Wprowadzenie ustawy pozbawilo ponad 1 mln os6b ciezkiej pracy fizycznej weze-
Sniejszego przejscia na to Swiadczenie. To wlasnie obnizenie wieku emerytalnego daje
im ogromna szanse na to, zeby schorowani, niemogacy pracowac, mogli wezesniej odejsé
na §wiadczenie.

Tutaj ZRP powiedzial, ze to Swiadczenie bedzie niskie i chcialby wiedzie¢, jakie ono
jest. Fantastyczne dane ZUS. One sg przekazywane kwartalnie. RzeczywiScie, stare
zasady naliczania — o 1 tys. zt wyzsza emerytura, nowe zasady — o 1 tys. zl nizsza. Zdefi-
niowana skladka taki wlasnie skutek przyniosta i reforma z 1999 r. Szanowni panstwo,
ale bardzo duzo krzycza pracodawcy. Oni chcg ratowaé budzet. Pracodawcy chca, zeby

a.p.
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pracownicy ciezko pracowali do 67 roku zycia, kiedy to lata zycia w Polsce wzrastaja,
a to zycie w zdrowiu maleje, czyli sytuacja w pracy, jak rowniez bezpieczenstwo pracy
wplywajg na to, ze my zyjemy coraz krocej w zdrowiu.

Szanowni panstwo, wczoraj z ogromnym rozczarowaniem wiasciwie i ze zdziwieniem
obejrzatam debate Nowoczesnej w parlamencie, gdzie byli zaproszeni wszyscy chyba ci
poplecznicy, ktorzy sg przeciwni prezydenckiemu dokumentowi, czyli aktowi prawnemu,
ustawie prezydenckiej, bo nie widzialam, zeby sie tam wypowiadali ludzie pracy, ci, kto-
rzy ciezko pracuja, zwigzkowcy czy zwykli pracownicy.

Teraz odniose sie tylko i wylgcznie do tego, czym zakonczyl swojg wypowiedz prze-
wodniczacy Guz. Szanowni panstwo, prosze zauwazycC, ze zmuszenie do samozatrud-
nienia 1,5 mln ludzi, kiedy w dobie kryzysu przychodzit dyrektor i méwil do sekretarki
albo do §lusarza: ,, Ty jutro bedziesz jednoosobowym podmiotem gospodarczym pracuja-
cym na mojg rzecz, dzialajacym na méj zysk”, spowodowalo rocznie ubytek w systemie
10 mld zt ze skladek. Pierwsze 2 lata — 30% najnizszego wynagrodzenia. Opodatkowa-
nie w nastepnych latach - tylko 60% od przecietnego. To jest wlasnie ta druga strona
medalu. Do 1 stycznia br. 1,5 mln zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych nie
placito skladek. Tutaj tez trzeba naprawde zlozyc uklon, ze wprowadzono te zmiany.
Nastepne 10 mld zI ubytku w FUS. Dobrze, ze te zmiany weszly, ze te pienigdze beda
nadal w systemie.

Natomiast co oznaczalo 12-miesieczne rozliczenie czasu pracy? Likwidacje nadgo-
dzin, ktore kosztowaly okoto 8 mld zt rocznie. Od tych 8 mld zt nie ma skladek do sys-
temu ubezpieczen spolecznych. One pozostajg w kieszeni pracodawcow. Wiem, ze czas
plynie — koncze.

Polityka niskich wynagrodzen. Nie bede sie wypowiadala, bo kolezanki tutaj o tym
powiedzialy, ale w ostatnich 10 latach wzrosta wydajnos¢ pracy o 55% a wynagrodzenia
0 29%. To jest tez kolejny ubytek w systemie ubezpieczen spolecznych.

Zatrudnienie w szarej strefie. Kto tam zatrudnia? To pracodawcy zatrudniajg w sza-
rej strefie dla swojego zysku, bo nie zawsze tak jest, ze pracodawca nie ma mozliwo-
§ci zatrudnienia osoby na umowe o prace. Nie méwie o wszystkich pracodawcach, ale
o wielu, ktorzy wykorzystuja sytuacje i oklamujg budzet.

Rozmawiajac o systemie, o tej ustawie, jesteSmy calym sercem za projektem prezy-
denckim. Prosimy tylko o uzupelnienie go o staz pracy, ale rowniez przy tym chcemy
rozmawiac¢ o zmianach, o ktérych méwi ministerstwo. Likwidacja uméw $mieciowych —
calym sercem jesteSmy za tym. JesteSmy za tymi zmianami, ktére wprowadza pieniadze
do systemu podatkowego i systemu ubezpieczeniowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, czy jeszcze jest ktos z panstwa, kto nie mial mozliwo-
Sci zabrania glosu, kto nie reprezentowal dotychczas wystepujacych zwigzkow zawodo-
wych, a taki glos chciatby zabrac¢? Nie slysze.

Czy przedstawiciele rzadu chcieliby zatem zabrac glos? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

a.p.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nie ma oficjalnego stanowiska Rady Mini-
strow w kwestii prezydenckiego projektu ustawy obnizajgcej wiek emerytalny, natomiast
trwaja prace nad przygotowaniem takiego oficjalnego stanowiska. Chciatbym panstwu
tylko zaprezentowac zalozenia, na ktorych to stanowisko bedzie sie opierac.

Generalnie, zasadnicze zalozenie jest takie, ze méwimy o ryzyku emerytalnym, czyli
pewnym ryzyku, ktore charakteryzuje sie swoja specyfika, polegajaca na tym, ze mamy
do czynienia z ryzykiem o charakterze konwencjonalnym, umownym, prawda? Wyzna-
czamy w sposOb — powiedzmy — umowny czy konwencjonalny pewng granice wieku,
po przekroczeniu ktorej ubezpieczony bedzie mogt podjac decyzje o przejsciu na emery-
ture. Wychodzimy z zalozenia, ze konwencjonalno$¢, umownos¢ nie oznacza dowolnosci
ustalenia tej granicy wieku, prawda? Nie oznacza dowolnosci.

Mozna powiedziec, ze wiek emerytalny powinien by¢ ustalony na takim poziomie,
aby uwzglednia¢ przynajmniej cztery czynniki. W naszym stanowisku przytaczamy
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te czynniki. Po pierwsze, to jest czynnik zabezpieczenia, ktory odwotuje sie — mozna
powiedzie¢ — do pewnych biologicznych czynnikéw, mianowicie do wieku, w ktéorym
jednostka w danym spoteczenstwie przecietnie podlega procesowi starzenia, prawda?
Mozna powiedzieé, ze jednostke dotyka oslabienie sit, ktére powoduje, ze dalsze konty-
nuowanie zatrudnienia jest w sposob istotny ograniczone, jesli nie niemozliwe.

Zwracamy uwage na konwencje nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w spra-
wie minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, ktéra to konwencja w art. 26 ust. 2
ustala granice wieku emerytalnego dla panstw, ktore ratyfikowaly te konwencje. Polska
jest strong tej konwencji. Ratyfikowala ja nie tak dawno, bo w 2003 r. Mianowicie wiek
emerytalny nie moze przekracza¢ poziomu 65 lat dla obu plci, z tym wylaczeniem, z tym
zastrzezeniem, ze jezeli osoby, ktore w danym... Jezeli méwimy o systemie emerytalnym
funkcjonujacym w panstwie, w ktorym osoby powszechnie sg dotykane tym procesem
starzenia, sg dotykane niezdolnos$cig do pracy w wieku powyzej 65 roku zycia, to w tych
przypadkach istnieje mozliwo$¢ podniesienia tej granicy wieku powyzej 65 roku zycia.
Uwazamy, ze ten warunek w Polsce nie zostal spelniony.

Tutaj w trakcie dyskusji byly przytaczane argumenty. Wprawdzie, rzeczywiscie,
w ostatnich latach zanotowaliSmy wzrost przecietnego trwania zycia, natomiast nie
przeklada sie to na dalsze trwanie zycia w dobrym zdrowiu, prawda? To moze by¢ zwig-
zane rowniez jak gdyby z duzo wiekszg aktywnoScia w okresie pracy, duzo wiekszym
wkladem pracy w okresie, kiedy podlegamy ubezpieczeniu, anizeli w latach wcze$niej-
szych, prawda? W kazdym razie mozemy powiedziec, ze Polacy traca dobre zdrowie,
sg dotykani niezdolnoScig do pracy duzo wczeéniej.

Drugi element, ktory trzeba bra¢ pod uwage, podejmujac decyzje o ustaleniu tej
umownej granicy wieku emerytalnego, to jest element wystugi. To element, ktory
odwoluje sie do pewnej proporcji pomiedzy dlugoscig okresu podlegania ubezpieczeniu
a dlugoscig okresu pobierania emerytury. PrzeanalizowaliSmy dane dotyczace wiasnie
przede wszystkim §redniej dtugosci okresu podlegania ubezpieczeniu w Polsce. W 2014 r.
ten staz ubezpieczeniowy osob, ktore w roku 2014 decydowaly sie przejs¢ na emery-
ture, srednio wynosit 34 lata i 6 miesiecy. Musimy pamietac o tym, ze ten wiek emery-
talny, mimo kalendarza stopniowego podwyzszania i ujednolicania wieku emerytalnego,
nadal jest zréznicowany, prawda? W przypadku kobiet ten staz, ten okres ubezpiecze-
nia, po ktérym panie decydowaly sie przej$¢ na emeryture, wynosit 32 lata i 8 miesiecy,
w przypadku mezczyzn 36 lat i 9 miesiecy. To sg dane, ktore potwierdzaja teze, iz Polacy
rzeczywiscie pracujg diugo, prawda? Polacy pracujg dtugo i nie ma potrzeby, by poprzez
instrument, jakim jest podwyzszanie wieku emerytalnego, zmusza¢ Polakéw do wydtu-
zania jeszcze tego okresu.

Trzeci element, na ktory tez zwracano uwage w dzisiejszej dyskusji, to jest element
odwolujacy sie do czynnikow zwigzanych z zatrudnieniem, w szczegolnosci ze wskaz-
nikami aktywno§ci zawodowej 0sob, ktore zblizajg sie do wieku emerytalnego. Mozna
powiedzieé, ze w ostatnich latach w tym zakresie zanotowaliSmy pewng znaczaca
poprawe, ale w dalszym ciggu wskazniki zatrudnienia tych oséb ksztaltujg sie ponizej
Sredniej unijnej. Jezeli przeanalizujemy wskazniki zatrudnienia osob powyzej 49 roku
zycia, to mozemy zauwazy¢ gwaltowny spadek wskaznikow aktywnosci zawodowe;j. Jesli
chodzi o osoby w przedziale wieku od 50 do 54 roku zycia, to ten wskaznik zatrudnienia
w Polsce jest 0 4 p.p. nizszy anizeli w innych krajach Unii Europejskiej. Jezeli przyj-
rzymy sie wskaznikom zatrudnienia w Polsce i w innych panstwach czlonkowskich...
Moéwimy, oczywiscie, o Sredniej unijnej, o Srednich wskaznikach zatrudnienia w pan-
stwach UE, prawda? Dla os6b w wieku od 55 do 59 lat ta réznica wynosi juz 8,5 p.p.
W przypadku mezczyzn ta réznica wynosi okoto 5 p.p.

Jednym z elementow, ktore wplywajg na — powiedzmy — tak rosnace, ale jednak niz-
sze anizeli przecietnie w UE wskazniki aktywno§ci zawodowej, sg kwalifikacje. Prze-
analizowaliémy dane dotyczace osob, ktore wiasnie zblizajg sie do wieku emerytalnego,
odnoénie do tzw. poziomu kapitatu ludzkiego, mierzonego poziomem wyksztalcenia oraz
umiejetnoSciami. Zauwazyliémy dosé ciekawg tendencje. Mianowicie mozna powiedziec,
ze w roku 2014 osoby w wieku od 55 do 59 roku zycia majg duzo nizsze kwalifikacje
i duzo nizsze wyksztalcenie anizeli osoby, ktore sg w przedziatach wieku od 45 do 49
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lat i od 50 do 54 lat. Jaki z tego wniosek mozemy wyprowadzi¢? Mianowicie taki, ze to,
oczywiscie, bedzie tez wplywaé w przyszlosci na sytuacje os6b mlodszych na rynku pracy.
Mozna powiedzieé, ze ta sytuacja bedzie sie poprawiac. Odwolywanie sie do sztucznego
instrumentu, jakim jest podwyzszenie wieku emerytalnego, moze nie znalezé jak gdyby
przelozenia na wzrost wskaznikéw aktywnosci zawodowej. Takim instrumentem, ktéry
bedzie sie przyczynial do wzrostu aktywnosci zawodowej osob zblizajacych sie do wieku
emerytalnego, a takze po osiagnieciu wieku emerytalnego, jest wlasnie poprawa poziomu
tzw. kapitatu ludzkiego, czyli kwalifikacji oraz umiejetnosci.

Chce powiedzieé jeszcze o jednym czynniku, mianowicie o czynniku finansowym.
Mozna powiedzie¢, ze ustawa z 2012 r. podwyzszajgca wiek emerytalny... Jak przeczy-
tamy jeszcze uzasadnienie tego projektu ustawy, to zauwazymy, ze takim czynnikiem,
ktéry w tym uzasadnieniu jest akcentowany, jest — mozna powiedzie¢ — pozytywny wplyw
podwyzszenia wieku emerytalnego na sytuacje finansowag FUS. Naszym zdaniem, takim
elementem, ktory bedzie pozytywnie wplywal, czy pozytywnie wplywa, na poprawe sytu-
acji finansowej FUS, jest podwyzszenie rzeczywistego a nie ustawowego wieku przejscia
na emeryture.

Odwolujemy sie w naszym stanowisku do danych z okresu poprzedzajacego wprowa-
dzenie reformy emerytalnej z 1999 r., dotyczacych wiaénie rzeczywistego wieku prze-
chodzenia na emeryture. W okresie poprzedzajacym rozpoczecie reformy, czyli w 1998 r.,
rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture w przypadku kobiet wynosit 54 lata i 7
miesiecy, w przypadku mezczyzn 58 lat i 7 miesiecy. Warto zauwazy¢, ze w tym czasie
ustawowy wiek emerytalny wynosil tyle, ile proponuje sie w prezydenckim projekcie
ustawy obnizajacej wiek emerytalny. Jezeli popatrzymy na dane dotyczace rzeczywistego
wieku przechodzenia Polakéw na emeryture obecnie, w roku 2015 — to sg dane dotyczace
I potrocza 2015 r. — to zauwazymy, ze kobiety przechodzily wéwczas na emeryture juz
w wieku 60 lat. Przechodzily na emeryture w wieku 60 lat, prawda? Mezczyzni w tym
samym okresie przechodzili na emeryture w wieku 63,4 lat. Zauwazmy, ze to znaczace
podwyzszenie rzeczywistego wieku emerytalnego osiggnieto bez podwyzszania usta-
wowego wieku emerytalnego, bo mozna powiedzieé, ze w okresie 3 lat obowigzywania
ustawy podwyzszajacej wiek emerytalny, ustawowy wiek emerytalny nie uleglt znacza-
cemu wzrostowi, prawda?

Dzieki czemu osiagnieto ten efekt w postaci zwiekszenia rzeczywistego wieku prze-
chodzenia na emeryture? Tak naprawde dwa czynniki tutaj odegraly istotng role.
Po pierwsze, to jest wprowadzenie wiasnie tego mechanizmu czy tej formuly zdefinio-
wanej skladki, ustalania wysokosci emerytury, w ktora wpisane sg ekonomiczne zachety.
Ekonomiczne, nie za$ ustawowe, nie poprzez ustawowe okre§lenie granicy wieku emery-
talnego, prawda? Zachety do tego, zeby wydtuzaé wiek przejScia na emeryture, dlatego
ze to wplywa na wysoko§¢ Swiadczenia. Drugi element to likwidacja uprawnien do prze-
chodzenia na emeryture przed osiggnieciem tego ustawowego wieku emerytalnego.

Takie sg zalozenia naszego stanowiska. W konkluzji zakladamy, ze bedzie to stano-
wisko pozytywne. Akcentujemy to, ze projekt ustawy opiera sie na zalozeniu, ze decyzja
co do momentu zakonczenia aktywnosci zawodowej powinna w wiekszym stopniu byé
pozostawiona samemu ubezpieczonemu, przy uwzglednieniu jego indywidualnej sytu-
acji. Indywidualnej sytuacji, odwotujacej sie zar6wno do czynnikow zwigzanych ze sta-
zem ubezpieczeniowym, jak i ze stanem jego zdrowia, z jego samopoczuciem, ale takze
poziomem indywidualnych oczekiwan odnoszacych sie do wysokosci przysziej emerytury,
prawda? Jezeli ubezpieczony czuje sie dobrze, jest zdrowy, to nawet, gdy ma za sobg dtugi
okres oplacania skladek, ale oczekuje, ze jego przyszle §wiadczenie bedzie wyzsze, bedzie
chcial - ze tak powiem - otrzymywac wyzsze Swiadczenie w przyszloSci. Jezeli ma takag
mozliwo§¢, rynek pracy mu jg stwarza, a ma takg mozliwo§¢ rowniez dzieki kwalifika-
cjom, ktore posiada, to dlaczego nie podejmie decyzji o tym, zeby - ze tak powiem — nie
pracowac dtuzej? Uwazamy, ze powinna by¢ to decyzja samego ubezpieczonego.

Projekt naszego stanowiska zaklada, ze bedzie to stanowisko pozytywne. Bedziemy
pozytywnie opiniowa¢ prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (druk nr 62). Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy ze strony rzadowej jeszcze kto§ chcialby co$ dodac,
uzupelnic¢? Czy strona rzadowa wyczerpata temat swojej wypowiedzi? WyczerpaliSmy.
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Zatem poprosze panig minister o wypowiedz w imieniu wnioskodawcy, w imieniu
pana prezydenta. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Anna Suréw-

ka-Pasek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Z wielkim zadowoleniem przyjmujemy wszystkie
glosy, ktore sie pojawiajg, dotyczace tego projektu ustawy w sprawie obnizenia wieku
emerytalnego. Niewatpliwie bardzo wiele §rodowisk zauwazylo, ze ta reforma byla
reformg w zlym kierunku i nalezy przywrécic poprzednio obowigzujace zasady.

Jeszcze raz pragniemy podkre§li¢, ze dla nas bardzo wazne jest to, by przechodzenie
na emeryture bylo uprawnieniem a nie obowigzkiem, zeby osoby, ktore — jak tutaj pan
minister wskazal — bedg chciaty kontynuowaé¢ swoja aktywno§é zawodowa, miaty takg
mozliwoé¢ i same decydowaly o tym, w jakim wieku przejdg na emeryture. Jest to szcze-
gélnie wazne w przypadku tych oséb, ktorych stan zdrowia jest zly i ktore cheg wezesniej
zakonczy¢ swojg aktywno$é zawodowa, a takze w przypadku tych oséb, ktore czuja sie
na sifach i chcialyby pracowac diuze;.

Dlatego wydaje nam sie, ze wszystkie te glosy, ktore wzbogacily dyskusje, bedg bardzo
cenne przy dalszym procedowaniu tego projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wobec wyczerpania listy méwcow w dzisiejszym tema-
cie, w przedmiocie wysluchania publicznego wniosku prezydenta dotyczacego obnizenia
wieku emerytalnego, chcialabym wszystkim uczestnikom naszego dzisiejszego wystu-
chania bardzo goraco podziekowaé za obecno§¢.

Jeszcze tutaj mam podpowiedz, ze ktos sie zglasza. Nie wiem. Prosze pandow, bardzo
prosilam o to, zeby sie zglasza¢ w momencie, kiedy byl dla was przewidziany czas. Chcia-
tam wszystkich panstwa dopuscié¢ do glosu przed wystgpieniem strony rzagdowej i strony
prezydenckiej. Poniewaz jednak jest to wystuchanie publiczne, bardzo prosze, oddaje
panom glos. Prosze o przedstawienie sie i 10 minut do panstwa dyspozycji.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

Krystian Jarubas, Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego. Szanowna
pani przewodniczgca, bo juz myslatem, ze pani przewodniczaca nie dopusci postow,
czlonkow Komisji, do wystuchania publicznego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Panie posle, bo czas dla parlamentarzystow bedzie na posiedzeniu Komisji.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

Cayli dzisiaj...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzisiaj jest czas dla obywateli, dla podmiotéw spotecznych, dla partneréw spotecznych.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

Rozumiem.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Natomiast na dyskusje parlamentarzystow zapraszam na posiedzenie Komisji.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

OczywiScie, pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
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Zastepca dyrektora Biura Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich Marek Wojcik:

Marek Wojcik, Zwigzek Powiatow Polskich. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo,
zajme tylko minute z tego czasu 10-minutowego.

Podchodzac bardzo literalnie do tresci tej ustawy, chcialem upomnieé sie o §rodo-
wiska samorzadowe, bowiem zauwazylem, czytajgc uzasadnienie oraz liczby méwiagce
o skutkach wejScia w zycie tej regulacji, ze kompletnie pomija sie to, co dotyczyc bedzie
jednostek samorzadu terytorialnego, a mianowicie fakt, ze sg dwa elementy.

Po pierwsze, do wsparcia spolecznego, ktére realizujg samorzady, przybedzie okolo
600 tys. os6b. To osoby, ktére wczesniej przejda na emeryture. Ich dochody znaczaco
spadna. Wiekszos¢ z nich bedzie musiala zostaé objeta wsparciem spotecznym, rzecz
jasna, glownie Srodowiskowym, ale to kosztuje. Poniewaz w ustawie nie zajgknieto sie
ani sfowem na ten temat, w zwigzku z tym pozwalam sobie upomnie¢ sie o Srodowi-
ska samorzadowe. Z jednej strony wydluza sie wiek zycia. To oczywiste i bardzo dobrze.
Z drugiej strony wydluza sie takze okres wsparcia, ktory realizujg samorzady teryto-
rialne. A ta regulacja nie przysparza samorzadom ani dodatkowej zlotowki.

Druga kwestia, takze dotyczaca samorzadoéw itakze ich wydatkéw, to fakt, iz
ta ustawa znakomicie zmniejsza dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ponie-
waz okreslona grupa podatnikéw wnosi¢ bedzie mniejsze wplywy zaréwno do budzetu
panstwa, jak i do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Chce panstwu przypo-
mnieé, ze w tej chwili samorzady sa beneficjentem niemalze potowy dochodéw z tytutu
PIT ptaconych przez podatnikéw.

Konczac, uprzejma prosba do wnioskodawcow — zaluje, ze pani minister wyszla - o to,
aby zechcieli przemysle¢ raz jeszcze skutki regulacji oraz znalezli rozwigzanie, ktore
zrekompensuje jednostkom samorzadu terytorialnego potencjalne wejscie w zycie tej
ustawy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Zapytam jeszcze, czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos pod-
czas dzisiejszego wysluchania publicznego. Nie slysze, zatem stwierdzam, prosze pan-
stwa, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Jeszcze raz wszystkim, ktorzy zechcieli przyja¢ nasze zaproszenie na wystuchanie
publiczne i odpowiedzie¢ na nie, bardzo dziekuje. Jest to wazne, ze zechcieli panstwo
wzig¢ udzial bezposrednio w stanowieniu prawa, ktore bedzie dotyczyto wielu Polakéw.
Bardzo dziekuje za dzisiejsze wypowiedzi, za cenne uwagi i cenne propozycje. Jestem
przekonana, ze o tych propozycjach dzisiaj przez panstwa zgloszonych z calg pewnoscia
bedziemy mowic na posiedzeniach Komisji. Mam nadzieje, ze przyjmiemy wspdlnie taki
projekt ustawy, ktory bedzie zadowalal wszystkich, a przede wszystkim tych, ktorzy
pobieraja emerytury, ktorzy beda pobiera¢ emerytury. Cieszy fakt, ze wszyscy partne-
rzy bioracy udzial w dzisiejszym wystuchaniu publicznym popierajg przedtozony projekt
prezydencki, dotyczacy obnizenia wieku emerytalnego.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji.

W zatgczeniu: teksty niewygtoszonych wystagpien.
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