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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 9)

28 stycznia 2016 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat realiza-
cji ustawy o pomocy spotecznej w zakresie przeciwdziatania skutkom bez-
domnosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Bojanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Anna Andrzejewska pelnomocnik ministra
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Beata Nowak gléwny specjalista w Biurze Organizacyjno-Prawnym
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Pawel Adamowicz glowny specjalista w Najwyzszej
Izbie Kontroli, Zdzistaw Bielecki prezes Zarzadu Fundacji D.O.M., Marzena Pienkosz-Sapieha
prezes Zarzadu Fundacji Bank Zywnosci w Lublinie, Lukasz Czernicki zastepca dyrektora Centrum
Pomocy Blizniemu Stowarzyszenia Monar, Adriana Porowska dyrektor Kamilianskiej Misji Pomocy
Spotecznej, br. Henryk Cisowski dyrektor Zarzgdu Dzieta Pomocy §w. Ojca Pio wraz ze wspolpracow-
nikami, ks. dr Stanistaw Stowik dyrektor Caritas Diecezji Kieleckiej, Ewa Jawasreh koordynator
projektu w Caritas Polska, Kamilla Dolowska dyrektor Zespotu Prawa Cywilnego Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, Wojciech Bystry przewodniczacy Zarzadu Glownego Towarzystwa Pomocy im.
§w. Brata Alberta wraz ze wspolpracownikami, Marcin Maksymiuk ekspert w Zwigzku Powiatow
Polskich, Jakub Wilczek prezes Ogolnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Probleméw Bez-
domnosci, Agnieszka Kochanska specjalista w Biurze Eksperckim Komisji Krajowej NSZZ ,,Soli-
darno$c”, Renata Gorna radca w Zespole ds. Ubezpieczen, Polityki Rodzinnej i Pomocy Spoteczne;j
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Brygida Sliwka,
Dariusz Lipski, Ewa Molska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram 9. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Witam wszystkich zebranych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie slysze, bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzisiejszego
zebrania. Przechodzimy do jego realizacji.

Na dzisiejszym posiedzeniu bedzie przedstawiona informacja przez panig minister
Elzbiete Bojanowska, ktorg witam serdecznie. Witam pracownikéw ministerstwa, jak
rowniez wszystkich zaproszonych goéci i organizacje.

Bardzo prosze panig minister o przedstawienie informacji na temat realizacji ustawy
0 pomocy spolecznej w zakresie przeciwdzialania skutkom bezdomnogci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta
Bojanowska:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bezdomno$c jest bardzo wazng i zlozong kwe-
stig spoleczng a jej materia jest niezwykle trudna. Rozwigzania nie sg proste.
Przechodze do omoéwienia szczegélowych danych ogélnopolskiego badania liczby osob
bezdomnych, robionego co dwa lata. Z ostatniego, przeprowadzonego w nocy z 21na 22
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stycznia 2015 r., wynika, ze wowczas bylo 36 161 osob bezdomnych, w tym 25 623 prze-
bywalo w placéwkach instytucjonalnych a ponad 10 000 poza nimi.

Jakie sg przyczyny bezdomnosci?

Jak wynika z badan, gtéwnymi przyczynami sg przede wszystkim: eksmisja i wymel-
dowanie — ponad 53%, konflikty rodzinne — 43%, uzaleznienie — 31%, bezrobocie —
ok. 26%. Nalezy do tego jeszcze doda¢ kwestie osobowosciowe.

Kim jest przecigtny bezdomny? Wedtug badan naukowych, w znaczacej wigkszo-
Sci sg to mezczyzni w wieku miedzy 40. a 60. rokiem zycia. Sredni okres pozostawa-
nia w bezdomno§ci wynosi dla mezezyzn okolo 7 lat a dla kobiet — okoto 5. Okoto 80%
bezdomnych zyje samotnie w aglomeracjach i duzych miastach. Odno$nie do struktury
wyksztalcenia, sg to przede wszystkim osoby z wyksztalceniem zawodowym (ponad
44%), z podstawowym (ponad 33%) i Srednim (ponad 16%). Méwiac o zrédiach dochodu,
wérod grupy wykluczonych osob, to przede wszystkim §wiadczenia socjalne, zasitki stale
i celowe wyplacane w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spoleczne;.

Przedstawie skrocong wersje informacji, pelniejsza otrzymali juz panstwo, nastepnie
bedziemy uszczegolawiaé i odpowiadac na pytania.

Posiadamy zadania administracji samorzadowej i zgodnie z art. 17 ust.1 ustawy
o pomocy spolecznej, obowigzek udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz nie-
zbednego ubrania, nalezy do zadan wlasnych gminy. Samorzady gminne sg zobligowane
do realizacji gtéwnych zadan w tym zakresie. Jakie majg narzedzia? Przede wszystkim
jest to indywidualny program wychodzenia z bezdomnos$ci. Na mocy zmiany ustawy
o pomocy spolecznej z 5 sierpnia 2015 r., ktorej przepisy wejdg w zycie 5 wrzesnia br.,
udzielanie schronienia osobie jej pozbawionej bedzie mozliwe w trzech odrebnych pla-
cowkach: w ogrzewalni, w noclegowni oraz w schronisku dla os6b bezdomnych. Zaloze-
niem ustawodawcy bylo, aby schroniska petnily funkcje aktywizujace a ustugi przez nie
oferowane byly ukierunkowane na wyjScie z bezdomnoSci i uzyskanie samodzielnosci
zyciowej. Stad konieczno§é podpisania kontraktu socjalnego. Noclegownia za$ nie prowa-
dzi uslug skierowanych na uzyskanie samodzielnoSci. Z kolejnej instytucji, ogrzewalni,
beda mogtly skorzystaé osoby znajdujace sie w sytuacji kryzysowej, ktére potrzebuja
schroni¢ sie czasowo.

Nalezy zauwazyc¢, ze przyznanie pomocy w formie tymczasowego schronienia, wyda-
nie niezbednego ubrania a takze pomoc dorazna w postaci gorgcego positku nie bedag
wymagaly przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, ani wydawania decyzji admini-
stracyjnych.

Przepisy ustawy o pomocy spolecznej obligujg rowniez wojewodow do realizacji
zadan w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci. Do obowigzku nalezy przede wszyst-
kim nadzoér nad realizacjg zadan, prowadzonych przez samorzady gminne w zakresie
pomocy osobom bezdomnym. Posiadajg one rowniez rejestr placowek zapewniajgcych
miejsce noclegowe. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, zgodnie
z przepisami ustawy o pomocy spolecznej, ma zadanie tworzenia koncepcji, okreslania
kierunkow rozwoju w obszarze pomocy spolecznej a takze inspirowania i promowania
nowych metod i form dziatania. Ponadto, do zadan ministra, nalezy réwniez finansowe
wspieranie programow w obszarze pomocy spolecznej, w tym pomocy osobom bezdom-
nym. Dodatkowo, aktywizowanie os6b wykluczonych spolecznie i zawodowo, w tym oséb
bezdomnych, realizowane jest rowniez przez podmioty zatrudnienia socjalnego. Takimi
instytucjami sg miedzy innymi centra integracji spotecznej (CIS) i Kluby Integracji Spo-
tecznej (KIS).

Nalezy réwniez nadmienié, ze niezmiernie wazne czynnoSci, w zakresie dzialan skie-
rowanych do os6b bezdomnych, naleza do innych podmiotéw, np. Ministerstwa Infra-
struktury i Budownictwa, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, poniewaz znajdujg sie tam centra zarzadzania kryzysowego.
Wszystkie statystyki z podzialem na wojew6dztwa sg dostepne w materiale, w zwigzku
z tym pozwolg panstwo, ze nie bede ich szczegotowo omawiala.

Jakie sg pozostale dzialania realizowane dla os6b bezdomnych?

r.l.
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Osoby te, poza uslugami §wiadczonymi w ramach wsparcia instytucjonalnego, moga
rowniez skorzysta¢ ze Swiadczenia pienieznego, przede wszystkim — zasitku statego
i celowego, oraz na pokrycie czesci lub calosci wydatkéw na ubezpieczenia zdrowotne.

Nalezy rowniez powiedzie¢ o Programie Operacyjnym Pomoc Zywno§ciowa, tzw.
FEAD, z ktérego mogg korzysta¢ osoby bezdomne nieposiadajgce skierowania z oSrod-
kéw pomocy spotecznej. W okresie od grudnia 2014 do 2015 skorzystalo z tego programu
ponad 20 tys. os6b bezdomnych.

Kolejny program wspiera powrot os6b bezdomnych do spotecznosci. W celu poprawy
ich sytuacji, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wspomaga samorzady lokalne
w realizacji zadan wlasnych, miedzy innymi w oparciu o ,,Program wspierajacy powrot
0s0b bezdomnych do spolecznoéci”, 4 grudnia 2015 r. pani minister Elzbieta Rafalska
zatwierdzila nowg wersje programu, na ktérego realizacje przeznaczona jest kwota okolo
5 mln zI. W ramach programu, funkcjonujgcego od 2010 r., w 2015 r. wsparcie otrzy-
maly 42 podmioty, wéréd nich warto wymienic: Towarzystwo Pomocy Sw. Brata Alberta,
PKPS, Dzielo Pomocy §w. Ojca Pio, Stowarzyszenie Otwarte Drzwi oraz Caritas Diece-
zji Elckiej, Kieleckiej i Katowickiej. Dzieki temu programowi okolo 4 tys. oséb zostato
objetych pomoca.

Na Program Aktywne Formy Przeciwdzialania Wykluczeniu Spotecznemu kazdego
roku przeznaczane sg $srodki powyzej 3,5 mln z1, w 2015 r. realizowaly go 44 organizacje
pozarzadowe. Nalezy rowniez wspomnie¢ o ,,Rzgdowym programie finansowego wspar-
cia budownictwa socjalnego i komunalnego”, ktérego celem jest zwiekszenie zasobu
lokali oraz pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb osob najubozszych, w tym oséb
bezdomnych. Program finansowany jest z funduszu doplat a jego obstuge prowadzi Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Dla 0s6b bezdomnych okres jesienno-zimowy jest szczegbdlnym czasem, podczas kto-
rego mogg utraci¢ zdrowie i zycie. Bezdomni narazeni sg na odmrozenia oraz wychto-
dzenia organizmu, mogace prowadzi¢ do $émierci. Czesto zdarza sie, ze osoby bezdomne
bedace pod wptywem alkoholu, znajdujg sie w miejscach nie nadajacych sie do zamiesz-
kania. Dlatego wowczas, szczegélnie wazna, jest koordynacja dzialan wszystkich stuzb
zarzadzania kryzysowego lub wojewodow. Trzeba powiedzieé¢, ze na kazdym szczeblu
administracji publicznej istnieje obowigzek rozpowszechnienia informacji o miejscach,
w ktorych osoby bezdomne moga uzyska¢ schronienie i wsparcie w czasie silnych mro-
z6w. Baza placowek zapewniajgcych wsparcie dla tych osob jest zamieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ale rowniez na stronach
internetowych wszystkich wojewodztw. Ponadto, na naszej stronie znajduje sie wykaz
bezplatnych infolinii dla os6b bezdomnych we wszystkich wojewodztwach.

W dniu 17 grudnia 2015 r. pani minister zwrdcila sie do wszystkich wojewodow z apelem
o0 zorganizowanie i koordynacje dzialan majacych na celu pomoc ludziom bezdomnym i ubo-
gim, w szczegolnosci — o zabezpieczenie noclegu i positku dla oséb potrzebujacych. Ponadto,
w styczniu tego roku, kiedy mieliSmy do czynienia z duzymi mrozami, zostal zamieszczony
apel pani minister z proSbg o szczegblng wrazliwoSc i troske catego naszego spoleczenstwa.
Dodatkowe stowa byly skierowane do pracownikow socjalnych i samorzadow lokalnych, aby
docierac z informacjg i pomocg do wszystkich os6b potrzebujacych wsparcia.

Pomimo wielu wysitkéw, nalezy przyznaé, ze mamy duzg liczbe zgonéw, poniewaz
do dnia dzisiejszego w wyniku wychtodzenia organizmu zmarto 95 osob, najczesciej
byly to osoby bezdomne. Niepokojgce dane sklonily ministerstwo do przeprowadzenia
jednorazowego badania dotyczacego liczby 0séb nocujacych poza placowkami dla os6éb
bezdomnych, jednoczesnie odmawiajgcych umieszczenia w wyzej wymienionych miej-
scach. Informacje zebraliSmy przy wsparciu osrodkéw pomocy spolecznej. Z danych prze-
kazanych 18 stycznia, w Polsce, w tzw. miejscach niemieszkalnych, przebywa prawie
7500 ludzi a wérdd nich 5883 (czyli prawie 80%) os6b notorycznie odmawia schronienia
w bezpiecznej placowce noclegowej. Staramy sie poszukiwac optymalnych rozwigzan.

Odrebng kwestig, bedacg w obszarze naszego zainteresowania i szczegolnej troski, jest
kwestia dzieci, ktore wraz ze swoimi rodzicami przebywajg w tzw. miejscach niemiesz-
kalnych. W zwigzku z tym, 15 stycznia tego roku zostal wystosowany apel do wszystkich
wojewodow z prosba o szczegolng wrazliwoS¢ i monitorowanie sytuacji nieletnich a takze
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wzmozenie kontroli jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia i pomocy
bezdomnym rodzinom z dzie¢mi oraz o analize sytuacji. Z posiadanych danych wynika,
ze problem ten dotyczy szczegdlnie nieletnich w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
prawie 75% wszystkich bezdomnych dzieci przebywa w tym wojewodztwie.

Poprosiliémy pana wojewode o diagnoze sytuacji, aby dowiedzieé¢ sie, dlaczego
powstaje ten problem. Z uzyskanych danych wynika, ze rodziny zamieszkuja glownie
w ogrodach dziatkowych, altanach i domkach drewnianych lub murowanych posiada-
jacych peten wezel sanitarny, a takze podlgczenie do pradu oraz ogrzewanie za pomoca
pieca na wegiel lub drewno. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz obecny stan prawny unie-
mozliwia zameldowanie osob w tych domach. W zwigzku z tym, wykazywane sg one jako
bezdomne. Powodem zamieszkania na tym terenie bylo miedzy innymi, ze rodzina sprze-
dala mieszkanie i przeniosla sie na dzialke, gdyz nie ma oplat miesiecznych za uzytko-
wanie tego budynku, ale rowniez brak uprawnien do przydzialu mieszkan, np. z zasobu
gminy lub brak wystarczajacych §rodkéw na zakup lub wynajem nowego mieszkania.

Jakie sg planowane dzialania w zakresie rozwigzywania problemu bezdomnosci?
Ustawa o pomocy spolecznej z 5 sierpnia 2015 r. wprowadzita szereg zmian dotyczacych
placowek noclegowych dla bezdomnych. Wprowadzono miedzy innymi upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzadzenia, okreslajgcego norme dla placéwek noclegowych
w zakresie standardu §wiadczonych ustug, kwalifikacji os6b §wiadczacych ustugi oraz
standardu obiektéw, w ktorych mieszczg sie placowki. Poprzez rozporzadzenie pla-
nowane jest rowniez wprowadzenie poszczegdlnych regulacji, ktére w przypadkach
koniecznych stworzg warunki pobytu rodzicéw z dziecmi w takich placowkach.

Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajg prace w tym
zakresie. Konsekwencjg powyzszych zmian bedzie réwniez dokonanie modyfikacji
dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie finan-
sowego wsparcia w celu tworzenia noclegowni i domow dla os6b bezdomnych, stanowi
ono wypelnienie upowaznienia do ustawy o finansowym wsparciu stworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych. Zmiany beda
dotyczy¢ wprowadzenia nowego typu placowek: ogrzewalni i schroniska dla bezdom-
nych. Trwajg rowniez prace nad zmiang rozporzadzenia.

Konczac, chee zwrdci¢ uwage na przekazane $rodki finansowe, w 2014 r. bylo to 222
445 368 zt. Najwieksze $rodki finansowe przeznaczone byly na prowadzenie placowek
$wiadczacych pomoc osobom bezdomnym przez podmioty niepubliczne.

Szczegolowe informacje w zakresie finansowym znajduja sie w przekazanym materiale.

Swoje wystgpienie chce zakonczyc wskazujac, ze zjawisko bezdomnosci jest jednym
z bardziej zlozonych i dotkliwych probleméw spolecznych. Dlatego jego rozwigzanie jest
zlozone i wymaga wspolpracy wielu podmiotow i stron.

Dziekuje.

JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa posliow chce zabraé glos?
Bardzo prosze, pani Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Pani minister, chce zapyta¢ o kwestie leczenia bezdomnych.

Lekarze, szczegolnie w szpitalach, postrzegaja to jako szczegélne utrudnienie. Finan-
sowanie leczenia bezdomnych odbywa sie poprzez pomoc spoleczng w sposob dla nich
ktopotliwy. Czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej nie przyjmuje sie do szpitala bezdom-
nego dlatego, ze wymagaloby to ze strony lekarza zbyt duzego zaangazowania w sfere
rozliczania obecnosci tej osoby w placowce.

Chce zapytac, czy w jaki$ sposob rozwigzano ten problem? Czy planuje sie rozwigza-
nie w porozumieniu z resortem zdrowia, aby opieka nad chora i bezdomng osoba byla
naturalna?

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
W nastepnej kolejnoéci jest pani poset Henryka Krzywonos.

Posel Henryka Krzywonos-Strycharska (PO):

Dzien dobry panstwu, mam dwa pytania (jedno zadala juz pani poset Tomaszewska).
Chce jeszcze spytac, w ciagu jakiego czasu zmarto 95 osob?

Nastepne pytanie jest troche podobne do zadanego przez panig posel Tomaszewska.
Chodzi mi o wyprowadzanie ludzi z bezdomnos$ci. Co mogg panstwo zrobi¢ w tym Kkie-
runku? Urzedy miast twierdza, ze nie posiadaja mieszkan. To jest bardzo powazny pro-
blem, z ktérym spotykam sie na co dzien, dlatego bardzo mnie to interesuje.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
W nastepnej kolejnoéci zgtaszal sie pan posel Stawomir Piechota.

Posel Slawomir Piechota (PO):

r.l.

Dziekuje.

Mysle, ze to jest dziedzina, w ktorej w szczegdlny sposob widac, jak panstwo byloby
bezradne bez zaangazowania obywatelskiego i spotecznego. Prawde méwiac, co moze
uczynic najbardziej zaangazowany i wrazliwy urzednik, wobec ludzi, ktérzy w wyniku
roznych perturbacji znalezli sie w sytuacji bezdomnogci?

Wiele razy rozmawialem z obecnym tutaj panem profesorem Bogdanem Aniszczy-
kiem - jak to sie dzieje, ze ludzie popadaja w takie kiopoty. Uslyszatem, ze nie ma dwéch
takich samych historii, kazda jest inna. Stad pytanie, nawigzujgce rowniez do wczesniej-
szych glosow: czy mozna méwic o skutecznym wyprowadzaniu z bezdomnoéci? Mozna
przyjac, ze to jest opieka i wsparcie, ktore trzeba realizowac cierpliwie i dlugoterminowo,
pomijajac statystyke wykazujaca, ilu ludzi wyprowadziliémy z bezdomnosci. Jak bardzo
jest to figura biurokratyczno-statystyczna a ilu osobom udaje sie realnie ponownie uczy-
ni¢ samodzielnymi i niezaleznymi?

Chce troche szerzej powiedzie¢ o drugiej kwestii, jak skutecznie potrafimy udzielac
pomocy zdrowotnej ludziom w takiej sytuacji — nie chodzi jedynie o szpitale, ale réw-
niez opieke ambulatoryjng. Bardzo czesto sg to ludzie z chorobami i zaniedbanymi sta-
nami zdrowia. Czy pomoc moze by¢ dlugoterminowo i skutecznie udzielana? Pamietam,
ze we Wroctawiu dlugo szukaliSmy skutecznych sposobow, aby opieka byla stata i tatwo
dostepna. Jak to jest rozwigzywane w obecnej chwili? Przytlaczajagca wiekszosc tych
ludzi jest nieubezpieczona. Czesc¢ jest, ale wiekszo§é nie. Jak udzielana jest im pomoc
zdrowotna?

Kolejna kwestia, o ktérej wspomniala pani minister, ale nie ustyszalem konkluzji.
Jak udziela¢ pomocy bezdomnym, nie zaprzestajgcym uzywania alkoholu? Jest problem
z przyjmowaniem tych osob do schronisk i wszystkich innych placéwek. Wiadomo, jakie
klopoty stwarzaja tacy ludzie i jak wiele wystepuje probleméw trudnych lub niebez-
piecznych dla otoczenia. Gdy przychodzi zima, nie mozna zostawi¢ ich bez pomocy. Jak
rozwigzywana jest ta kwestia? Mysle, ze nie chodzi o apele pani minister, ale bardzo kon-
kretne dzialania, zeby czlowiek nie zostal na dworze w nocy, kiedy temperatura spada
kilkanas$cie stopni ponizej zera, co grozi §miercig. Jak udzielana jest pomoc bezdomnym,
ktorzy naduzywajg alkoholu i trzeba ich ratowac?

Dwie kwestie, ktore zawsze mnie zastanawialy.

Czy majg panstwo rozeznanie, jaka cze$¢ bezdomnych jest wychowankami domow
dziecka? Czy rejestrujg panstwo te grupe? Jak bardzo ci nieprzygotowani do samodziel-
nego zycia ludzie popadaja w bezdomno§é? Jaka czesé bezdomnych stanowig byli wiez-
niowie? To jest wyjatkowo trudna grupa ludzi, ktérym kiedy$ skonczylo sie normalne,
cywilne zycie i przez wiele lat znajdowali sie w zakladzie karnym, nastepnie do obecnego
Swiata powrdcili. Jak wielu bylych wiezniow znajduje sie wérod bezdomnych? Czy mamy
pomysly, jak tym ludziom otworzy¢ droge do samodzielnego, normalnego zycia?

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zglaszala sie jeszcze pani posel Bozena Henczyca.
Mam propozycje, zeby po wypowiedzi pani posel, nastapita odpowiedz pani minister
a nastepnie powrécimy do kolejnych pytan.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Bozena Henczyca (PO):
Witam panstwa.

Mam konkretne pytanie, chodzi o Rzagdowy program finansowego wsparcia budow-
nictwa socjalnego i komunalnego.

Intensywnie wspolpracuje z jedna, niewielka, powiatowa noclegownig (weze$niej byta
prowadzona przez Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta, obecnie miasto przejeto
obowigzki). Nie ukrywam, jestem czesto z wizytacja u tych panéw. Wiele os6b bezdom-
nych prébowalo wielokrotnie wynajgc¢ mieszkanie, natomiast ceny na rynku komercyj-
nym powodowaly, ze po dwdch lub trzech miesigcach z powrotem wracali do noclegowni.
Czesto poruszajg oni temat, iz interweniujg u burmistrza i w gminach.

Prawda jest, ze mieszkan nie ma. Proponujg oni, zeby stworzy¢ niewielkie domy, jed-
nopokojowe, za niewielkg oplata, na ktorg byloby ich stac. To sg tez ludzie, potrzebuja
intymnosci. W noclegowni majg jedng sale na dziesie¢ oséb i caly czas tam przebywaja.
Wiele os6b pracuje, w wiekszoSci na czarno, niektérzy majg renty. Mysle, ze gdyby miesz-
kania byly dostosowane do ich poziomu, wyjscie z bezdomnosci bytoby dla nich o wiele
latwiejsze.

Dlatego mam pytanie odno$nie do rzadowego programu: jak on wyglada w rzeczywi-
stosci, czy gminy korzystaja z niego w skali kraju i jaki odsetek mieszkan jest przezna-
czanych dla os6b bezdomnych? Czy sg prowadzone statystyki pokazujace, ze program
jest skierowany bezposrednio takze do bezdomnych a nie wrzucony do jednego worka
z biednymi?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zauwazytam jeszcze czterech postéw chetnych do zabrania glosu. Bardzo prosze
o krotkie odpowiedzi, gdyz te pytania byly bardzo syntetyczne, nastepnie przejdziemy
do dalszych pytan.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Odpowiem ogolnie a szczegotowo — pani dyrektor Wyrwicka.

Dziekuje za wszystkie glosy.

RzeczywiScie, opieka zdrowotna nad osobami bezdomnymi jest duzym problemem.
Kwestia nie jest do konica rozwigzana. Jezeli udzielana jest pomoc zdrowotna osobom
bezdomnym, obcigzane sg gminy. To nie jest wyjScie z sytuacji. Problem istnieje i dostrze-
gamy go. Mam nadzieje, ze bedziemy rozwigzywac ten problem razem z Ministerstwem
Zdrowia. Pani posel pytala, od kiedy sg informacje dotyczace 95 zmarlych oséb — od 1
listopada, czyli od poczatku sezonu.

Dziekuje panu postowi Stawomirowi Piechocie za stowa, ze nie ma dwoch takich
samych historii. Rzeczywiscie, tak jest. Kazdy problem, o ktéorym mowitam, jest bar-
dzo zlozony i trudny. Nie zawsze jest jedna przyczyna, czesto wiele, naktadajgcych sie
na siebie.

Odnoénie do alkoholu, we wszystkich instytucjach jest jego zakaz, natomiast nie obo-
wigzuje on w okresie zimy.

Dlaczego ten problem jest ztozony? Z naszych badan wynika, ze 79% os6b nie chcialo
przyjs¢ w okresie silnych mrozow do zadnej placowki. Rozmawiatam z ksiedzem Subo-
czem, dyrektorem Caritasu. Mowil, ze monitorowal sytuacje w Warszawie, chodzit
po wszystkich noclegowniach oraz miejscach pobytu wraz ze straz miejskg — 80% os6b
odméwilo mu przeniesienia sie do powyzszych instytucji. Dlatego istnieje trudno§é i zlo-
zono§¢ tego problemu.

Poprosze panig dyrektor o szczegotowa odpowiedz na pytania.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLeCZNES | Ropziny (NR 9)

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

r.l.

Dziekuje.

Witam panstwa, tytutem uzupelnienia do wypowiedzi pani minister, méwiacej o lecze-
niu bezdomnych, jak to jest rozwigzywane — oczywiScie, osoby te nie sa objete powszech-
nym systemem, poniewaz wszystkie skladki optaca gmina. Liczba o0séb ubezpieczonych
jest mala, poniewaz lgczy sie to z przystgpieniem do indywidualnego programu wycho-
dzenia z bezdomnos$ci. Wowczas, za osoby placona jest sktadka i problem znika. Nato-
miast, jezeli sktadka nie jest oplacana, zaleznie od sytuacji i zachowania personelu szpi-
tala, dana pomoc jest udzielana. Czesto jest minimalna, ale sg przypadki nadmiernej
pomocy. Do szpitala przyjmowana jest dana osoba i nagle okazuje sie, ze zrobiono prak-
tycznie pelng diagnostyke i wykonano wiele kosztownych czynnoéci. Tymi kosztami pro-
buje sie obcigzy¢ gmine, ktéra patrzac na §wiadczenia uslug méwi, ze to nieprawda, aby
osoba dostala taki pakiet. W zwigzku z tym nie chcg partycypowac¢ w kosztach. Bardzo
czesto nastepuje przerzucanie odpowiedzialnoSci, o ktorej méwita pani minister. Bardzo
dobrze o tym wiemy.

Organizacje pozarzadowe Swiadczg tego typu usltugi, poprzez zatrudnianie lekarzy
i personelu medycznego. Wszystko dzieje sie na bazie placoéwek dla bezdomnych, bez
skierowania do szpitala — oczywiscie, tam, gdzie jest mozliwe.

Jesli chodzi o system wsparcia medycznego osob bezdomnych, niewatpliwie bardzo
daleko mu do ideatu. Sytuacja troche lepiej wyglada podczas zimy, kiedy stuzby zabierajg
osoby znajdujace sie na ulicach. Coraz rzadziej styszy sie o odmowach przyjecia przez
szpitale.

Kolejne pytanie, ktore sie pojawito — co zrobié, zeby wyprowadzic ludzi z bezdomno-
Sci? Wszyscy powiedzieliSmy, ze to jest bardzo trudne. Postaram sie panstwu zobrazo-
wac. Na 36 tys. osob, jedynie 3155 jest objetych indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci a 2700 — kontraktem socjalnym, czyli $cistg kooperacja zobowigzujaca
dwie strony do réznych dziatan. Z posiadanych danych wynika, ze usamodzielnito sie
ponad 2600 os6b. Ludzie, ktorym udato sie podjac¢ zatrudnienie w réznych formach
umowy o prace, cywilno-prawnych to 2000 oséb. To sg dane z ostatniego roku. Przy
ogolnej liczbie bezdomnosci jest to niewielki odsetek.

Pani minister juz moéwila o chorobie alkoholowej. Wspélnie z organizacjami umawia-
liSmy sie, ze zapis ustawowy stanowi regule w kazdej sytuacji. Natomiast ustawa méwi
o uzasadnionych przypadkach, jak zima, ale nie tylko. Jezeli poza sezonem zimowym
zdarzajg sie takie przypadki, osoby prowadzace placowki najlepiej wiedzg kogo, kiedy
i na jakich zasadach mogg przyjaé¢. Stanowi to odstepstwo od programu, ktory oferuje sie
ludziom bezdomnym w placéwkach, zeby motywowac ich do wychodzenia z bezdomnogci.

Pan poset Piechota pytal o wychowankow placowek i o wiezniow.

Wychowankowie w pierwszym okresie po opuszczeniu placowki nie stajg sie bezdom-
nymi. Jest to krotki proces, w ktérym co§ im sie zapewnia, np. wynajem mieszkania,
pozostanie w rodzinie. Osoba stajgca sie pelnoletnig nie opuszcza rodziny. Po pewnym
czasie losy komplikujg sie i wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych nie
wprost stajg sie osobami bezdomnymi, ale bardzo czesto wchodzg w konflikt z prawem.

Wiekszg populacje 0s6b bezdomnych stanowig byli wiezniowie, wérdéd nich sa wycho-
wankowie placowek. Po kilku latach, kiedy zdarzy sie co§ negatywnego, 1aczy sie to cze-
sto z brakiem wsparcia w odpowiednim czasie, popelniaja czyny przestepcze i trafiaja
do zakladow karnych lub aresztow. Wtedy brakuje zaplecza rodzinnego.

Odnosnie do tej grupy, nie mamy szczegotowych danych, w ostatnich latach nie robi-
liSmy badan.

Jesli chodzi o mieszkalnictwo dla bezdomnych - nie istnieje odrebny program,
moéwimy, ze to jest zadanie wlasne gminy. Wéréd réznych kategorii ludzi potrzebuja-
cych sg osoby bezdomne. Chodzi o rozw6j mieszkalnictwa socjalnego i komunalnego,
za co odpowiadajg gminy. Program wspiera gminy, doklada pieniedzy, zeby budownictwo
moglo sie rozwija¢. Okolo 50% dofinansowania moze otrzymaé gmina lub organizacja
- gmina na mieszkania socjalne i komunalne, a gmina i organizacja — na placowki dla
0s0b bezdomnych. Jest to zadanie realizowane w wiekszosci przez organizacje a one nie
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majg wktadu 50%, zeby dolozy¢ do powstania schroniska lub noclegowni. Natomiast, ist-
nieje organizacja Habitat, ktéra niedawno rozpoczeta dziatalno$é, w celu zorganizowania
agencji najmu spolecznego. Sprawdza sie to na Zachodzie i w innych krajach. Agencja
jest poérednikiem w wynajmie na rynku mieszkaniowym.

Nie jest to tylko problem dla 0os6b bezdomnych, ale réwniez cudzoziemcow. Jesli cho-
dzi o bezdomnych, problemem jest zupelny brak pieniedzy, a w przypadku cudzoziem-
cow, oczekiwanie spoteczne. Myélimy, ze cudzoziemcy majg ogromne zasoby finansowe,
w zwigzku z tym czynsz w wynajetym pokoju ro$nie do niewyobrazalnych kwot. Osoby,
jak uchodzcy, nie sg w stanie pokryc¢ kosztow. Powinien pojawic sie posrednik w wynaj-
mie na rynku mieszkan. Program, o kt6rym mowimy, nie jest adresowany do indywidu-
alnego odbiorcy, ale w celu poprawy ogdélnodostepnej bazy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje pani dyrektor.

Mam zgloszonych jeszcze piecioro posiow, chce zamkng¢ liste i umozliwi¢ naszym
gosciom zabranie glosu. )

W kolejnoéci - zglosila sie pani Agnieszka Scigaj, pan posel Rafal Wojcikowski, pani
posel Halina Szydelko, pani poset Joanna Kopciniska, pani przewodniczgca Magdalena
Kochan oraz pani poset Tomaszewska.

Po pani posel Tomaszewskiej zamykam liste postéw w dyskusji, poprosimy o odpo-
wiedz panig minister a nastgpnie oddamy glos gosciom.

Bardzo prosze, pani poset Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Dzien dobry.

Mam dwa kroétkie pytania.

Pierwsze dotyczy statystyki, z podanych zestawien jasno wynika, ze brakuje okolo
10 tys. miejsc noclegowych. OczywiScie, 80% to placowki prowadzone przez organizacje
pozarzadowe. Podane jest, ze 177 placowek nie zawarto umoéw z gminami. Chce zapytac:
czy panstwo monitorujg i wiedza jakie sg tego przyczyny? Podane jest, ze 6600 miejsc
mogloby by¢ przeznaczonych dla tych oséb, czy to miesci sie w statystykach potrzeb
i miejsc, ktore zostaly ujete?

Drugie pytanie dotyczy spraw zwigzanych z programami wychodzenia z bezdomno-
§ci. Bardzo duzo czasu i pieniedzy przez ostatnie lata zostato poswieconych na wypraco-
wanie standardow i uruchomienie centréw i klubéw integracji spotecznej. Sg placéwki,
ktore majg jedne z lepszych wynikow pod wzgledem efektywnoSci, jesli chodzi o osoby
bezdomne i bezrobotne, czyli z cata zlozonoscig problemoéw, jednak dotychczas nie zostat
wypracowany zaden mechanizm finansowania takich dobrych placowek. Czy w nastepne;j
perspektywie jest plan, zeby wykorzystaé baze, ktéra duzo kosztowala i posiada zaple-
cze techniczne oraz personalne, zeby poprawi¢ wskazniki efektywnos$ci pracy z osobami
bezdomnymi? Moze nalezy uruchomic¢ mechanizm finansowy, ktory w przypadku niskiej
efektywnosci datby dobre efekty. Czy istnieje mechanizm polaczenia obowigzkowych
kontraktow socjalnych i zrédet pomocy spotecznej, zeby placéwki przetrwaly i mogtly
realizowac swojg misje?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig posetl Haline Szydetko.

Posel Halina Szydelko (PiS):

10

Witam panstwa.

Pani minister wyjasnita skagd wynika bezdomno§¢ dzieci w wojewodztwie kujawsko
-pomorskim. Chce zapytaé: co sie dzieje z pozostalymi dzie¢mi? Czy przebywajg one wraz
z rodzicami w domach dla matek, czy skazane sg na noclegownie? Co sie dzieje z obo-
wigzkiem szkolnym w przypadku bezdomnych dzieci? Czy jest on realizowany?

r.l.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pan posel Rafal Wéjcikowski.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Moje pytanie dotyczy przyczyn bezdomnoSci.

W raporcie, na drugim miejscu przyczyn bezdomnoéci, wymieniony jest tzw. konflikt
rodzinny. Prosze o rozszerzenie pojecia, co to znaczy, ze wynosi on 43%? Jest to druga
pozycja, oznacza czestsza przyczyne niz uzaleznienie i bezrobocie. Malo o tym méwimy.
Jakie elementy polityki prorodzinnej zamierza przedstawi¢ rzad w celu zmiany staty-
styki i wyeliminowania w wiekszo$ci powyzszej przyczyny, jako powodu bezdomnosci?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Joanna Kopcinska.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):

Chce dopytaé¢ pania minister o dzieci, ktére przebywaja poza zdefiniowanymi placow-
kami dla os6b bezdomnych. Czy sg one szczepione i objete opieka lekarskg?

Chce rowniez zwréci¢ panstwa uwage na osoby bezdomne, chore, podlegajace obo-
wigzkowi hospitalizacji, jak np. w przypadku gruzlicy. Dotychczas ten problem nie
zostal uregulowany a jest on bardzo powazny. Osoba przebywajaca w wiezieniu, ktora
rozpoczela leczenie, ale go nie ukonczyta, wychodzi na wolnosc, kiedy jeszcze pratkuje
a nastepnie znika. Osoby bezdomne, ktére trafiaja z gruzlicg do szpitala i opuszczajg
go na wlasng prosbe przed zakonczeniem leczenia lub diagnostyki, rowniez znikaja.
Do tej pory przepisy nie funkcjonujg poprawnie. Czesto tworzylo sie fikcje, poniewaz byly
to osoby NN i nawet stuzby, ktére mialy sie tym zajmowac, byly bezsilne. Jest to bar-
dzo powazny problem. Osoby nie leczone, jak w przypadku gruzlikéw, przyczyniaja sie
do zwiekszania liczby przypadkéw lekoopornych.

Nie oczekuje odpowiedzi, ale zwracam uwage na problem, ktory dotychczas nie zostat
rozwigzany, przepisy byly puste, mozna bylo ich nie respektowac. Mysle, ze mamy czym
zajaé sie wspolnie, zeby zadbaé o zdrowie chorych bezdomnych, rowniez wszystkich
pozostalych, gdyz stanowig oni powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje pani posel.
Prosze o zabranie glosu panig przewodniczacg Magdalene Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Pani minister, wiem, ze bezdomno§c¢ jest troche zwigzana z geografia. W malych gminach
jest ona mniejsza. Miasta jak Warszawa, Katowice, wielkie o§rodki, szczegblnie w okresie
zimowym, sg oblegane.

Zgadzam sie, ze jezeli dotujemy w piecdziesieciu procentach budowanie schronisk,
organizacje pozarzgdowe czesto nie majg wkladu na udzial wlasny, natomiast mata
gmina nie jest tym zupelnie zainteresowana. Radzi sobie z trojka lub piatka oséb bez-
domnych a przy dobrze dziatajacych stuzbach socjalnych najczesciej zawiera sie kon-
trakty lub tworzy miejsce w mieszkaniu socjalnym.

Mozna ten problem rozwigzac lepiej lub gorzej. W mniejszych osrodkach dzialajg KIS-y,
CIS-y, tatwo jest wychwyci¢ osobe, ktora jest narazona na bycie bezdomng albo juz nig jest.
Natomiast, wystarczy popatrze¢ na warszawski dworzec, zeby wiedzie¢, jaki to jest ogromny
problem dla miasta. Dla stolicy dotacja w wysokosci 50% jest niewystarczajaca. Nie jest w sta-
nie zapewni¢ wszystkim przyjezdzajacym bezdomnym odpowiedniej liczby miejsc w schroni-
skach.

Moze warto pomyslec, zeby przeniesc to zadanie z gminy na powiat, na wiekszg jed-
nostke administracyjng, ktora moze lepiej radzic sobie i przy wspoéludziale gmin i orga-
nizacji probowac¢ budowac miejsca noclegowe, ogrzewalnie i inne? Wydaje sie, ze jest
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to lepsza droga, gdyz réznica pomiedzy duzymi i matymi miejscowo§ciami oraz geografia
zwiazang z bezdomnogcia jest ogromna.

Najtrudniejszg sprawa, ktora spotyka nas w czasie pomagania wychodzenia z bezdom-
nosci, to dotarcie do osoby zainteresowanej. Czynia to coraz lepiej pracownicy schronisk,
ale czesto nie potrafig dotrzec¢ do bezdomnych. My réwniez nie potrafimy, gdyz jest to zja-
wisko, ktore nie umiera, jest zwigzane z naszg cywilizacja. Powinna by¢ wieksza wspot-
praca schronisk, noclegowni ze stuzbami socjalnymi, pomagajacymi trafia¢ do tych ludzi.

Wiem, ze coraz wieksze i trudniejsze zadania nakladamy na te grupe zawodowa.
Zmagajac sie z coraz wiekszg liczbg probleméw spolecznych, musimy inwestowaé
w te grupe pracownicza, zeby potaczy¢ wywiad srodowiskowy i probe pomocy. Mowigc
krétko, problem jest jak w soczewce odbijajacej nasze problemy: dobrze i Zle dzialajace
sluzby socjalne, zadania, ktore musimy stawia¢ przed stuzbami socjalnymi i zajaé sie
problemem. Czynmy to poprzez trudny i nierozwigzywalny pryzmat, dzieki ktoremu
mozemy lagodzi¢ w skutkach bezdomnosé¢. Nalezy popatrzeé na caly system wspierania
ludzi, ktérzy potrzebujg naszego wsparcia. To jest problem odbijajacy sie jak w soczewce
a promieniujacy na tysigce roznych sfer dziatania pomocy spotecznej, czesto sklasyfiko-
wany z bezdomnoscia, problemami rodzin, pracy. Naprawde to jest wielki kociot.

Nie spodziewam sie dzisiaj odpowiedzi, ale wydaje mi sie, ze to jest kierunek, w kto-
rym powinno i$¢ nasze myslenie o zadaniach polityki spotecznej.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
W kolejnosci jest pan posel Jarostaw Porwich, ale zglasza sie pani Henryka Krzywo-
nos. Bardzo prosze krotko, rozumiem ad vocem?

Posel Henryka Krzywonos-Strycharska (PO):
Przepraszam, chce tylko dowiedziec¢ sie, czym rézni sie ogrzewalnia od domu dla bez-
domnych?
Nie zostalo nam to wytlumaczone.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pan posel Jarostaw Porwich.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Witam serdecznie.

Bezdomnoé¢ to, oczywiscie, zjawisko smutne, skomplikowane i ztozone, ale nie moge
nie zadac kilku pytan.

Po pierwsze, czy bezdomni sg ewidencjonowani? Jezeli tak, w jaki sposob? Jesli nie,
na jakiej zasadzie przekazywane sg réznego rodzaju srodki lub wsparcie?

Po drugie, w 2014 r. wydaliSmy 220 mln zl, rozumiem, ze obecnie sg to podobne
§rodki. Jezeli przyjmujemy, ze mamy 36 tys. bezdomnych to érednio rocznie wydajemy
na jedng osobe 6 tys. zt. Chce wiedzie¢, czy ministerstwo ma przeSwiadczenie, ze pie-
nigdze sg wydawane efektywnie? Moze powinny by¢ wieksze? Czy ta kwota jest zado-
walajgca?

Kolejne pytanie, pani minister Rafalska uszczesliwila placowki noclegowe okreslajac
standardy, jakie muszg one spetnic. Pytanie brzmi: czy zostaly wydane dodatkowe §rodki
finansowe?

Ostatnie pytanie.

Realizowaliémy réznego rodzaju programy wspierajgce powrot oséb bezdomnych
do spotecznosci — chee sie dowiedziec, jak na przestrzeni ostatnich trzech lat zmierzyli-
$my efektywnosc powrotu bezdomnych do spoleczenstwa?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Anna Wasilewska, bardzo prosze.
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Posel Anna Wasilewska (PO):

Cze$c pytania zadala juz kolezanka, gdyz chcialam nawigza¢ do jednego punktu, ktory
przedstawita pani minister.

Bedzie modyfikacja dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej, mowigcego o finansowaniu wsparcia dla lokali socjalnych, mieszkan chronio-
nych, noclegowni, doméw dla bezdomnych. Bedg réwniez nowego typu placéwki: ogrze-
walnie, schroniska dla 0s6b bezdomnych, rezygnacja z domu dla 0s6b bezdomnych oraz
wprowadzenie odpowiednich standardow.

Stad moje pytanie: czy to jest tylko jedna nazwa, czy beda tworzone inne oSrodki,
ktoére spowodujg zmniejszenie bezdomnosci?

Znam doskonale ten problem, przynajmniej u mnie w regionie na Warmii i Mazurach
nie ma takiej mozliwo§ci. Osoba bezdomna, ktorej potrzebna jest chwila na ogrzanie lub
miejsce w noclegowni, zawsze takie dostaje, natomiast oni nie chcg tam is¢, ze wzgledu
na problem alkoholu. To jest ich sposéb na zycie. Wiem, ze straz miejska kilka razy
w nocy chodzi do miejsc, w ktorych te osoby spedzajg noc, zeby nie doszlo do tragedii.

Stad moje pytanie: czy dodatkowe ogrzewalnie i schroniska spowoduja, ze zmniejszy
sie faktyczna bezdomnosc w kraju?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Liste postéw w dyskusji zamyka pani posel Tomaszewska, bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Chce poruszy¢ trzy kwestie.

Pierwsza dotyczy gruzlicy, wystarczy odmowic przeswietlania bezdomnych i poprawia
sie statystyka. Takie praktyki majg miejsce. Wiem o tym ze stalych kontaktéw z hospi-
cjami i placowkami dla bezdomnych.

Druga sprawa, zdrowotna, méwie od lat o tej kwestii, chce to panstwu uprzytomnic.
Jezeli trzydziestoletni mezczyzna z odmrozonymi nogami zgtasza sie do szpitala lub kie-
ruje go tam schronisko dla bezdomnych i spotyka sie z odmowg przyjecia a po krotkim
czasie trzeba mu amputowac obie nogi, nie wiem, czy to jest duzo taniej.

To jest dla niego dramat, ale dla systemu ochrony zdrowia i wszystkich systeméw
wsparcia spolecznego, wcale nie jest taniej, jezeli mamy do czynienia z osoba, ktorej moz-
liwo$ci zyciowe zostaly pomniejszone. Wyprowadzenia z bezdomnosci, z bardzo dobrymi
skutkami, stosuje Barka w Poznaniu i okolicach. Myéle, ze to jest dobre wspieranie i pro-
wadzenie czlowieka poprzez nauke zawodu, zachecanie do samodzielnego zamieszkania
lub z kilkoma osobami. To sie udaje, ale niestety nie czesto. Wymaga to bardzo duzej
pracy.

Dlaczego méwie o kwestiach zdrowotnych? To jest nie tylko pytanie, ale rowniez
moj apel, zeby dogadaé sie miedzy Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
a Ministerstwem Zdrowia i znalez¢ rozwigzanie systemowe. W przeciwnym razie nie
poradzimy sobie z tym problemem.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Lista postow w dyskusji zostala wyczerpana. Bardzo prosze o odpowiedZ pani mini-
ster, nastepnie poprosimy o wypowiedz zaproszonych goSci.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

r.l.

Szanowni panstwo, ustawa nie zostala zmieniona przez panig minister Rafalska, ale jej
zmiana nastgpila 5 sierpnia 2015 r. Odpowiem ogoélnie a pani dyrektor — szczegbélowo.

Odnoénie do statystyk — rzeczywiScie, wystepuje réznica 10 tys. Moze sie wydawac,
ze to jest ogromny problem, ale — prawde méwiac — nie mamy wiekszego zapotrzebowa-
nia na te miejsca i nie wystepuje sytuacja, zeby jakakolwiek osoba nie otrzymata miejsca
w noclegowni lub w innej instytucji, szczegélnie zima.

Statystyki nie sg najlepsze — az 10 tys., czyli prawie 1/3. W rzeczywistosci, nie
ma wiekszego zapotrzebowania i problemu, zeby osoba nie mogla znaleZé schronienia.
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Odnoénie do CIS-6w i KIS-6w — mogg one korzysta¢ z programéw regionalnych
w nowej perspektywie dofinansowania.

Odnoszac sie do dzieci i pytania, dlaczego wojewodztwo kujawsko-pomorskie? Otrzy-
maliSmy dane, ze 594 dzieci jest bezdomnych, z czego ponad 400 znajduje sie w tym woje-
wodztwie. W zwigzku z powyzszym, wystapiliSmy do wojewody kujawsko-pomorskiego,
zeby zdiagnozowal przyczyne. Dlatego znamy odpowiedz. Méwitam o ogrodkach dzial-
kowych. Zapewne w innych wojewodztwach rowniez znajduja sie ogrodki dziatkowe, ale
moga by¢ rowniez noclegownie. Prosze jednak spojrzec¢ na proporcje. Stad wystosowali-
Smy specjalny apel.

Odnoénie do konfliktow rodzinnych — przyczyng jest przede wszystkim przemoc
w rodzinie. Zmiana ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowadzila zasade,
ze sprawca a nie ofiara bedzie musial opuszczac miejsce zamieszkania, nastgpita istotna
zamiana.

To wszystkie, ogblne informacje, o szczegoly poprosze paniag dyrektor.

Dyrektor departamentu MRPiPS Krystyna Wyrwicka:
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Pozwolg panstwo, ze omowie kwestie, o ktorych nie mowila pani minister.

Zostalo zadane pytanie o placéwki nie finansowane przez gminy. Generalnie, wiek-
szo$¢ placowek prowadzg organizacje pozarzadowe, malo jest samorzadowych. Insty-
tucje prowadzone przez organizacje pozarzgdowe zawarly porozumienie z gminami
i w zwigzku z tym sg przez nie dotowane. Sg réwniez takie, ktore dzialajg w ramach swo-
jej dziatalnosci statutowej i nie wystepuja do gmin o wsparcie, czesto aplikujg o rézne,
zewnetrzne §rodki w ramach programéw europejskich. To sg placéwki, ktore z r6znych
powodow nie chcg pracowaé w kooperacji z gming, natomiast realizujg takie same dzia-
lania i rejestrujg swoja dzialalno$é. Stad mamy je w wykazie.

Pani posel pytala o trwale finansowanie KIS-6w i CIS-6w. Kiedy powstawala ustawa
o zatrudnieniu socjalnym, nalezalo wskazac state Zrodto dochodu. Podstawowym Zro-
dlem sg Srodki alkoholowe. Czy sa one na ten cel przeznaczane, czy nie, jest kwestig
wtérng, natomiast to mialo by¢ glownym zrédiem finansowania. Podzielono budzet,
poniewaz drugim zrdédiem jest fundusz pracy §wiadczenia integracyjne sag finansowane
z tego funduszu.

Mamy $wiadomosc, ze $rodki sg niewystarczajgce, wiemy, ze lepiej rozwijajg sie kluby
niz centra, poniewaz rozmawialiémy o tym wielokrotnie. Centra sg drozsze, natomiast
ich efektywno§é jest zdecydowanie wieksza. Kluby ograniczaja sie do integracji spolecz-
nej, natomiast centra Iacza dzialalnoéé z aktywizacja zawodows. Na poczatku dziatania
efektywno$¢ byta na poziomie 70%, obecnie troche spada, ale pojawia sie coraz trudniej-
szy uczestnik. To nie tylko osoba bezrobotna, ale réwniez majgca mnéstwo problemow,
dlatego proces integracji musi by¢ zdecydowanie dluzszy. Jezeli ludzie wychodzg z zakle-
tego kregu i znajdujg zatrudnienie, utrzymujg sie w nim. Warto w to inwestowac. W tej
perspektywie bardzo nam zalezalo, aby centra i kluby znalazly swoje miejsce w ramach
regionalnych programéw integracyjnych. Bedzie to gléwne Zrodlo ich wspierania.

Pani posel Kochan méwita o bezdomnych w duzych miastach i przeniesieniu odpo-
wiedzialnoS§ci na poziom powiatu. Mozemy dyskutowac o réznych sprawach. Osoby te
skupiajg sie w duzych miastach, mate gminy nie majg z tym problemu lub przekazuja
adres do innego miejsca, w ktorym znajduje sie schronisko lub noclegownia. Przenie-
sienie na poziom powiatu tworzy element zdjecia z gmin odpowiedzialnoSci. Jezeli
mowimy o usamodzielnieniu i poszukiwaniu mieszkan, zasoby lokalowe sg w gminach,
a nie w powiatach. Utrzymanie noclegowni i schroniska mieSci sie na poziomie powiatu,
w zwigzku z tym mieszkaniec staje sie ,powiatowy” i gmina przestaje by¢ odpowie-
dzialna za osobe oczekujacg w kolejce do zasobé6w komunalnych lub socjalnych.

Wiemy o tym, gdyz podobna sytuacja byla z wychowankami placéwek. Powiat mial
za zadanie usamodzielnic i znalez¢ im mieszkanie. Wladze powiatowe mowity: jak mamy
to zrobic jesli lokale znajdujg sie w gminach.

Jezeli chodzi o wspolprace, nie chce odbierac glosu panstwu z organizacji, poniewaz
jest wiele istotnych watkow, wspolpraca jest coraz lepsza, duze organizacje dzialajace
na rzecz bezdomnych realizowaly gminny model wychodzenia z bezdomnosci. Wiele rze-
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czy miato miejsce. Mam nadzieje, ze to zaowocuje i we wszystkich gminach pojawia sie
streetworkerzy. To jest grupa, ktéra powinna docierac i zacheca¢ do opuszczania ulicy
oraz do aktywnosci. Jest ona stuzbg, mogaca potgczy¢ dziatania organizacji prowadza-
cych placowki oraz pracownikéw socjalnych planujacych rézne, inne formy pomocy.

Pani poset pytala o réznice miedzy placéwkami, czym one sie charakteryzujg. Wpro-
wadzamy do obiegu placowke pod nazwa ,,ogrzewalnia”, czyli miejsce, do ktorego moze
przyjsc kazdy o dowolnej porze dnia i nocy, moze poby¢, usigsé, ogrzac sie. Moze byc
trzezwy lub nie, nikogo nie musi pytaé, czy moze wejs¢, nie musi otrzymaé zadnego
skierowania. Nastepnie jest noclegownia a na koncu - schronisko. W ramach projektu
zostalo powiedziane, ze schroniska mogg sie specjalizowa¢ w pracy z ré6znymi osobami.

Dzisiejszym problemem sg schroniska, funkcjonujgce tylko dla kobiet lub tylko dla
mezczyzn. W wielu przypadkach jest to argument, ze nie ma miejsca dla rodziny, ktorej
rowniez moze zdarzy¢ sie bezdomnos¢. MowiliSmy, ze moze istniec specjalistyczne schro-
nisko, natomiast praktyka byla, ze jesli osoba byla stara, chora lub niepelnosprawna
i znajdowala sie w domu dla bezdomnych, gmina uwazala, ze nie ma potrzeby kierowac
ja do domu pomocy spolecznej, gdyz ma ona godziwe schronienie. Taki czlowiek potrze-
buje juz innego wsparcia.

W zwigzku z tym, zeby nie méwic o domach dla bezdomnych, jako miejscu docelowego,
statego pobytu, zrezygnowaliSémy z tej formy na rzecz rozszerzenia oferty w osrodku.
Uwazamy, ze niezaleznie, czy czlowiek byl stary, chory, niesprawny, powinien dostaé¢ wla-
Sciwg oferte. Natomiast noclegownia jest placowka Srodkowa, czyli etapem, jesli brakuje
gotowosci na bycie w schronisku, poddaniu sie okreslonym regulom. Jesli aktywizacji
zawodowej nie bedzie w noclegowni, znajdzie sie ona w schronisku.

Pytanie: czy beda Srodki na standardy? Po pierwsze — doj$cie do standardow jest odio-
zone w czasie, po drugie — umawiali$émy sie, ze w placowce, w ktorej nie bedzie mozliwe
spelnienie standardu, przestanie by¢ ona schroniskiem a stanie sie noclegownig. Mamy
$wiadomos§¢, ze czeSciowo beda potrzebne naklady finansowe na dostosowanie sie.

Pani minister mowita roéwniez o modyfikacji rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktére méwi o dofinasowaniu schronisk i doméw dla bezdomnych,
aby dostosowac je do powyzszych zmian. Chcemy znalez¢ przestrzen, zeby poprawa stan-
dardow byla rowniez uwzgledniona i opisane placowki spelnialy wymagania, tym samym
lepiej wypelnialy swoje funkgcje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
A obowiagzek szkolny?

Dyrektor departamentu MRPiPS Krystyna Wyrwicka:
Przyznam szczerze, ze nie odpowiem na to pytanie.

Generalnie, dzieci przebywajace w schroniskach, to nie jest dobre zjawisko. Caly czas
mowimy, ze istnieje alternatywna oferta, aby dzieci trafialy do oérodkéw interwencji
kryzysowych, ktore sg w systemie, lub — do domow samotnej matki. Chcemy, zeby pobyt
w schronisku mial charakter interwencyjny, trwat bardzo krétko i nie byl sposobem
na zapewnienie na state dachu nad glowa dla rodziny.

By¢ moze panstwo z organizacji posiadaja taka wiedze.

To jest dobre pytanie, sprobujemy to zbadac. Nie moge odpowiedzieé, czy wszystkie
dzieci realizujg obowigzek szkolny, gdyz byloby to troche nieodpowiedzialne.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze teraz o glos w dyskusji zaproszonych goSci, tylko prosze o przedstawianie sie
z imienia i nazwiska oraz podanie nazwy organizacji.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Towarzystwa Pomocy im. §w. Brata Alberta
Wojciech Bystry:
Dzien dobry panstwu, Wojciech Bystry, Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta,
prezes Zarzadu gléwnego.
Chce powiedzie¢ o dos§wiadczeniach, jakie posiadamy.
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W Gdansku jest system zwigzany z pomocg osobom bezdomnym, czyli streetwor-
king oraz ogrzewalnie. Prowadzimy jedyng placowke w Polsce, do ktérej moze przyjsc
i przebywac¢ w niej osoba pod wplywem alkoholu. ZatrudniliSmy dodatkowo ratowni-
kéw medycznych. Jest to ciezki temat. Pozostawienie osoby nietrzezwej w placowce bez
zabezpieczenia odpowiedniej kadry, nie jest zadnym rozwigzaniem, dopilnowac¢ moze
jedynie straz miejska i pogotowie, gdyz nigdy nie wiadomo, co moze sie wydarzy¢. Ogrze-
walnia jest miejscem, do ktérego mozna przyjsé i posiedziec.

Kiedy mowimy na temat matych gmin, spotykamy sie, niestety, bardzo czesto z infor-
macjg od os6b przybywajgcych do nas: idZcie do Gdanska, posiedzicie sobie, Gdansk da
wam wszystko. Jest to zepchniecie odpowiedzialno$ci na duzg gmine za finansowanie swo-
ich podopiecznych, ale tez ludzi bezdomnych. Oni chcg znajdowacé sie w duzej gminie, gdyz
sg anonimowi, w malej gminie wszyscy znaja osobe i pokazujg palcem, ze to jest bezdomny.

Prowadzimy rowniez réznego rodzaju placowki, noclegownie, ogrzewalnie. Dla nas
do§é trudng sprawag jest likwidacja domow dla os6b bezdomnych.

Powracajac do kwestii gruzlicy — niestety, nie tylko bezdomni, ale nasi pracownicy
zaczynajg rowniez chorowa¢ a sanepid, dowiadujgc sie o tym, rozklada rece i mowi,
ze kontrola powinna byc¢, ale jesteSmy pierwsi, wiec sie na nas ucza.

Jezeli chodzi o stuzbe zdrowia, nie mamy wiekszego problemu z przyjeciem, poniewaz
sg tzw. ubezpieczenia prezydenckie. Mozna ubezpieczy¢ czlowieka wstecz, czyli po przy-
byciu do szpitala pracownik socjalny przeprowadza wywiad i wstecz ubezpiecza dang
osobe. Wigkszym problemem jest wypychanie os6b bezdomnych ze szpitali. Zostaje ona
zaopatrzona i dostajemy informacje, ze nie wymaga dalszego leczenia a jest bez nog, cew-
nikowana i posiada innego typu problemy. Oczywiscie, staramy sie temu przeciwdzialaé.
Ostatnio mieliSmy bardzo duze spiecie z pogotowiem, gdyz oni nam ich przywoza. Powie-
dzieliémy, ze nikogo przywiezionego przez pogotowie nie przyjmiemy, dana osoba musi
przyjs¢ samodzielnie, gdyz placowki sg samoobstugowe.

Jezeli chodzi o mieszkalnictwo — w Gdansku od dwéch lat probujemy metody wspol-
nego podnajmowania mieszkan z bezdomnymi. Obecnie mamy 30 os6b, z ktérymi mamy
podpisane indywidualne kontrakty. Najwazniejsze jest, aby nie zostawi¢ czlowieka
samego w mieszkaniu. Nie mozemy przekazac lokalu i powiedzieé¢: radz sobie, masz juz
mieszkanie. Wychodzenie z bezdomno&ci jest trudnym procesem, nie trwa rok, ani dwa.

Myslac o mieszkaniach, pamietajmy réwniez o wspieraniu w postaci asystowania,
o innych metodach, ktore przyniosa efekty. Nie my§lmy jedynie o mieszkaniach z zaso-
bow gminy. Mozemy wykorzystywaé agencje najmu spoltecznego. Ostatnio duzo o tym
dyskutujemy. Moze okazac sie to dobrym rozwigzaniem, jezeli mieszkania bedg tanie.
W przypadku rynkowej wartoSci, bezdomni tego nie przyjma. Przeprowadzamy z bez-
domnym tzw. biznesplan i kiedy doptacimy mu 200 zi, on sie usamodzielnia.

Niestety, powiem niepochlebne zdanie o organizacji pozarzadowej, ale wszystkie
instytucje i schroniska sa placowkami totalnymi, ubezwlasnowolnionymi od myslenia.
Musimy myS$leé, zeby osoby wyciagac z placowek. Niestety, robimy statystyke (gdyz woje-
wodztwo pomorskie bardzo czesto jest badane) co dwa lata, z ktorej wynika, ze poprzez
uruchomienie placowki niskoprogowej, na ulicach jest coraz mniej bezdomnych. W Gdan-
sku okolo 140 osob znajduje sie w miejscach tzw. niemieszkalnych. Wiekszos¢ przycho-
dzi do placowek niskoprogowych, gdyz mozna tam przebywaé¢ pod wplywem alkoholu.
Kiedy badamy r6znego rodzaju zmienne, np. wiek, uzaleznienie oraz choroby, okazuje
sie, ze do usamodzielnienia nadaje sie okoto 10-15% populacji 0séb bezdomnych, reszta
ludzi wymaga innych form pracy.

Powiem kilka stow na temat CIS-6w.

Od o$miu miesiecy w ogéle nie sg finansowane, gdyz malo wojewdédztw uruchomito
te projekty. Mamy w Gdansku dwa CIS-y, zaciskamy zeby i trzymamy. Nie wiem, czy
§rodki, ktore wydatkujemy, beda zwrocone. JesteSmy organizacjg non-profit, nie zara-
biamy na tym a wskazniki faktycznie sa zadowalajace.

Patrzac na bezdomno$¢ — niewiele méwimy o profilaktyce (pomagamy interwencyj-
nie), bardzo waznym aspektem jest zapobieganie bezdomnos$ci. W Gdansku otworzyli-
$my placowke Centrum Treningu UmiejetnoSci Spolecznych. Pracujemy z osobami eks-
mitowanymi i mamy pozytywne rezultaty. Zawsze mowimy: jest dobrze, gdy prawo nam
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nie przeszkadza. DPS-y bronig sie rekami i nogami, jesli chodzi o bezdomnych, dlatego,
ze sa to zazwyczaj ludzie...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przepraszam, ale prosze zmierzaé do konkluzji, jest jeszcze kilka oséb, ktore chcg sie
wypowiedziec.

Przewodniczacy ZG TP im. §w. Brata Alberta Wojciech Bystry:
Juz koncze.
DPS-y nie cheg przyjmowac dlatego, ze bezdomni pijg i rozwalajg caly system domu
pomocy spolecznej. Pracownicy nie sg nauczeni pracy z osobg aktywnie pijaca.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze ksiedza o zabranie glosu.

Dyrektor Caritas Diecezji Kieleckiej ks. dr Stanistlaw Stowik:
Ksigdz Stowik, dyrektor Caritas Diecezji Kieleckiej oraz Zarzgdu Glownego Towarzy-
stwa Pomocy im. éw. Brata Alberta.

Zaczne od pytania pana posta Piechoty odnosnie do skutecznosci wyprowadzania
z bezdomnosci. Moge powiedzie¢ na wlasnym przyktadzie, ze u nas skuteczno§é wynosi
5%-10% w skali roku, czyli mniej wiecej kilkana$cie osob udaje sie usamodzielnié. Jest
to mozliwe, poniewaz od kilku lat dorobiliémy sie okolo 60 lokali mieszkalnych, ktore
funkcjonuja (jak wspomnial przed chwilg Wojciech) jako mieszkania wspierane. Dwa
z nich powstaly z funduszu doptat BGK, jako domy dla bezdomnych. Obecnie szukamy
formuly na przedluzenie tych dzialan. We wspieranych lokalach przebywa obecnie szesc¢
pelnych malzenstw, w tym dwa konkubinaty, ale nie ma konieczno$ci dzielenia tych
0s0b, np. dziecko z mamg a tata w drugim schronisku. Niemniej jednak, jest problem.

Aby proces usamodzielniania mogt skutecznie przebiegaé, trzeba drabinowego sys-
temu, stopniowego wspierania i motywowania do zmiany postawy zyciowej. Dlatego wyj-
§cie ze schroniska do mieszkania socjalnego lub komunalnego jest prawie niemozliwe.
Mamy kilka przypadkow w Kielcach, w ktorych osoby dostaly mieszkanie komunalne
i wrocily do schroniska, gdyz nie poradzily sobie. Szanse na powodzenie daje mozliwosc
wspolpracy przez trzy, cztery lata w kierunku uczenia ich samodzielnosci. Niemniej jed-
nak obawiam sie, ze przy tych zmianach, jesli formalnie przestaly istnie¢ domy dla bez-
domnych, nie bedzie mozliwosci rozwijania bazy mieszkaniowej. Wynajmowanie miesz-
kan na rynku, jak robig to przedstawiciele z Gdanska, wydaje mnie sie bardzo malo
realne w naszych uwarunkowaniach i z tego powodu pomyst nie rozwinie sie a moze
bedzie trzeba sie jeszcze cofac.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace edukacji lub opieki zdrowotnej dzieci w schroni-
skach, moge powiedzie¢ na naszym przykladzie, ze — w odniesieniu do tych rodzin - sytu-
acja jest lepsza niz przecietna, gdyz kierownik schroniska miedzy innymi dba, aby dzieci
mialy dostep do opieki medycznej i kieruje ich do szkoly. Problemem jest, gdy mama
wedruje od schroniska do schroniska. Byly przypadki, ze w jednym roku dziecko byto
w dwoch a czasami — w trzech szkotach. Rzadko sie zdarza, zeby nie chodzily do szkoty.

Ostatnia kwestia, ktoéra chcialem poruszy¢. Przyklad z wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego wydaje mnie sie sztuczng bezdomnos$cia. Autentycznie, to sg liczby nie-
prawdziwe. OsobiScie, doswiadczylem tego problemu w gminie Daleszyce koto Kielc.
Przez dlugi czas utrzymywano, ze dwie lub trzy wioski z gminy majg by¢ rekreacyjne,
nie wydawano pozwolen na budowe, ludzie budowali na dziko i kilkadziesigt rodzin
mieszkalo w tzw. miejscach niemieszkalnych. Kiedy zmieniono plan zagospodarowania,
momentalnie przestali by¢ bezdomnymi. Mysle, ze podobnie dzieje sie w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim.

Natomiast, jest duzy problem z utrwalaniem bezdomnosci. W badaniu widac, iz usa-
modzielnienie osoby przebywajacej w schronisku pie¢ lub siedem lat, wyprowadzenie
z bezdomnogci, zabiera dwa razy wiecej czasu, gdyz integracja przebiega o wiele trudnie;j.

Dziekuje.

r.l. 17
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o kolejny glos w dyskusji.

Dyrektor Kamilianskiej Misji Pomocy Spolecznej Adriana Porowska:
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Witam panstwa serdecznie, nazywam sie Adriana Porowska, jestem z Kamilianskiej Misji
Pomocy Spotecznej. Dzialamy na terenie Warszawy, wiec chetnie odpowiem na wszystkie
pytania, jesli sie pojawig, na temat stolicy.

0Od wielu lat jestem przewodniczgcg Komisji Dialogu Spotecznego skupiajacej organi-
zacje pozarzadowe dzialajace na rzecz bezdomnych w Warszawie. Mam pytanie do pani
minister: czy pani wie, ze program FEAD w ogoéle nie dziala i nie mozna przekazywaé
zywnosci dla organizacji pozarzadowych? Jako przedstawiciele schronisk dla oséb bez-
domnych nie korzystamy z FEAD-u i wystepowaliSmy wielokrotnie z prosbg do minister-
stwa, zeby to zmienic¢. Program narzuca na nas odpowiedzialno§é udzielenia wywiadu
a my nie jesteSmy w stanie przeprowadzi¢ rozmowy z osoba bez dowodu osobistego.

Oproécz tego, zywnosc jest przekazywana dla osoby a nie — organizacji. Dana osoba
moze dostac kilka kilograméw makaronu, ryzu i kaszy, przekaze je organizacji albo
nie. To jest bardzo duzy problem. Rok temu pisaliSmy prosbe do ministerstwa. Wiem,
ze temat byl poruszany u pana prezydenta Dudy. Interesujemy sie nadal tym proble-
mem i czekamy na odpowiedz dotyczacg zywnosci. Zalega ona w bankach zywnosci,
ktore wynajmuja na wolnym rynku powierzchnie magazynowe, placg ogromne pienigdze
a zywno$¢ do nas nie dociera.

To jest problem, ktéry na pewno trzeba rozwigzac.

Druga sprawa, odno$nie do ustawy — pani dyrektor Wyrwicka mowita o gminnym
standardzie wychodzenia z bezdomnosci. Byl on opracowany z organizacjami pozarza-
dowymi, wiele lat zajelo nam wypracowanie tego standardu. Szkoda, ze zostal on bardzo
okrojony.

Przykladowo, nie ma mieszkan treningowych, agencji najmu spolecznego, ani fazni.
W Warszawie zidentyfikowano ponad 2700 bezdomnych, z tego prawie 800 os6b na ulicy
a laznia jest tylko jedna. Problem z taznig polega na tym, ze Srodki sa niewystarczajace,
pomimo wydawania przez miasto stoleczne Warszawa duzych sum pieniedzy (9 mln zI)
na wsparcie organizacji pozarzadowych. Gdy podzielimy przez liczbe bezdomnych prze-
bywajacych w stolicy, otrzymujemy 300 zI na osobe. To nie sg wystarczajace srodki, aby
motywowac i aktywizowaé. Prawde mowigc dzialamy nadal interwencyjnie. Nie mamy
miejsca, w ktorym moglibySmy zorganizowac taznie, gdyz sami jej nie wybudujemy. Bra-
kuje lokalu komunalnego, nikt nie chce z nami wspétpracowaé. To jest bardzo trudny
problem.

Wielu ludzi chce wspiera¢ osoby bezdomne, ale gwarantuje panstwu, ze pozostata
czesC boi sie jadlodajni, tazni, noclegowni, ogrzewalni w poblizu osiedla, szkoty lub
parku. Musi by¢ wspétpraca.

Chce jeszcze powiedziec, ze wspotpraca powinna by¢ na poziomie rzgdowym i samo-
rzgdowym, miedzy ministerstwami. Za problem mieszkan odpowiada jedna instytucja,
za zdrowia — druga a pomoc spoleczna jest jeszcze w innym miejscu. Wszystkie problemy
skupione w jednej instytucji spowodowalyby, ze w koncu rozwigzalibySmy ten problem.

Wielu osobom przydalaby sie pomoc psychiatryczna a érodowiskowa pomoc ,lezy
i placze”. Wiele lat wspolpracowaliSmy z panig posel Tomaszewska pod katem zdrowia.
Chodzi nam o podstawowg opieke zdrowotna. Cztowiek bez dowodu osobistego, z kata-
rem i czterdziestostopniowg goraczka nie p6jdzie do lekarza, gdyz nikt go nie przyjmie.
Dopiero, jesli bedzie mial gruzlice i przewrdci sie na ulicy, kto§ sie nim zainteresuje.
Przeprowadzamy ogromne, bardzo kosztowne badania. Ludzie miesigcami lezg w szpi-
talach i wtedy kto$ sie nimi zainteresuje. Nastepnie trafiaja do schroniska a od nas
wymaga sie cudu i efektywnosci. Jaka ma by¢ efektywnos¢, gdy czltowiek nie ma reki,
nogi, jest po gruzlicy, ledwo chodzi, dziesie¢ lat mieszkal na ulicy? Ci ludzie wymagaja
wsparcia przez cale zycie.

Chce powiedziec, ze 10 tys. os6b znajduje sie na ulicy, 95 zamarzlo.

r.l.
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Szanowni panstwo, poprositam dzisiaj o raport wysylany przez miasto stoleczne War-
szawy. Stolica ma zakontraktowane 1390 miejsc, z tego dzisiaj 20 jest wolnych. Gwa-
rantuje panstwu, ze to nie jest duzo. W Warszawie mamy prawie 3000 policzonych bez-
domnych. Ministerstwo co dwa lata liczy osoby bezdomne, ale wszyscy panstwo wiedza,
ze jest ogromna trudno$¢ z identyfikacjg. To jest minimalna a nie rzeczywista liczba
ludzi, do ktorych udato si¢ dotrzec,.

A propos ogrodkow dzialkowych - chce powiedzie¢, ze bardzo wiele os6b w nich
mieszka i to jest skomplikowany problem. Gminy nie mogg tam nikogo meldowa¢. Obo-
jetnie, czy to jest mala altana lub duze mieszkanie, ludzie dostajg eksmisje. Ostatnio
styszalam, ze w Poznaniu 8000 os6b dostanie eksmisje. Pytanie: dokad? Obojetnie, czy
maja male mieszkanie, czy piekng wille, dokad majg p6j$¢? Na pewno nalezy sie tym
zajac, gdyz jest to dramat dla tych ludzi.

Chce jeszcze powiedzieé, ze Kamiliafniska Misja Pomocy Spotecznej, z powodu bardzo
malego zasobu mieszkan samorzgdowych, wpadta na pomyst stworzenia agencji najmu
spolecznego i na wolnym rynku wynajmuje i podnajmuje mieszkania. Mamy obecnie 32
osoby, docelowo ma by¢ 35. Nie jestem w stanie zdoby¢ dofinansowania na te mieszkania,
z powodu braku odpowiednich zapiséw w ustawie. One sg wynajmowane od prywatnych
0s0b, przez organizacje i podnajmowane mieszkancom. Problem polega, ze ludzie otrzy-
muja najnizsze krajowe wynagrodzenie i nie sg w stanie wynaja¢ mieszkania w Warsza-
wie. dwie lub trzy osoby same oplacajg rachunki, dostaja wsparcie od pracownika socjal-
nego, doradcy zawodowego lub psychologa. Jednak na te dzialania nie mamy pieniedzy.
Z drobnych datkéw utrzymujemy mieszkania.

Tak dtuzej by¢ nie moze, musi by¢ odpowiednie rozwigzanie systemowe.

Jestem pelna podziwu, jak wiele posiadajg panstwo wiedzy na temat wspierania os6b
bezdomnych. Pierwszy raz jestem na posiedzeniu Komisji, na ktérej ludzie maja bardzo
wiele informacji. To wspaniate, tylko — dlaczego nie przeklada sie to na ustawe?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Prosze o glos kolejng osobe.

Prezes Ogolnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemow BezdomnoSci
Jakub Wilczek:

r.l.

Dzienr dobry panstwu, Jakub Wilczek z Ogolnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzy-
wania Probleméw Bezdomnosci. Federacja jest zwigzkiem stowarzyszen zrzeszajacym
wszystkie organizacje, ktorych przedstawiciele dotychczas sie wypowiadali.

Mamy mnéstwo probleméw. Na poczatku pani minister powiedziala, ze bezdomnosc
jest bardzo duzym problemem, réwnie zlozong trudnoScia jest rozwigzywanie kwestii
bezdomnoéci. Jest mnostwo aspektow, o ktorych chceieliby$my rozmawiaé i wspolpraco-
wac z ministerstwem. Bardzo wiele z nich zostalo juz poruszonych.

Chce wrocié¢ do sprawy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdyz to jest doskonaty
przyklad kwestii, na ktorg juz rok temu zwracaliémy uwage ministerstwa, czyli spo-
s0b prowadzenia badan nad bezdomno§cia w Polsce. Mam przed sobg wyniki ostatniego
badania. Statystycznie jest niemozliwe, zeby w jednym wojewodztwie znajdowalo sie
450 dzieci w miejscach niemieszkalnych a w pozostalych regionach 60 i 70 (odpowied-
nio — w mazowieckim i zachodniopomorskim), w innych wojewédztwach od 5 do 0.
To jest kwestia niejednolitej metodologii w poszczegblnych wojewddztwach. Podejrze-
wam, ze w kujawsko-pomorskim policzono osoby na dzialkach a w pozostalych - nie,
stad w statystyce dzieci sg w tej zatrwazajacej liczbie. Rowniez na polu prowadzenia
badan nad bezdomnoscig, w liczeniu osob, bardzo chetnie wspoétpracowaliby$my z panig
minister.

Chce poruszy¢ kilka kwestii zwigzanych ze zmianami w ustawie o pomocy spolecznej,
ktore weszly w zycie w lecie zeszlego roku, zwigzanymi z gminnym standardem wycho-
dzenia z bezdomnoéci, realizowanymi przy wspoélpracy ministerstwa z organizacjami
pozarzadowymi.
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Bardzo nas cieszy, ze wypracowany przez nas material stal sie podstawag do zmian
prawnych, natomiast jest kilka niepokojgcych spraw. W zwigzku z tym, mam kilka pytan
do pani minister.

Pierwszy aspekt to sytuacja prawna, w ktorej sie obecnie znalezliSmy. Z jednej strony
mamy wyznaczony termin 36 miesiecy na dostosowanie placowek do wymogoéw rozpo-
rzadzenia standaryzujgcego, wynikajacego z ustawy (rozporzgdzenia jeszcze nie mamy).
Od momentu wejscia w zycie ustawy uplynelo pie¢ miesiecy, wiec pozostalo juz tylko
31 a nie 36 miesiecy. Przypominam, ze wdrozenie standardéow wigze sie z powaznymi
inwestycjami ze strony organizacji prowadzacych placowki dla os6b bezdomnych. Z dru-
giej strony ministerstwo sama ustawg nie ma mozliwosci wydania tego rozporzadzenia
wczesniej niz we wrzesniu 2016 r. (art. 1 pkt 10 ustawy zmieniajgcej wchodzi w zycie
dopiero po 12 miesigcach od przyjecia. W zwigzku z tym, tak naprawde, marnujemy 36
miesiecy w pierwszym roku.

Pytanie do pani minister: co mozna zrobié, aby jak najszybciej podja¢ konsultacje
spoleczne na temat tego rozporzadzenia, zebySmy jako organizacje wiedzieli, jaka bedzie
jego tres¢? Znamy standard gminy dotyczace wychodzenia z bezdomno§ci, natomiast
wiemy, ze rozporzadzenie moze sie od tego materiatu réznic.

Apel do Komisji: czy jest mozliwo$§é, zeby uzalezni¢ termin wdrozenia w zycie poszcze-
gélnych standardow w placowkach a nie ustawy, w terminie 36 miesiecy od wejscia
w zycie rozporzadzenia standaryzujacego?

Druga kwestia odnosi sie do finansowania zmian standaryzacyjnych. Bardzo przestra-
szyliSmy sie widzac nowa wersje programu, w ktérym znalazla sie informacja, ze gminny
standard dotyczgce wychodzenia z bezdomno&ci jest jedng z inspiracji stworzenia nowego
programu. Przez moment mys§leliSmy, ze 5 mln zt rocznie ma by¢ przeznaczone na stan-
daryzacje —w Polsce mamy 470 placowek dla bezdomnych, co oznacza kwote okoto 10
tys. zl na jedng placowke. Za te kwote mozna wyremontowac jeden pokdj z toaletg. Wiemy
teraz, po dzisiejszym spotkaniu, ze bedg prace nad rozporzadzeniem w zakresie finanso-
wego wsparcia placowek dla oséb bezdomnych. Obawiamy sie, gdyz ustawa o finansowym
wsparciu tworzenia mieszkan chronionych, socjalnych i placoéwek dla oséb bezdomnych,
w art. 4 méwi, ze dofinansowania udziela sie na inwestycje, w wyniku ktérych powstana
noclegownie i domy dla bezdomnych lub nastapi zwiekszenie powierzchni uzytkowej
pomieszczen mieszkalnych. Placowki — chcace wdrazaé standardy, ale nie powiekszaé
powierzchni, czyli rozbudowywac sie, gdyz bardzo czesto jest to niemozliwe, jesli pla-
cowka funkcjonuje w obiekcie zabytkowym — na podstawie tego zmienionego rozporza-
dzenia nie bedg mogly skorzystac z dofinansowania funduszu doptat.

Ponownie prosba do Komisji, aby nie tylko uruchomila prace nad rozporzadzeniem,
ale rowniez nad ustawa o finansowym wsparciu tworzenia mieszkan i placowek dla os6b
bezdomnych.

Trzecia kwestia, ktéra nas mocno niepokoi, to zagrozenie likwidacji noclegowni,
co wynika ze zmiany prawne;j. Jak informowata pani dyrektor Wyrwicka, mamy obecnie
zdefiniowane w ustawie o pomocy spolecznej trzy rodzaje placowek. Ogrzewalnia jest
najnizszym stopniem, do ktérego mozna przyjsé i ogrzaé sie, noclegownia, kierowana
jest do 0sob potrzebujacych miejsca noclegowego i wyzywienia, natomiast osoby te nie
sa z roznych wzgledéw zainteresowane lub objete programem wychodzenia z bezdom-
nosci. Najwyzszym stopniem jest schronisko majgce w zamysle ministerstwa charakter
aktywizacyjny.

Problem polega na tym, ze zmieniona ustawa o pomocy spolecznej w art. 48a ust. 8
mowi, ze: ,pomoc przyznawana w formie tymczasowego schronienia w ogrzewalni lub
noclegowni nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz
wydania decyzji administracyjnej, a wydatki poniesione za udzielong pomoc nie podle-
gajg zwrotowi”.

Bardzo nas to cieszy, poniewaz rozumiemy to w sposob, ze ogrzewalnie (co jest oczy-
wiste, gdyz wynika to z ich charakteru) oraz noclegownie bedg mialy charakter pla-
cowek otwartych drzwi dla kazdego. W ten sposéb podazamy za krajami zachodnimi,
w ktorych osoba bezdomna, aby uzyskac podstawowg pomoc, nie musi spelnia¢ zadnych
kryteriow terytorialnych. W Polsce, zeby dostac sie do ogrzewalni trzeba mie¢ skierowa-

r.l.
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nia z oSrodka pomocy spotecznej. W sytuacji, gdy dana osoba znajdzie sie w Warszawie,
pochodzac z innej gminy, jest najczeSciej odsytana do miejsca ostatniego zameldowania.
JesteSmy zadowoleni ze zmiany podejScia do podstawowych ustug w zakresie schro-
nienia i wyzywienia, natomiast mniej zadowolone sa gminy, ktére musza za to placié.
W obecnej chwili rozumiemy, ze gminy w caloéci beda placi¢ za prowadzenie placowki,
a nie za osoby zamieszkujace to miejsce.

Pojawiaja sie glosy, iz gminy zamierzajg likwidowac noclegownie. Pogloski mialy miej-
sce juz w trakcie debaty, ktora zorganizowalisémy 30 listopada wspdlnie z ministerstwem,
posSwieconej kwestii ostatniego zameldowania osoby bezdomnej w kontekscie likwidacji
instytucji zameldowania. W zwigzku z tym pytanie do pani minister, jak ministerstwo
zamierza zabezpieczy¢ system noclegowni przed ich likwidacja? Jak w okresie przejScio-
wym, czyli od wejscia w zycie definicji poszczegélnych placowek w roku 2016, do konca
okresu przejsciowego (dostosowania sie do standardow) czyli do wrze$nia 2018 r., bedzie
ustalane, co jest noclegownig? Co bedzie finansowane na zasadzie otwartych drzwi?

Pytanie: czy bedzie to jedynie deklaracja jednostki prowadzacej placowke, czy na pod-
stawie definicji wynikajacej z art. 48a ust. 21 3 ustawy? Czy nie zachodzi obawa, ze nocle-
gownie bedg przeksztalcane w substandardowe schroniska? Zgodnie z definicjg schroni-
ska, bez opublikowanych standardéw, wystarczy, ze mieszkancy beda objeci kontraktami
socjalnymi, bedzie to placowka calodobowa i bedg wobec nich §wiadczone ustugi ukie-
runkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnoéci i uzyskanie
samodzielnosci zyciowe;.

Podsumowujac — boimy sie, ze noclegownie, ktore sg prowadzone przez wiekszo§é
naszych czlonkéw, przedstawicieli organizacji, moga znalez¢ sie w powaznych klopo-
tach, bedg likwidowane albo zmuszone do przeksztalcania w schroniska. Bardzo prosimy
ministerstwo o pochylenie sie nad tym problemem.

Przepraszam, ze mowie glownie o pienigdzach, ale wiekszo§¢ kwestii nie zwigzanych
bezposrednio z finansami i nie wynikajacymi ze zmian ustawy, wybrzmiala we wcze-
$niejszych wypowiedziach.

Na zakonczenie chce podkreslic, ze pan poset (nie zapamietalem nazwiska) wyliczyl,
iz — zgodnie z raportem przedstawionym przez ministerstwo — na jednego bezdomnego
jest wydawane rocznie 6 tys. zl, czyli 500 zt miesiecznie. Za te kwote ministerstwo (rozu-
miane jako system pomocy spoltecznej) oraz organizacje pozarzadowe Swiadczace ustugi,
musi dang osobe ubraé, wyzywic, zapewni¢ jej schronienie i starac¢ sie wyprowadzié
z bezdomnoSci...

Wszystko rozbija sie o finanse — dopoki calosé systemu pomocy bezdomnym nie bedzie
lepiej finansowana, caly czas bedziemy mistrzami §wiata w utrzymywaniu tych ludzi
w placowkach a nie w wyprowadzaniu ich z bezdomnosci.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje za glos w dyskus;ji.
W kolejnoéci widze jeszcze dwa zgloszenia, zmierzamy do konca.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora zarzadu Dziela Pomocy sw. Ojca Pio Jolanta Kaczmarczyk:

r.l.

Jolanta Kaczmarczyk, Dzieto Pomocy §w. Ojca Pio z Krakowa, chce odnies¢ sie do stow

pani minister w zakresie planowanych dziatan rozwigzywania probleméw bezdomnosci.
Oczywiscie, podpisuje sie pod wszystkim, co dotychczas powiedzieli przedstawiciele

innych organizacji, jest to nam szczegélnie bliskie. Chce nawigzac do kilku kwestii.

Po pierwsze, w rozporzadzeniu planujg panstwo stworzenie mozliwosci pobytu w pla-
cowkach rodzicéw z dzie¢mi. Bardzo nas to cieszy, poniewaz od kilku lat zauwazyliSmy,
ze rozdziela sie rodziny, mezczyzni idg do placowek dla mezczyzn, kobiety z dzieémi —
do placowek dla kobiet. Problem rodzin zostal poruszony. Natomiast jesteSmy bardzo
ciekawi, czy planowane jest rozwigzanie tego problemu? Czy bedg wydzielone pomiesz-
czenia? Rozumiem, ze mamy okre§lony zasob nieruchomosci i finansoéw, jaki dotychczas
byt przeznaczany dla rodzin w schroniskach. Jak to bedzie wygladac?
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Chcieliby$my stworzenia odpowiednich warunkéw dla dzieci, aby nie bylo stygma-
tyzacji rodzin w kontekscie, w ktorym oddaje sie jedno skrzydlo i dwa pokoiki a dziecko
nadal przebywa schronisku. Czy sg planowane rozwigzania w tym kierunku? My§le,
ze bylby on bardzo dobry odno$nie do wypracowanych standardéw wychodzenia z bez-
domnosci, w ktorych rowniez braliémy udzial, oraz systemu mieszkan wspieranych. Jako
organizacja przodujemy w tych dzialaniach i w 65% odnosimy sukces w wychodzeniu
z bezdomnoSci i usamodzielnianiu sie nie tylko samotnych pan, ale rowniez z dzie¢mi
oraz calych rodzin. Je§li chodzi o system mieszkan, korzystamy oczywiScie z wolnoryn-
kowych zasobow mieszkaniowych w przypadku wychodzenia rodzin z bezdomnoSci.

Druga kwestia — bardzo mocno potozony jest nacisk na ogrzewalnie, schroniska i noc-
legownie, z kolei, nastepuje rezygnacja z doméw dla bezdomnych. Uwazam, ze takie pla-
cowki sg konieczne ze wzgledu na skale bezdomnoéci, natomiast nasze do§wiadczenie
podpowiada, iz mate oérodki, z niewielka liczba os6b, sg najbardziej skuteczne w reali-
zacji indywidualnych planéw wychodzenia z bezdomnos$ci. Usamodzielnianie sie ludzi,
ktorzy przebywaja w schroniskach lub noclegowniach, jest bardzo trudnym procesem.
Stad pytanie: czy w systemie wychodzenia z bezdomno&ci nalezy stawiac¢ na duze pla-
cowki, mniejsze domy, czy moze system mieszkan wspieranych? Przy okazji mam uwage
odnos$nie do 0s6b bezdomnych, wychodzacych ze szpitala i czekajacych na DPS-y. Nie
ma miejsca dla chorych, bezdomnych, ktorzy po wyjSciu ze szpitala wracajg do schro-
niska lub noclegowni, a w ciggu dnia powinny je opusci¢. Czasami zamieszkujg w nich
latami. My§le, ze w systemie pomocy osobom bezdomnym pomija sie grupe chorych,
zazwyczaj w wieku 55-60 lat. To sg ludzie, ktorzy borykaja sie z chorobami, czasami
nieuleczalnymi.

Mam jeszcze pytanie dotyczgce CIS-6w. Zostalo poruszone stwierdzenie, ze moga one
dziala¢ w programach regionalnych. Podam przyktad jak wyglada to u nas, chcieliémy
uczestniczyé w CIS-e i zalozyliSmy go. Chcieliémy korzystac ze Srodkéw gminy, ale nie
udato sie. Stwierdzilisémy, ze przylaczymy sie do programu regionalnego. Nierealny jest
w CIS-e wskaznik 22% na usamodzielnienie sie osoby bezdomnej poprzez aktywizacje
zawodowa. Oczywiscie, mozna wybiera¢ odpowiednie osoby, ktére bedg rokowacé, nato-
miast pracujemy z ludzmi dlugotrwale bezdomnymi i proces wychodzenia jest bardzo
diugi, powinien taki by¢. Dlatego trudno nam jest skorzystaé z programu.

ChcieliSmy uruchomié CIS z wlasnych srodkow, korzystajac ze wsparcia urzedu pracy,
ktory wyptacalby zasitki pracodawcy. Pojawila sie z kolei zmiana, bedaca dla nas nieko-
rzystna, moéwigca, ze podopiecznego musi opiniowaé pracownik socjalny z miejskiego
os$rodka pomocy spolecznej. Przed zmiang byl to pracownik socjalny bedacy w organiza-
cji. Jezeli mamy osoby bezdomne z calej Polski, szukanie opinii pracownika socjalnego
z MOPS-u, przyktadowo na péinocy kraju, jest nierealne. Mysle, ze jesli prawo nie prze-
szkadza organizacjom, jest ono bardzo dobre. Organizacje maja mozliwoS§ci pozyskania
Srodkow.

Prosze przede wszystkim o odpowiedz na pytania dotyczace placéwek rodzinnych
oraz rezygnacji z domow dla bezdomnych. Czy brany jest pod uwage pomyst dotyczacy
mniejszych placowek?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze jeszcze o glos pana i zamykamy dyskusje.

Prezes Zarzadu Fundacji D.O.M. Zdzistaw Bielecki:
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Zdzistaw Bielecki, Fundacja D.O.M. JesteSmy organizacjg pozarzadowa, ktora powstata
prawie 25 lat temu, zajmujemy sie osobami odrzuconymi, rowniez bezdomnymi.
Styszatem o wielu sprawach, o ktorych méwiliémy. Przedstawione zostaty rézne
uwagi ze strony organizacji pozarzadowych, panstwa poslow lub przedstawicieli mini-
sterstwa. W wiekszo$ci mozna sie pod nimi podpisaé¢. Natomiast, powiem o do§wiad-
czeniach organizacji, ktéra nie posiada noclegowni, ani schroniska, natomiast pracuje
na ulicy. Prowadzimy program Brama Warszawy dofinansowany przez wojewode mazo-
wieckiego. Niestety, to jest program dzialajacy tylko kilka miesiecy w roku. DostaliSmy

r.l.
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teraz Srodki od miasta stolecznego Warszawy na program Dom Ulicy. Nasi streetwor-
kerzy chodza po ulicach stolicy. Praca na ulicy znana jest wielu organizacjom, miedzy
innymi Kamilianskiej Misji Pomocy Spolecznej, w ktorej pani Adriana Porowska jest
przewodniczaca.

Praca na ulicy jest niezwykle potrzebna. Bez dofinansowania jej nie mozemy myslec
o wychodzeniu z bezdomnosSci. Trzy lata temu uzyskaliémy Srodki w konkursie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej i stworzyliémy centrum interwencyjno-diagnostyczne
dla os6b bezdomnych w Warszawie. Niestety, srodki wystarczyly jedynie na drugie pot-
rocze 2013 r. i mimo bardzo pozytywnej opinii ministerstwa, jak rowniez osob bezdom-
nych oraz innych organizacji, w kolejnych konkursach nie uzyskaliémy dofinansowania
(nawigzuje do wypowiedzi jednego z panéw postow, ktory moéwil o efektywnosSci wydat-
kowania §rodkow). Jezeli placowka jest sprawdzona, poczynione zostaly konkretne inwe-
stycje, powstal zespol okres§lonych oséb, ciezko jest jedynie poprzez wolontariat prowa-
dzi¢ dalej placowke. Na szczeScie sporadycznie otrzymujemy Srodki od wojewody. Obec-
nie mamy trzyletni program od miasta stolecznego Warszawy, ale placowka powinna
w pelni dziatac.

Korzystajac z obecnoéci pani dyrektor Wyrwickiej, chce spyta¢ pania minister, czy
inicjatywy, ktore sprawdzily sie, mogg liczy¢ na stale dofinansowanie i wsparcie? Kon-
kursy ministerstwa sg oglaszane w pierwszym poétroczu, Srodki sa przyznawane na dru-
gie polrocze ale nie zawsze organizacjom, ktére podejmujg te programy kazdego roku.
Mowiac wiecej, miasto stoleczne Warszawa, wojewodztwo mazowieckie, Gdansk lub Kra-
kéw sg duzymi miastami, w ktorych liczba 0sob bezdomnych jest znaczna. Natomiast
w konkursie ministerstwa (zwracam uwage panstwa posiow oraz cztonkéw minister-
stwa) bardzo czesto w rownym stopniu sg dofinansowane wojewodztwa lub diecezje Cari-
tas, ktore nie posiadajg licznej reprezentacji os6b bezdomnych i nie majg wielu potrzeb,
jak duze miasta.

Moze warto sie zastanowié, po pierwsze — nad zwiekszeniem $rodkéw, po drugie — nad
inng dyslokacjg?

Chce jeszcze raz podziekowac za zaproszenie.

Pozdrawiam.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bedziemy zmierzac do zakonczenia.
O glos prosita jeszcze jedna pani, bardzo prosze.

Prezes Fundacji Bank Zywnos$ci w Lublinie Marzena Piefikosz-Sapieha:

r.l.

Witam serdecznie, nazywam sie Marzena Pienkosz-Sapieha.

Pierwszy raz uczestnicze w takim spotkaniu i jest to dla mnie bardzo ciekawe wyda-
rzenie. Mam wielki szacunek dla panstwa, ktérzy z trudem wykonuja prace na rzecz
bezdomnych. Zalozylam organizacje i prowadze bank zywnosci.

Wiem, ze pani minister odpowie na moje pytanie w sprawie FEAD. Pani Adriano,
spotkalySmy sie u pana prezydenta i zadawala pani to samo pytanie. Nie? By¢ moze byla
to inna pani, ktora reprezentowata podobng organizacje. Moze niepotrzebnie wcielam
sie w role, ale z punktu widzenia praktyka chce powiedzie¢, ze jedyng populacjg, dla
ktorej nie trzeba przeprowadza¢ wywiadu sg bezdomni. Istnieje specjalny formularz,
w nim osoba bezdomna moze wypowiedzie¢ sie, ze potrzebuje zywnoSci i nie otrzymuje
j€j ,z reki”. To dziala.

Drugi temat jest bardziej skomplikowany. Do stotowki réwniez mozna dawaé zyw-
nos¢, ale jest specjalny algorytm do obliczania, tzn. zywno§¢é wchodzi do magazynu pt.
stotéwka i musi zostaé rozliczona danym algorytmem. Jest on dosy¢ trudny. W banku
zywnosci wykorzystujemy go rzadko. Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta korzy-
sta z pomocy. Nie skarzy sie, ale by¢ moze ma podobne trudnosci. Czy moge postulowaé
z tego miejsca, aby rozwigzac ten problem? Chodzi o prostszy algorytm. Mozna to zrobic,
chociaz jest to trudne.

Jeszcze raz ogromny szacunek dla wszystkich, ktorzy wykonujg tak ciezka prace.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze panig minister o podsumowanie dyskusji i odpowiedzi na pytania.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Dziekuje panstwu za wszystkie glosy i uwagi.

Ministerstwo jest, oczywiscie, otwarte na glos stowarzyszen i nie wyobrazam sobie,
zebySmy dopuscili do opiniowania na zewnatrz rozporzadzenia, bez naszej wewnetrznej
konsultacji. Nie jest tak, ze urzednicy sobie i organizacje sobie, a przepisy sie rozmijaja.
Watpliwoéci, jakie panstwo stawiajg do rozporzadzen, oméwimy na roboczym spotkaniu,
zeby wypracowac wspélne stanowisko dobre dla wszystkich.

Odniose sie do pytania o dzialanie noclegowni. OczywiScie, skoro nie mamy okreslo-
nego standardu nowych placowek, muszg one funkcjonowaé na starych zasadach. Nie
ma zadnych watpliwosci.

Odnoénie do FEAD - jak pani powiedziala, jedyna grupa, ktora nie potrzebuje skie-
rowania i przeprowadzenia wywiadu, to osoby bezdomne. Na biezgco modyfikujemy,
spotykamy sie ze wszystkimi podmiotami i zmieniamy wytyczne. Jezeli pojawiajg sie
problemy odnosnie do 0os6b bezdomnych, prosze o informacje, w jakim zakresie co$ zle
funkcjonuje. Jest program, sg potrzeby i musi to dobrze dziatac.

Jesli chodzi o laznie, przychylam sie do pani sugestii. Mamy ich tylko 71 a potrzeby
sq duzo wieksze. Musimy modyfikowa¢ w tym kierunku nasze programy (szczegbélowe infor-
magcje przekaze jeszcze pani dyrektor). Odnosnie do dofinansowania ze strony ministerstwa,
przepisy mowig jasno, ze nie ma statych dofinansowan i jest ono w formie konkursu.

Bardzo prosze panig dyrektor o uszczegélowienie.

Dyrektor departamentu MRPiPS Krystyna Wyrwicka:
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Zaczne od powyzszego watku, ze cala idea konkursowa polega na wspieraniu innowa-
cyjnych projektow.

Jezeli wszyscy popierajg dane idee, pomysl sprawdzil sie w trybie konkursowym,
kooperacja z miastem jest jak najbardziej na miejscu. Mozemy moéwic, ze Warszawa
ma duze problemy, ale posiada troche wiecej pieniedzy niz inne miasta. Tryb konkur-
sowy polega, ze pojawiajg sie nowatorskie pomysty. Nie jesteSmy w stanie, w ramach
posiadanych srodkow, przy liczbie zglaszajacych sie podmiotéw, kontynuowaé progra-
mow dla jednej organizacji. Za chwile pojawiltyby sie inne instytucje, ktére powiedziatyby,
ze wiele razy aplikowaly i nigdy im sie nie udalo. Zawsze kto§ bedzie pokrzywdzony.

Zdanie uzupelniajace do wypowiedzi pana Jakuba — rozumiem panstwa potrzebe
powtérzenia, ale rozmawiamy o réznych watkach, miedzy innymi konsultacji rozporza-
dzenia, ktére nie moze ukazaé sie bez waszego udziatu. Z kolei dyskusja, dotyczaca wpro-
wadzonych zmian, przetoczyla sie podczas posiedzenia Sejmu, w czasie kiedy wchodzity
one w zycie. Mam poczucie, ze to nie sg wszystkie zmiany, to prawda. Nie pojawil sie caly
obszar wspieranego mieszkalnictwa. W nowej perspektywie jest bardzo duzo $rodkéw
na tzw. deinstytucjonalizacje, czyli rozwdj réznych form, ktore beda mogty by¢ testowane
a nastepnie stang sie prawem.

Jesli juz o tym méwimy, wymienie panstwu mieszkania: wspierane, wspomagane,
aktywizacyjne i treningowe. Kazdy inaczej rozumie te nazwy. Méwimy, ze w tej perspek-
tywie zapisane sg Srodki na rozwdj form, ktore beda zapobiegaly pobytom os6b w insty-
tucji. To jest moment, zeby odpowiednie sprawy zapisa¢ w prawie, wskazujgc kto, na kto-
rym poziomie i za jakie zadania bedzie odpowiedzialny.

Mowiac o rozporzadzeniu, wspomnialam réwniez o zmianach nazewnictwa. Juz dzi-
siaj ustawa o wspieraniu budownictwa bedzie wymagala modyfikacji, poniewaz mamy
inng typologie placéwek. Przy okazji chcemy, aby moglo by¢ dotowane nie tylko zwiek-
szanie liczby miejsc.

Jeszcze raz powtorze — umoéwilismy sie, ze czesé placowek nigdy nie dojdzie do stan-
dardu, mogacego spelniac¢ okreslone wymogi i moze tam sg potrzebne zdecydowanie
mniejsze naklady.

Rozumiem kwestie panstwa lekéw i obaw. Bedziemy wspolnie reagowac na te sygnaty,
jesli powyzsze fakty beda miaty miejsce. Nie mogliSmy przyjac¢ innego rozwigzania, rezy-

r.l.
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gnujac ze skierowan osob do placowek, musieliSmy zaprzestaé refundacji kosztow przez
gmine pochodzenia. Na jakiej podstawie egzekwowalibySmy $rodki od gminy, ktéra nie
skierowala danej osoby? Mowimy, ze gmina, na ktorej terenie znajduje sie placéwka,
finansuje miejsca.

Prosze sygnalizowaé, jesli pojawi sie okre§lony problem. Bedziemy wspdlnie zastana-
wiali sie w jakim kierunku pdjsc, zeby podobne sprawy nie mialy miejsca.

Ostatnie zdanie.

Maty kamyczek w panstwa ogrodek, gdyz nigdzie w prawie nie znalaztam jakiegokol-
wiek zakazu, zeby placowki dla os6b bezdomnych nie mogly by¢ koedukacyjne. To jest
praktyka, ktora sie pojawita. Placowki wyspecjalizowaly sie, gdyz latwiej jest pracowac
z jedng kategorig ludzi. Tak sie stalo i nie mozemy zamykaé oczu. W tych placowkach
sg rodziny i celem jest, zeby przebywaly w nich krotko, w godnych warunkach, a dzieci
nie mialy dodatkowych traum.

To, o czym panstwo mowia, utwierdza mnie w przekonaniu, ze likwidacja domow
miala sens. Rozumem, ze sg osoby trafiajace ze szpitali itd. Wechodzace prawo rowniez nie
zabroni, zeby bezdomni przebywali w panstwa placéwkach, ale jezeli na wtadzach lokal-
nych spoczywa obowigzek, aby skierowaé ludzi do domu pomocy i uznajemy, ze to jest
dom na stale, oznacza, ze nie ma juz tej perspektywy, nastepuje zwolnienie z odpowie-
dzialnoSci. Za rok lub dwa osoba nie bedzie miala szansy trafi¢ do domu pomocy spo-
lecznej, gdyz nikt nie my§li w ten sposéb. Powiedzialam o modelu, gdyz wiemy, ze takie
materialy sg w posiadaniu wszystkich samorzgdow gminnych, natomiast wprowadza sie
je miekko i etapowo. UznaliSmy, iz pierwszy etap to standardy w placéwkach, kolejny,
po pilotazu, rézne formy mieszkalnictwa. Nasza wspdlna praca to budowanie odpowie-
dzialno$ci samorzadow, zeby w kazdej gminie byly przynajmniej interwencyjne miejsca
i nie pojawiala sie sytuacja, w ktorej wladza samorzgdowa mowi: cos sie stalo, ale my nie
mamy mozliwoéci zabezpieczenia potrzeb osoby lub rodziny, nie posiadamy mieszkan
komunalnych, gdyz jesteSmy gming wiejskg i u nas sg tylko domy jednorodzinne.

W zwigzku z powyzszym kazda gmina powinna by¢ przygotowana na sytuacje kryzy-
sowg nawet, gdy te miejsca nie sg wykorzystywane.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje pani dyrektor, pani minister i dziekuje za kazdy glos w dyskus;ji.
Pani posel, bardzo prosze krotko, gdyz chcialam juz podsumowaé. Trwaja kolejne
komisje i nie ukrywam, ze absencja poslow wynika z faktu nakladania sie komis;ji.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Jedno zdanie w kwestii mojego pytanie.

Uwazam, ze nie uzyskalam odpowiedzi odnoénie CIS-6w. Chce podkresli¢ wazna
sprawe, gdyz to dotyczy efektywnoSci, o ktorej caly czas mowimy. Prosze zwroci¢ uwage,
do jakich dochodzimy odpowiedzi — CIS-y powstaly z projektéw unijnych i sg dobrym
rozwigzaniem. Gdy brakuje dofinansowania, stajg sie mniej skuteczne. Obecnie czekamy
na nowe projekty unijne.

Bardzo prosze, zeby byla praca nad procesem, mechanizmem, ktory nie bedzie uzalez-
nial nas od projektéw unijnych, gdyz one za chwile sie skoncza. To sg efektywne narze-
dzia, jesli sg odpowiednio finansowane.

Moja prosba jest, zeby wykorzystac, co zostalo juz zrobione, poprawié¢ efektywnosc,
budowanie mechanizmow, ale poprzez procesy a nie — projekty unijne.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Bardzo dziekuje za glos podsumowujacy dyskusje.

Dla mnie rowniez wazny jest glos praktykéw, zebySmy zawsze czerpali od nich, two-
rzac przepisy ogolne z dobrych praktyk i wspdolnej wymiany doSwiadczen.

Mysle, ze mozemy zamknaé dyskusje i przyjaé¢ informacje Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej na temat realizacji ustawy o pomocy spolecznej w zakresie prze-
ciwdzialania skutkom bezdomnosci.

Bardzo dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




