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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 12)

24 |utego 2016 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 178).

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Bojanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoélpracownikami, Sylwia Spurek zastepczyni Rzecznika Praw
Obywatelskich, Ewelina Rzeplinska-Urbanowicz dyrektor w Biurze Rzecznika Praw Dziecka,
Tomasz Lejman prokurator w Prokuraturze Generalnej, Krystyna Czaplicka-Trojanowska
naczelnik wydzialu w Departamencie Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia, Marta Pilarska-Ba-
ran glowny specjalista w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Andrzej Augustyniak
glowny specjalista, prokurator w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz ze wspoélpracownikami, Beata
Nowak gléwny specjalista w Biurze Organizacyjno-Prawnym w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Teresa Szopinska-Grodzka glowny specjalista w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego
i Wychowania w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Joanna Celinska specjalista w Departamencie
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Jerzy Plékarz prezes Spolecznej
Krajowej Sieci Ratownictwa, Roman Uhlig doradca prezesa w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych, Weronika Rokicka koordynator kampanii w Amnesty International Pol-
ska, Agnieszka Kochanska ekspert w Biurze Eksperckim Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,
Renata Durda kierowniczka w Ogélnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Brygida Sliwka,
Dariusz Lipski, Ewa Molska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
doreczony. Bedziemy mowi¢ na temat sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r. Czy sa uwagi do zaproponowanego porzadku? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzisiejszego posiedzenia. Przystepujemy do jego realizacji.
Bardzo prosze panig minister Elzbiete Bojanowskg o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta

Bojanowska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, sprawozdanie obejmuje rok
2014 i zostalo przygotowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
we wspoélpracy z innymi ministerstwami i jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami pozarzgdowymi. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzi-
nie sklada sie z czterech obszaréw: Profilaktyka i edukacja spoteczna, Ochrona i pomoc
osobom dotknietym przemocg w rodzinie, Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc
w rodzinie, Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéow realizujacych
dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jak byly realizowane,
wybrane dzialania w ramach powyzszych obszarow? W zakresie profilaktyki i edukacji
spotecznej bylo prowadzone miedzy innymi badanie, z ktorego wynika, ze zmniejsza sie
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skala przemocy. Dane z 2007 r. wskazywaly, iz 36% Polakow doéwiadczylo jakiejkolwiek
przemocy, natomiast w 2014 r. bylo to 24,7%. Jaka to byla przemoc? Z badan wynika,
ze respondenci najczesciej deklarowali, iz do§wiadczali przemocy psychicznej — 17,3%,
nastepnie fizycznej — 15,8%, przemocy seksualnej i ekonomicznej, odpowiednio 1,5%
i4,3%. Nalezy rowniez przekazaé, ze 37% uczniéw szacuje, ze przemocy moze doSwiad-
czac wielu ich rowie$nikow. 32% podaje, iz zna co najmniej jednego kolege lub kolezanke,
ktora doSwiadczyla tego zjawiska.

Z badan wynika, ze gtléwnym powodem stosowania przemocy jest alkoholizm, prawie
30%. Nastepnie brak srodkéw finansowych — 7,6%, problemy malzenskie — prawie 8%.
Zdarzaly sie odpowiedzi, ponad 17%, ze na zachowanie sprawcy nie miato wplywu nic
szczegblnego. W ramach tego obszaru prowadzone byly ogdélnopolskie i lokalne kampa-
nie spoteczne. Przykladowo, Instytutu Liukasiewicza zrealizowal kampanie spoleczng
,Reaguj na Przemoc!”. Réwniez w zakresie tego obszaru, miala miejsce wspolpraca
pomiedzy organami samorzadu terytorialnego, a kosciotami lub zwigzkami wyznanio-
wymi znajdujacymi sie na danym terenie. W ramach dzialania podjeto ponad 1000 réz-
nych inicjatyw w ponad 1000 gminach i 50 powiatach. Opracowano réwniez programy
ostonowe oraz edukacyjne dotyczace dzialan zapobiegania przemocy w rodzinie, szcze-
gblnie wobec dzieci, kobiet i 0s6b starszych lub z niepelnosprawnosciami.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej realizuje program oslonowy doty-
czacy wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie. Na ten program przeznaczonych byto ok. 3 mln. zti w 2014 r.
ponad 105 podmiotéw otrzymato dofinansowanie. Rowniez w ramach pierwszego obszaru
bylo opracowanie i realizacja gminnego, powiatowego i wojewodzkiego programu prze-
ciwdzialania przemocy oraz ochrony jej ofiar. Programy opracowano w 2307 gminach,
296 powiatach oraz 22 samorzgdach wojewodzkich.

Drugi obszar dotyczy dzialan skierowanych na ochrone i pomoc osobom, ktére zostaty
dotkniete przemocg. W ramach tego obszaru byly dzialania jak: utworzenie i funkcjono-
wanie zespolow interdyscyplinarnych oraz grup roboczych. W 2014 r. w gminach funk-
cjonowalo 2512 zespoléw i zostalo utworzonych 70 tys. grup roboczych, ktore zajmowaty
sie indywidualnymi przypadkami.

Kolejne dziatanie w ramach tego obszaru, to stworzenie placéwek pomocowych dla
0s6b dotknietych przemocg. W Polsce funkcjonuje 668 punktéow konsultacyjnych, 26
o$rodkow wsparcia dla oséb dotknietych przemoca, 13 doméw dla matek z maloletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy, 163 oSrodki interwencji kryzysowej, 35 specjalistycznych osrod-
kéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz 93 inne placowki Swiadczace specja-
listyczng pomoc dla osob dotknietych przemoca. W ramach tego obszaru zwieksza sie
rowniez zakres dzialania oraz dostepnos$¢ do ogdlnopolskich, calodobowych telefonéw
zaufania. W 2014 r. funkcjonowaly 3 ogdlnopolskie telefony zaufania. Liczba przepro-
wadzonych rozmow to ponad 13 tys., a podjetych interwencji 437. W calym kraju liczba
lokalnych telefon6w zaufania informacyjnych lub interwencyjnych wynosita 467, z czego
116 calodobowych, a 351 bylo dostepnych w okre§lonych godzinach. Przeprowadzono
prawie 49 tys. rozmow, a liczba podjetych interwencji na szczeblu lokalnym w ciaggu roku
wyniosla prawie 16 tys.

Trzeci obszar dotyczy oddzialywania na osoby stosujace przemoc. Mamy miedzy
innymi procedure ,Niebieskiej Karty”. W 2014 r. zastosowano procedure w prawie
100 tys. przypadkow, w tym najwiecej byto wszczetych postepowan przez policje — prawie
78 tys., przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej — ponad 13 tys., gminne komi-
sje rozwigzywania problemow alkoholowych — prawie 700, jednostki o§wiatowe — ponad
6 tys. i ochrone zdrowia — 627. W ramach tego obszaru opracowano i zrealizowano pro-
gramy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc. W 2014 r.
w dziataniach wzielo udzial ponad 6 tys. os6b. Opracowano réwniez programy psycho-
logiczno- terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. Od 2017 r. to zadanie,
zgodnie z harmonogramem wynikajgcym z programu, bedzie finansowane z budzetu
panstwa. Niemniej jednak, samorzady gminne lub powiatowe juz rozpoczely realiza-
cje i w 2014 r. programy zostaly uruchomione w liczbie 164. Do programoéw przystgpilo
ponad 1600 os6b, w tym 376 kobiet i ponad 1000 mezczyzn.
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Czwarty obszar to podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw reali-
zujgcych dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy. Wybrane dziatania to opraco-
wanie oraz przekazanie wytycznych do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz organizowanie szkolenn w oparciu o zalecenia dla os6b reali-
zujgcych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. W 2014 r. odbyto
sie 114 szkolen. Liacznie zostalo przeszkolonych ponad 3000 pracownikéw pierwszego
kontaktu, w tym jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, ponad 1800. W ramach
czwartego obszaru zorganizowano ogélnopolskg konferencje w zakresie przeciwdziala-
nia przemocy w rodzinie, ktéra odbyla sie w 2014 r. W 2014 r. w programie na realiza-
cje zadan zostalo zaplanowanych 16 400 tys. zl, z czego w budzetach wojewodow ponad
14 tys. z1i w rezerwie celowej prawie 1 800 tys. zt. W ostatecznym planie na 31 grudnia,
po zmianach, znalazta sie kwota w wysokosci prawie 16 700 tys. z1.

Myéle, ze to glowne i najwazniejsze informacje. Stuzymy odpowiedziami na pytania.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chce zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Bardzo dziekuje. Mam trzy pytania dotyczace trzech obszaréw dzialania. Po pierwsze,
pani minister objeta przewodnictwo zespolu komitetu monitorujgcego, ktory pracuje
w my$l znowelizowanej ustawy. Stuzy on radg, pomocag i jest tam wiele os6b zwigzanych
bezposrednio z dzialalnoScig polegajaca na pracy z osobami dotknietymi tego rodzaju
przerazajacym zjawiskiem, z ktorym powinni§émy bardzo zdecydowanie walczy¢. Czy
wnioski wyplywajace z pracy i do§wiadczen zespolu praktykéw wdrazajacych ustawe
w zycie, sg przez panstwa monitorowane i wcielane w nowe rozwigzania prawne?

Drugie pytanie dotyczy dziatalnosci zespoléw interdyscyplinarnych i grup robo-
czych, ktorych liczba w stosunku do lat poprzednich wyraznie wzrasta. Czy panstwo
nie uwazajg, by¢ moze to sg wnioski wyplywajace z dzialania komitetu monitorujgcego,
ze w zespolach interdyscyplinarnych praca jest spoteczna, prawde mowigc? Warto moze
pomysleé, czy nie powinna by¢ ona uwzgledniona na wzér wynagradzania osob pracuja-
cych w gminnych komisjach rozwigzywania problemow alkoholowych. Wydaje sie, ze jest
to postulat istotny i wazny, niekoniecznie kosztowny, ale jednak przynoszacy okreslony
pozytek. Praca nie powinna by¢ wykonywana bez rekompensaty, przynajmniej za utra-
cone zarobki, jesli posiedzenia odbywajg sie przed lub podczas pracy zawodowej albo
osoby sg w trakcie oddelegowania.

Trzecie pytanie dotyczy réwniez zespolow interdyscyplinarnych, z ktérymi mieliSmy
duzy problem szczegélnie, kiedy moéwiliSmy o zasilaniu zespoléw przedstawicielami
ochrony zdrowia, pielegniarkami albo lekarzami. Pytanie, czy zmieniono zdanie w kwe-
stii wystawiania bezplatnych zaswiadczen dla osob dotknietych przemocg w rodzinie?
Dzisiejszy minister, weze$niej prezes Naczelnej Rady Lekarskiej, mial watpliwoSci, czy
bezplatne o§wiadczenia powinny by¢ wystawiane przez lekarzy pierwszego kontaktu.
Czy zamierzaja panstwo uwzgledni¢ wnioski z tej pracy? Jakie one sg i czego dotycza?

Ostatnia grupa probleméw, ktérych nie umiem dociec przyczyny, z czego one wyni-
kaja. Z jednej strony méwimy, ze coraz wiecej osob zdaje sobie sprawe, jak negatywnym
zjawiskiem jest przemoc w rodzinie. Informujemy, szkolimy i widzimy, jak osoby do tej
pory stosujace przemoc starajg sie poddac leczeniu i rehabilitacji. Ma to duzy wptyw,
co wida¢ z danych, na zmniejszong liczbe przypadkow. Z drugiej strony, mamy 1359 ode-
branych dzieci, w poréwnaniu z 571 w roku 2013, czyli w przypadku bezpoSredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka. Tylko w takim przypadku moze nastapi¢ inter-
wencja stuzb socjalnych, w celu odebrania dziecka rodzinie. Czy panstwo badajag sprawe,
ile z blisko 1400 dzieci wraca do swoich rodzin, bez mozliwosci trafienia do pieczy zastep-
czej? To sg bardzo istotne dane. Czy moge o nie prosic¢? Bede bardzo wdzieczna.

Jeszcze jedna sprawa, o ktorej zapomniatam. Chodzi o wprowadzone prawo, ktore nie
jest chetnie stosowane. Pytanie, dlaczego? By¢ moze znajduje sie w grupie pytan doty-
czacych zespolu monitorujgcego. Istnieje mozliwos¢ wyrzucenia z domu lub mieszkania

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 12)

sprawcy przemocy, bez wzgledu na to, czy jest jego wlascicielem, czy wspoétlokatorem.
To jest Srodek, po ktory siegamy niechetnie i liczba miejsc stuzacych pomocg ofiarom
przemocy w rodzinie wzrasta, a nie taki byl zamyst. Wrecz odwrotnie. Uwazali§my,
ze sprawca przemocy powinien by¢ usuwany z miejsca zamieszkania, tgcznie ze stoso-
waniem wobec niego zakazu zblizania sie do jego ofiar, miedzy innymi, zeby zmniejszy¢
liczbe miejsc, w ktorych przebywajg najczeSciej mamy z dziecmi. Mozna w nich prze-
bywac trzy, w wyjatkowych przypadkach sze§¢ miesiecy, co nie rozwigzuje sprawy. Nie
moéwie juz o problemach z dzieémi, ich szkotg, itd. Co wiecej, osrodki rzadko mieszczg sie
w miejscu zamieszkania osob dotknietych tym zjawiskiem. Czy w tej kwestii nie nalezy
wprowadzi¢ zmian prawnych, zaostrzy¢ rygory lub informowac o mozliwoSci stosowania
tych érodkéw prawnych? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z pan lub panéw postow chee zabrac glos? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca juz mnie ubiegla, jesli chodzi o pytanie dotyczace
sprawcow. Chce jeszcze dopytac o osoby, ktore sg sprawcami przemocy z powodu alkoho-
lizmu. Slyszymy, iz to jest pierwsza przyczyna stosowania przemocy domowej w rodzinie.
Wiemy, ze czas oczekiwania na leczenie jest bardzo diugi, siegajacy czasami dwoch lat.
Pytanie, czy majg panstwo w swoich planach dziatania zmierzajace do skrécenia czasu
oczekiwania? Chcemy, zeby to zjawisko bylo mniejsze, ale nie bedzie, jezeli okres ocze-
kiwania na leczenie bedzie nadal dlugi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z pan i panéw postow jest jeszcze chetny do zabrania glosu?
Czy kto$ z zaproszonych goSci chciatby zabraé glos? Bardzo prosze o przedstawienie sie.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Sylwia Spurek:

Dzien dobry. Pani przewodniczgca, dziekuje za udzielenie glosu. Sylwia Spurek, zastep-
czyni Rzecznika Praw Obywatelskich. Chce przede wszystkim podziekowaé¢ pani mini-
ster za sprawozdanie, wystgpienie i odpowiedzi kierowane do Rzecznika Praw Obywa-
telskich dotyczace planowanych przez panstwa dziatan. Wszyscy mamy Swiadomosc,
ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i inne akty prawa powszechnie obo-
wigzujacego nie sg w tym zakresie doskonale, dlatego Krajowy Program Przeciwdzia-
lania Przemocy w Rodzinie, ktory w sposob operacyjny uzupelnia ustawe, jest bardzo
istotny i powinni§my staranniej monitorowac jego realizacje.

Chce bardzo krotko odniesc sie do dwoch kwestii Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie: do ochrony os6b doswiadczajacych przemocy oraz podnosze-
nia kompetencji stuzb i podmiotéw, bioracych udzial w tym systemie. Bardzo ciesza nas
wnioski ze sprawozdania. Chodzi przede wszystkim o dalsze wzmocnienie ochrony os6b
doswiadczajacych przemocy w rodzinie, planowane nowelizacje ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie i ustawy o policji w celu wzmocnienia instrumentéw doty-
czacych izolacji sprawcy od ofiary, a takze dotyczace zwiekszenia srodkéw na szkolenia.
Mamy $wiadomosc, iz wiedza i kompetencje przedstawicieli niektérych stuzb, szczegol-
nie lekarzy, sa w tym zakresie niewystarczajace. Pozwola panstwo, ze podam przyktad
z naszej dzialalnoéci. Trafila do nas sprawa wydania przez lekarza interniste obdukcji
dla ofiary przemocy w rodzinie. Przypomne, ze obdukcja jest szczegélnym zaswiadcze-
niem, ktérego nie moze wystawic kazdy lekarz, szczegélnie nie internista. Za te obdukcje
pobrano oplate 200 z1. Dopiero w wyniku interwencji oplata zostata zwrécona. Przypo-
mnieliSmy wowczas, ze ofiarom przemocy w rodzinie powinno by¢ wydawane bezptatne
zaSwiadczenie przez kazdego lekarza. Wzor tego zaswiadczenia jest okreSlony w roz-
porzadzeniu ministra zdrowia. W zwigzku z tym, liczymy na dalszg wspélprace, zeby
ochrona ofiar przemocy w rodzinie, szczegélnie najstabszych, czyli kobiet, dzieci, os6b
niepelnosprawnych i starszych, byla wzmocniona zgodnie z konwencja o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, tzw. dyrektywy ofiarowe;j.
Bedziemy nadal monitorowac funkcjonowanie tego systemu i mamy nadzieje na kolejne
nasze wspoélne dziatania. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Zatem, pozwole sobie zapy-
ta¢ panig minister, czy panstwo przeanalizowali zalecenia i rekomendacje wynikajace
z przeprowadzonej analizy sprawozdania, o ktérej mowimy? Prawde méwige, nie mamy
wplywu na to, co juz bylo, natomiast mozemy poprawic zalecenia zawarte w tym spra-
wozdaniu. Czy moze pani powiedziec co§ na ten temat? W jakim zakresie i kiedy mozemy
spodziewa¢ sie ewentualnych zmian, o ktorych byta mowa w sprawozdaniu?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za wszystkie uwagi. W Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pracujemy nad zmiang ustawy. Wstuchujac
sie w glos praktykow i biorac pod uwage do§wiadczenia plynace z realizacji ustawy, jeste-
$my w trakcie dyskusji nad ksztaltem nowych rozwiazan. Prosze da¢ nam troche wiecej
czasu. Kiedy bedziemy gotowi, przyjdziemy i przedstawimy. Natomiast, w pracy tocza sie
burzliwe rozmowy miedzy departamentami i ministrami. Bierzemy réwniez pod uwage
wszystkie do§wiadczenia, ktore wynikaja z funkcjonowania ustawy.

Liczba 1359 oznacza, ze bylo 693 chlopcow i 666 dziewczynek, z czego liczba umiesz-
czonych u innej, nie zamieszkujacej, wspdlnej, najblizszej osoby wynosita 341, 503 osoby
byly umieszczone w rodzinie zastepczej, a dzieci w placowce opiekunczo-wychowawcze;j
-557. O przedstawienie szczegotowych informacji poprosze panig Marzene Bartosiewicz.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marzena Bartosiewicz:

r.l.

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, odnoszac sie do pytania
pani przewodniczacej Kochan, chce poinformowa¢, ze w sktad zespotu monitorujacego
do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktory jest cialem opiniodawczo-dorad-
czym ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej, zgodnie z zapisami ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie, wchodzi siedmiu przedstawicieli urzedéw centralnych,
pieciu przedstawicieli samorzgadéw lokalnych i dziesiec 0séb z organizacji pozarzadowych.
Jest to wiec reprezentacja wielu instytucji, na réznych poziomach. Pani posel Kochan
byta taskawa zauwazyc¢, ze w wiekszoSci sg to praktycy. Nasze dzialania sg wzmacniane
wnioskami i pracami zespolu monitorujacego. Zesp6t zbiera sie kilka razy w roku, nie
rzadziej niz co trzy miesigce, i podejmuje wiele wyzwan. Bardzo aktywnie uczestniczy
w opracowaniu wytycznych do organizowania szkolefi, ocenia wnioski samorzgdéw
lokalnych w ramach programu oslonowego. Rocznie rozpatrywanych jest ponad 300
wnioskéw, aby najlepsze projekty zostaly dofinansowane przez ministra rodziny pracy
i polityki spolecznej, co niewatpliwie ma wplyw na dobre dziatania i praktyki w samo-
rzadach lokalnych. Ponadto, zespot uczestniczy i inicjuje dzialania legislacyjne w obsza-
rze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kazdego roku informujemy i prosimy zesp6t o opinie dotyczace obszaréw badan lub
ogoélnopolskich kampanii spotecznych, do ktorych realizacji jest zobowigzany minister
rodziny, pracy i polityki spolecznej. Takie badania i ogdlnopolskie kampanie odbywajg sie
kazdego roku. Staramy sie dyskutowac z zespolem monitorujacym, w jakim przedziale
i obszarze przeciwdziala¢ przemocy w rodzinie oraz na co zwroci¢ uwage w danym roku.
Nie mozna powiedzie¢, ze zespol monitorujacy nudzi sie. Wykorzystujemy w duzym stop-
niu czltonkéw zespolu monitorujgcego i prosimy o nasze wsparcie i pomoc, nie oszcze-
dzamy ich.

Jesli chodzi o zespoly interdyscyplinarne iich funkcjonowanie od 2010 r., w pra-
cach nad duzymi zmianami w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, kiedy
panstwo poslowie wprowadzali obowigzek tworzenia zespolow interdyscyplinarnych,
zalozenie bylo, ze wszyscy cztonkowie od lat pracujg w obszarze przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie. Zespoly mialy tylko pokazac sposob prowadzenia swojej pracy. Uzna-
liSmy, iz przedstawiciele zespotow dzialajg w ramach swoich obowigzkow stuzbowych
i zawodowych. Po latach okazuje sie, ze czlonkowie sa rzeczywiScie obciazeni, nie mozna
powiedziec, iz dodatkowa, ale wzmozong pracg w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Dlatego, jak powiedziala pani minister, pracujemy nad zmianami do ustawy

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 12)

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i na pewno bedziemy sie stara¢, aby warunki
pracy zespoléw interdyscyplinarnych byly honorowane.

Jesli chodzi o ochrone zdrowia i bezplatne za§wiadczenia, nic sie w prawie nie zmie-
nilo. Przedstawiciele ochrony zdrowia sg zobowigzani do wydawania za§wiadczen.
W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie ma obecnie zadnych sygnaltow,
zeby w prawie mialo sie co§ zmienié.

Jesli chodzi o dzieci, w uzupelnieniu do informacji przekazanej przez panig mini-
ster, rzeczywiscie w 2014 r. zauwazamy skok z 500 na 1300. Niemniej jednak, fakt ten
pokazuje, ze stuzby odpowiedzialne za ubezpieczenie dzieci, czynig to w sposob odpo-
wiedzialny. Nareszcie, przestaly bac sie reakcji. To oznacza, iz by¢ moze uchroniliémy
1300 dzieci przed bardzo tragicznymi zdarzeniami. Liczba zazalen i odpowiedzi moze
swiadczy¢, ze decyzje byly stuszne. To wynika z naszych zebranych informacji. Okazuje
sie, ze sady rozpatrzyly12 zazalen, z czego w calosci uwzgledniono je w dwoch sprawach
dotyczacych szeSciorga dzieci. Oddalono zazalenia w szeSciu sprawach, a w czterech
wskazano inne sposoby zalatwienia, np. przekazanie sprawy do sadu.

Jesli chodzi o kwestie sprawcy przemocy, musimy positkowa¢ sie przedstawicielami
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Gdy opracowywaliémy ustawe bylo zalozenie, ze nalezy
pracowaé z osobami do$wiadczajgcymi przemocy w rodzinie i z osobami stosujacymi
przemoc w sposob, aby zjedna¢ te rodzine i doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy zacznie ona
normalnie funkcjonowac. Uznajemy jednak, ze muszg istnie¢ miejsca, w ktorych osoby
do$wiadczajace przemocy moga znalez¢ schronienie. Po drugiej stronie sg osoby stosu-
jace przemoc, ktorych poddajemy oddzialywaniom korekcyjno-edukacyjnym i nowym
oddziatywaniom psychologiczno-terapeutycznym. Dlaczego jest mala, ale rosnaca liczba
sprawcow przemocy, wobec ktorych sad orzeka opuszezenie mieszkania, prosze zapytac
przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci, jezeli znajduja sie na sali.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze panig posel Kochan o uzupelnienie.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Sprawa nie polega na tym, czy w wystarczajacym stopniu korzystamy z narzedzi praw-
nych. Moje pytanie jest nastepujace, czy minister koordynator dzialan programu ma §wia-
domosc¢ z jakiego powodu narzedzia prawne sg malo skuteczne albo rzadko stosowane?
Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako wspéluczestnik tego programu, ale nie koordynator,
ma mniejsze pole do dzialania. Sadze, ze koordynator powinien inicjowa¢ ewentualne,
konieczne zmiany w prawie. Stad moje pytanie, czy tego rodzaju wnioski wptywaly takze
na posiedzenia zespolu monitorujacego? Oczywiscie chetnie wystucham odpowiedzi
przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Chetnie zadalabym dodatkowe pytanie
ministrowi edukacji narodowej, ale nie wiem, czy na sali znajduja sie przedstawiciele.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, pan Andrzej Augustyniak.

Gléwny specjalista, prokurator w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Andrzej Augustyniak:
Prosze panstwa, na poczatku chee powiedzieé, ze w Kodeksie postepowania karnego
naliczylem 20 sposobow izolacji sprawcy od ofiary — od pierwszego, czyli interwencji
policji i zatrzymania sprawcy przemocy, do najostrzejszego i najskuteczniejszego, czyli
bezwzglednej kary pozbawienia wolno§ci. Miedzy powyzszymi dwoma, mamy jeszcze
18 innych sposob6w izolacji sprawcy od ofiary. Zostalo zadane pytanie na temat nakazu
opuszczenia lokalu przez sprawce. Przez wiele lat dziennikarze, ale rowniez spoleczen-
stwo, pytali, kiedy kobiety razem z dzie¢mi przestang ucieka¢ z doméw, podczas gdy
sprawca-krol zostaje w swoim mieszkaniu? Prosze panstwa, nakaz opuszczenia mieszka-
nia moze by¢ zastosowany w toku postepowania przygotowawczego, przewodu sgdowego
oraz w momencie wyrokowania. Jako $rodek zapobiegawczy moze stosowaé go zaréwno
prokurator, jak i sad. Takich przypadkéw, czyli srodkéow zapobiegawczych zastosowa-
nych przez sad, zamiast rzadko stosowanego tymczasowego aresztowania, w 2014 r. bylo
prawie 700, a prokuratorzy zastosowali ten érodek juz w prawie 2500 spraw. Z roku
na rok prokuratorzy uczg sie, ze przepis zostal wprowadzony do kodeksu i zaczynaja

8 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 12)

go zauwazac. Nakaz opuszczenia mieszkania wystepuje jako srodek aprobacyjny, czyli
sprawca zostaje ukarany najczes$ciej pozbawieniem wolnosci i warunkowym zawiesze-
niem jego wykonywania, ale warunkiem zawieszenia kary jest fakt, ze musi opusci¢ dom.
W 2014 r,, jako §rodek aprobacyjny, taki nakaz zastosowano w 500 sprawach. Trzeci
przypadek, czyli §rodek karny, sady zastosowaly w 482 przypadkach. Moze on trwaé
przez 10 lat. Przez ten czas czlowiek, ktory jest wlascicielem mieszkania, wyprowadza sie
z lokalu. Dlaczego wyrokow jest bardzo matlo, jezeli mamy 12 tys. skazanych sprawcow?
Po pierwsze, srodek musi sie przyjaé, czyli sedziowie musza przyzwyczaic sie do stoso-
wania takiego wyroku. W ponad 50% spraw akty oskarzenia kierowane sg przez proku-
ratorow w trybie z art. 335, czyli tzw. dobrowolnego poddania sie karze. Kare uzgadnia
prokurator z ewentualnym sprawcg i skazanym, a sedzia akceptuje wyrok. W zwigzku
z tym, decyzja nalezy nie tylko do sadu, ale réwniez prokuratoréw, ktérzy powinni sto-
sowac takie §rodki. W 2015 r. objechalem wszystkie prokuratury apelacyjne ze szkole-
niami dotyczacymi przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Opowiadalem rézne dziwne
historie i czasami widziatem zdziwienie prokuratorow, u§wiadamiajgcych sobie, ze majg
instrumenty prawne, z ktorych nie korzystali. Jest jeszcze kwestia, dlaczego rzadko
stosowane sg te $rodki, chociaz wystepuje duza liczba stwierdzonych przestepstw? By¢
moze nie sg one konieczne. Nie oznacza to, iz w kazdym przypadku stosowania prze-
mocy lub agresji w rodzinie, sprawca musi zostac odizolowany od ofiary. Pierwsza osobg
bronigca sprawcy jest pokrzywdzona, ktora uSwiadamia sobie, ze to jest jedyne zrodto
utrzymania dla niej i rodziny. Nie ma sie do kogo zwrécic. Czasami sprawca uswiada-
mia sobie, co sie wydarzylo i opuszcza dobrowolnie mieszkanie. Zdarza sie to podczas
programoéw korekcyjno-edukacyjnych, bardzo rzadko stosowanych przez sady, gdyz jest
ich 981. Jest réwniez kilka tysiecy przypadkéw, w ktorych sprawcy sami zglaszajg sie
do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych. W 2013 r. w jednym wojewodz-
twie, w 198 przypadkach sprawcy sami zglosili sie do udzialu w programach, a tylko
w dwoch przypadkach nakazal sad. Sedziowie nie nauczyli sie jeszcze. By¢ moze sly-
szeli, ze istniejg takie programy, ale nie wiedzg kto je realizuje i na czym one polegaja.
W zwigzku z tym, szkolenia maja na celu u§wiadamianie policjantom, prokuratorom
i sedziom, ze istniejg Srodki, z ktorych mogg korzystac i jest ich wiele. Jak powiedziatem,
w Kodeksie postepowania karnego jest ich 20, ale trzeba sie ich nauczy¢, a nie dziatac¢
automatycznie przy oglaszaniu kazdego wyroku: kara 6 miesiecy w zawieszeniu na 3
lata i zakaz naduzywania alkoholu. Jak Polska dluga i szeroka, kazdy inaczej rozumie,
co znaczy naduzywanie alkoholu. Czy p6t litra to naduzywanie, czy nie? Dla sprawcy pot
litra to normalna codzienna dawka i uwaza on, iz nie naduzywa alkoholu. W zwiazku
z tym, nalezy wszystkich u§wiadamiagé, ze istniejg odpowiednie przepisy i nalezy je sto-
sowac. Dziekuje.

Ekspert w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji nadkomisarz

Wanda Mende:
Nadkomisarz Wanda Mende, Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej
Policji. Chee uzupelni¢ wypowiedz, odnoénie do pytania pani posel. Chodzi o niepokojacy
wzrost liczby dzieci zabezpieczanych przez pracownikow socjalnych. Chee zauwazyé,
ze w analogicznym okresie w 2014 r. w policji, ktora wykonuje rowniez takg czynnosc,
chociaz nie jest ona ujmowana w sprawozdaniu, zaobserwowaliémy spadek. Oznacza
to, ze pracownicy socjalni korzystaja ze swojego ustawowego uprawnienia nie proszac
nas o wykonanie tej czynnosci. W 2014 r. policja zabezpieczyla prawie 19% mniej takich
dzieci, niz w 2013 r. Stad wynika wzrost aktywnos$ci pracownikéw socjalnych i wiek-
sza ich $éwiadomo$¢ prawna. Statystycznie mozna tak przedstawiaé, ale nie ma obawy,
ze nagle zaczynamy zabezpieczaé dzieci, zabierajac je rodzicom.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie ma kompetencji do skracania
kolejki i czasu oczekiwania. To sg placowki podlegajace ochronie zdrowia. Nie mamy
na to wplywu. Trudno mi jest powiedzie¢, jak skrécic¢ kolejki.
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Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Rozumiem, ze nie majg panstwo na to bezposSredniego wplywu, ale wydaje mi sie,
ze to jest bardzo powazny problem. Alkoholizm jest pierwszg przyczyna, z powodu
ktorej dochodzi do przemocy, szczegdlnie fizycznej, ale réwniez psychicznej. Mysle,
ze w ramach koordynacji i wspoéltpracy miedzyresortowej nalezaloby podjaé odpowied-
nie dzialanie. Sg wlasciwe komisje, ale problem polega, ze jesli komisja lub sad nakaze
leczenie sprawcy, czeka on na wykonanie wyroku nawet dwa lata. Mowie o tym, ponie-
waz do mojego biura poselskiego zglosilo sie kilka kobiet, ktore blagaty, zeby zabrac¢ ich
mezow. Byly one juz po procedurach, komisjach, wyrokach sadu i orzeczeniu, a czas ocze-
kiwania powodowal, ze przez dwa lata w domu dziala sie gehenna, gdyz dopiero po tym
okresie maz mial by¢ zabrany na terapie. Dlatego mysle, ze jest to problem, ktérym
powinniSmy sie zajaé, chociazby w ramach koordynacji miedzyresortowe;.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje pani posel. Zapewne powszechna jest wiedza, ze miejsc na oddziatach odwyko-
wych jest niewiele. Prawde méwigc, ministerstwo powinno zwrdci¢ sie do marszatkéw,
ktorzy sprawujg nadzor nad wiekszoScig szpitali w Polsce, aby zapytac, jak mozna real-
nie rozwigzac ten problem. Bardzo prosze.

Ekspert w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego KGP nadkomisarz Wanda Mende:

Szanowni panstwo, chce odnies¢ sie, jako praktyk policjant, ktory realizowal nakazy
sadu doprowadzenia sprawcow na przymusowe leczenie. Chee podkresli¢, ze rola nalezy
do panstwa jako parlamentarzystow. Mamy dwie ustawy. Jedna informuje o przymu-
sowym leczeniu, druga, o ochronie zdrowia psychicznego mowi, ze leczenie jest dobro-
wolne. Niestety, bardzo czesto sytuacja wyglada nastepujaco: policja doprowadza spraw-
cow do placéwki, przyktadowo w moim garnizonie byta to niedziela, a w poniedziatek
rano osoby te byly pytane przez lekarza, czy wyrazajg zgode na leczenie, mimo sgdowego
nakazu. W 99% przypadkoéw nie wyrazaty takiej woli i rezygnowatly.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Tym samym kolo sie zamyka.

Ekspert w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego KGP nadkomisarz Wanda Mende:

Co wiecej, miejsce w placowce przepada. Przez caly okres tzw. ,,turnusu” jest ono niewy-
korzystane i nie wynika to z regulacji prawnych. Istniejg dwie, rownolegle ustawy dajace
powyzsza mozliwo§¢. Zostawiam to panstwa rozwadze.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

10

Bardzo pani dziekuje. Prosze panstwa, czy kto§ jest przeciwny wobec przyjecia sprawoz-
dania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.? Nie slysze. Zatem sprawozdanie
zostaje przyjete. Pozostaje nam wybor posla sprawozdawcy. Jesli panstwo nie majg nic
przeciwko, proponuje panig poset Bozene Borys-Szope. Nie slysze sprzeciwu, dziekuje.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje wszyst-
kim za udzial w pracach Komisji. Zamykam posiedzenie.

r.l.




