?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 28)
z dnia 9 czerwca 2016 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 28)

9 czerwca 2016 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykorzystania
przez samorzady powiatowe srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitaciji
Os6b Niepelnosprawnych,

- informacje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat sprawo-
wania opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspétpracownikami, Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Marcin Maksymiuk ekspert w Zwigzku Powiatow Pol-
skich, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych, Agnieszka Dudzinska przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi
NiepelnosprawnoS$ciami im. Hansa Aspergera ,Nie-Grzeczne Dzieci”, Alicja Szadkowska prezes
Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciét Dzieci i Oséb Niepelnosprawnych, Ewa Krawczyk czlonek
Zarzadu oraz Grazyna Rosolowicz przedstawicielka Fundacji ,,Pom6z Innym”, Adam Zawisny
prezes Stowarzyszenia na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych i Osob Zagrozonych Wykluczeniem Spo-
tecznym ,, Kolomotywa”, Maria Krolikowska oraz Monika Cycling przedstawicielki Rodzicow
Oso6b Niepelnosprawnych Spoteczno$ci Ogolnopolskiej ,,RON”, Anna Wozniak-Szymanska prezes
Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwiazku Niewidomych, Anna Maria Dukat ekspert w Business Centre
Club, Jakub Kubacki glowny specjalista w Ministerstwie Zdrowia, Dorota Siwiec gléwny specjalista
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze wspélpracownikami, Marcin Maksymiuk ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich, Magdalena Wolkowska specjalista w Biurze Rzecznika Praw Dziecka,
Monika Lyszkowska-Cieslik oraz Malgorzata Saczywko przedstawicielki Stowarzyszenia Rodzin
i Opiekunéw Osob z Zespotem Downa ,,Bardziejf KOCHANI”, Jadwiga Smulko przewodniczaca Sekcji
Krajowej Osob Niepelnosprawnych NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa oraz Dariusz Lipski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry, witam serdecznie wszystkich panstwa, otwieram kolejne posiedzenie Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Witam panstwa postow. Witam serdecznie pana Krzysztofa Michalkiewicza, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracow-
nikami. Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, przedstawicieli Naj-
wyzszej Izby Kontroli z panem Andrzejem Lewickim, wicedyrektorem Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny na czele. Witam przedstawiciela Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, przedstawicieli PFRON, Stowarzyszenia
na Rzecz Osoéb Niepelnosprawnych i Oséb Zagrozonych Wykluczeniem Spotecznym
,Kolomotywa”, Stowarzyszenia Rodzin i Opiekunéw Oso6b z Zespotem Downa ,Bar-
dziej KOCHANTI”. Witam serdecznie przedstawicieli Polskiego Zwigzku Niewidomych,
Polskiego Zwigzku Gluchych, Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelno-
sprawno$ciami im. Hansa Aspergera ,NIE-GRZECZNE DZIECI”. Witam serdecznie
wszystkie pozostale organizacje pozarzadowe, ktore przybyly na dzisiejsze posiedzenie:
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Organizacje Pracodawcow Zatrudniajgcych Osoby Niewidome, Polski Zwigzek Emery-
tow, Rencistow i Inwalidéw, Fundacje Aktywnej Rehabilitacji ,,FAR”, przedstawicieli
Rodzicow Osbb Niepelnosprawnych ,,RON”, przedstawicieli zwigzku ,,Solidarnos¢”
i wszystkich pozostalych zaproszonych gosci.

W dzisiejszym porzadku obrad w pierwszym punkcie rozpatrzymy informacje Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykorzystania przez samorzady powiatowe
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Bardzo prosze o zreferowanie tej informacji pana dyrektora departamentu.

Wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie
Kontroli Andrzej Lewicki:
Dziekuje uprzejmie.
Chciatem tylko przekaza¢ informacje, ze pan prezes Uczkiewicz mial by¢ dzis§ obecny
i na pewno co$ sie wydarzylo, bo jeszcze go nie ma. Niestety nie mam informacji, jaka jest
przyczyna nieobecnosci pana prezesa, ale — oczywiScie — jestem w stanie zaprezentowac
wyniki tej kontroli.
Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli ma przyjemnosc zaprezentowac informacje o wynikach kontroli wykorzystania
przez samorzady powiatowe §rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych. Na wstepie powiem kilka stéw o tym, kiedy prowadziliémy kontrole
i jaki byt jej zakres.
Pani przewodniczgca, pan prezes sie akurat zjawil, tak ze prositbym o minute prze-
rwy, bo to on bedzie kontynuowal przedstawienie informacji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo serdecznie witam pana prezesa Jacka Uczkiewicza. Rozumiem, Ze pan prezes
przedstawi nam informacje. Zeby uzupelni¢ kwestie formalne chcialam powiedziec,
ze mamy kworum, wiec mozemy obradowac zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad,
ktory zostal panstwu dostarczony.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Uczkiewicz:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca i przepraszam bardzo za spéZnienie, ale czekalem
niedaleko przy salach w budynku F a okazalo sie, ze posiedzenie odbywa sie¢ w innym
miejscu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze o wilgczenie mikrofonu. Jak rozumiem, byl pan pod inng salg, ale tam
sg inne posiedzenia Komisji.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, informacja o wynikach kontroli wykorzystania
przez samorzady powiatowe §rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych zostala opublikowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli w marcu 2015 r.
Ja to musze podkresli¢, poniewaz ona w niektorych aspektach moze by¢ dzis historyczna,
tym bardziej, ze okres objety kontrolg byt oczywiscie wezeSniejszy.

Kilka stéw wprowadzajgcych. Wedtug danych Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych w 2013 r. w Polsce byto ponad 3,3 mln oséb niepelnospraw-
nych w wieku co najmniej 16 lat, z tego ponad 80% byto biernych zawodowo. Aktywnych
zawodowo bylo ogétem 578 tys. osob, z ktérych 481 tys. pracowalo.

Ja przytaczam te dane réowniez dlatego, ze kwestia pracy zawodowej 0sob niepeino-
sprawnych, jak wynika z wielu fachowych opracowan, jest najistotniejszym czynnikiem
decydujagcym o wydobywaniu oséb niepelnosprawnych ze spotecznego wykluczenia albo
przeciwdzialajgcym spotecznemu wykluczeniu, o wiele wazniejszym niz szereg innych
rownie istotnych, ale mniej waznych czynnikoéw. Warunkiem usamodzielnienia i najlep-
szym sposobem rozwigzywania problemow tej grupy osob jest przezwyciezanie biernosci
spolecznej i zawodowej. Narzedzia, jakimi dysponuje panstwo, to: rehabilitacja lecznicza,
rehabilitacja spoleczna i rehabilitacja zawodowa. Prawidlowa realizacja tych zadan jest
uzalezniona od poziomu ich finansowania. Uwzgledniajac dwa kolejne lata po okresie
objetym kontrolg a wiec w latach 2011-2015, samorzady powiatowe na realizacje zadan
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z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych oraz ich obstuge,
wykorzystaly srodki PFRON w kwocie 854 mln zl, a z tego okoto 835 mln przekazano
wedlug algorytmu oraz 119 mln dodatkowo w ramach programow ustanowionych przez
rade nadzorczg PFRON. Trzeba podkresli¢, ze zapotrzebowanie na pomoc dla tej grupy
0sob bylo jednak znaczgco wieksze. Samodzielno$¢ w okreslaniu przez rady powiatéw
realizowanych priorytetéw, zgodnych z faktycznymi potrzebami oséb niepelnospraw-
nych, sprzyja¢ ma efektywnemu wykorzystywaniu §rodkéw. Samorzad od 2002 r. sam
ustala te priorytety.

Istotne jest jednak pytanie, Wysoka Komisjo, czy o podziale Srodkow decyduje porow-
nanie skuteczno§ci finansowania réznych zadan w celu wyboru optymalnej $ciezki akty-
wizacji osob niepelnosprawnych, czy tez presja na biezgce zaspokajanie potrzeb osob
niepelnosprawnych. Z punktu widzenia Najwyzszej Izby Kontroli jest to tym wazniej-
sze, ze NIK nie ma kompetencji oceny celowosci decyzji samorzadoéw, ale przedstawiamy
obraz taki, jaki on jest.

Jaka jest generalna ocena systemu finansowania potrzeb oséb niepetnosprawnych
ze Srodkéw PFRON? Otoz system ten umozliwia identyfikowanie potrzeb i niewatpliwie
jest to plus. Z drugiej jednak strony, jak stwierdziliSmy, nie przyczynia sie do ich skutecz-
nego zaspokajania na szczeblu lokalnym. Jest malo elastyczny i nie tworzy warunkow
umozliwiajacych zatrudnianie osob niepelnosprawnych. Jego wada jest tez nieprowadze-
nie ewaluacji skutecznosci wykorzystania srodkow na poszczegolne formy rehabilitacji
zawodowej i spolecznej. W rezultacie wiekszo§¢ srodkow jest przeznaczana na zadania
o niskiej skutecznoéci rehabilitacji oraz na zakup sprzetu, ktory powinien by¢ finanso-
wany ze srodkow na rehabilitacje leczniczg a nie — spoleczng i zawodowg. UstaliliSmy,
ze samorzady powiatowe duzg czesé srodkéw przekazanych im wedtug algorytmu prze-
znaczaja, jak juz wspomniatem, na rehabilitacje lecznicza.

Przyczyna, czy tez istotng okolicznoScia, jest niewystarczajgce finansowanie tego
kierunku przez wtasciwe podmioty, czyli Narodowy Fundusz Zdrowia, Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Na dofinansowa-
nie zakupu wozkow inwalidzkich i sprzetu ortopedycznego o standardzie umozliwia-
jacym podejmowanie rehabilitacji zawodowej, powiaty przekazaly okolo 17-18% kwoty
otrzymanych Srodkow. Zakup sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéow ortopedycznych
i rodkéw pomocniczych byt tez podstawowym zadaniem finansowanym z dodatkowych
srodkow, o ktorych wspomnialem weze$niej. Sytuacji tej nie poprawia relatywnie nie-
wielkie finansowanie przez samorzady dzialan na rzecz osob niepetlnosprawnych z wia-
snych §rodkow. Ich wktad w 13 skontrolowanych powiatach w latach 2011-2013 stanowit
w relacji do srodkéw z PFRON okoto 5%. Zdecydowang wiekszo§¢ tych srodkow przeka-
zano na finansowanie warsztatow terapii zajeciowej.

Wysoka Komisjo, kolejna nasza uwaga tez ma charakter systemowy. Chodzi o to, aby
§rodki PFRON byly wydatkowane w warunkach sprzyjajacych zachowaniu zasady uzy-
skiwania najlepszych efektow z okreslonych naktadow. Przy ich wydatkowaniu powinien
tez by¢ dotrzymany obowigzek optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnie-
ciu zalozonych celéw. Tak w praktyce nie bylo. Oznacza to, ze w praktyce nie uwzgled-
niano, zobowigzujacych do takiego dzialania, regul okre§lonych w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych a takze-w ustawie
o finansach publicznych. Brane powinny by¢ pod uwage nie tylko przez jednostki admini-
stracji powiatowej realizujgce wydatki, ale tez przez PFRON. Jednolite metody pomiaru
efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej, umozliwiajace jej poréwnanie miedzy reali-
zowanymi zadaniami, istnialy wylgcznie dla tworzenia miejsc pracy dla oséb niepetno-
sprawnych finansowanych ze §rodkéw Funduszu Pracy. Metody te powiatowe urzedy
pracy moglyby wykorzystywac do oceny analogicznych zadan realizowanych ze srodkow
PFRON.

ZwrociliSmy tez uwage na potrzebe prowadzenia przez Zarzad PFRON ewaluacji
ukierunkowanej na ocene skutecznosci wykorzystania srodkéw przekazanych wedlug
algorytmu. W objetych kontrolg powiatach stanowily one okoto 85% kwoty przeznaczo-
nej na rehabilitacje.
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Takze Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych nie prowadzilo ana-
liz skutecznosci i efektywnosci finansowania poszczegdlnych form rehabilitacji reali-
zowanych przez samorzady. Wedlug pelnomocnika analiza ta wraz z ewaluacjg nalezy
do zadan samorzadu. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego pogladu.

Ustalenia kontroli ujawnily kolejny problem o charakterze systemowym. Stwierdzi-
liSmy mianowicie, ze glownym beneficjentem Srodkéw PFRON na poziomie lokalnym,
jak juz weze$niej o tym wspomnialem, sg warsztaty terapii zajeciowej. W latach 2011-
2013 warsztaty te na swoje funkcjonowanie otrzymaty prawie potowe §rodkéw przeka-
zanych powiatom wedlug algorytmu. Relatywnie niski byl natomiast udziat wydatkow
na tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetlnosprawnych. Samorzady powiatowe prze-
znaczyly na ten cel okolo 10-13% tych §rodkéw z algorytmu. Najwyzsza Izba Kontroli
dostrzega istotng role warsztatow terapii zajeciowej w rehabilitacji os6b niepetlnospraw-
nych. Zwracamy jednak uwage, ze ich dzialalnoéc charakteryzuje sie na ogét niewielka
skutecznoscig, mierzong odchodzeniem uczestnikow zaje¢ do pracy lub nauki. W latach
objetych kontrolg odsetek uczestnikow warsztatow, ktorzy podjeli prace, w powiatach
objetych kontrolg ksztaltowal sie na poziomie 1-2%, natomiast udzial os6b uczestni-
czacych w zajeciach (podkreslam, dluzej niz 9 lat) zwiekszy! sie z 23% w 2010 r. do 33%
w 2013 r. To znaczy, ze warsztaty zajeciowe staly sie substytutem czy tez protezg w reha-
bilitacji zawodowej.

Jaka jest przyczyna tego stanu? Naszym zdaniem przyczyna diugotrwalego uczest-
nictwa os6b niepelnosprawnych w warsztatach jest brak miejsc w zakladach aktywno-
Sci zawodowej lub o§rodkach wsparcia dla os6b nierokujgcych postepow w rehabilitacji.
Powstanie takiej instytucji zalezy, miedzy innymi, od zaangazowania §rodkow z innych
zrodel. Wspieranie os6b niepelnosprawnych jest jednym z ponad dwudziestu zadan
publicznych o charakterze ponad gminnym obciazajgcym powiaty i konkuruje o §rodki
to zadanie z innymi zadaniami.

Konczac watek warsztatow terapii zajeciowej nalezy dodacé, ze w 6 z 27 skontrolowa-
nych jednostek administracji powiatowej stwierdzono przypadki nieprzeprowadzania
w zakladach obowigzkowych kontroli lub nierealizowanie ich w pelnym zakresie. Tym-
czasem, na potrzeby zintensyfikowania nadzoru przez powiaty wskazywala stosunkowo
duza liczba nieprawidlowosci ujawnianych w przypadku §rodkéw z algorytmu podczas
kontroli samego PFRON-u, przeprowadzanych na szczeblu lokalnym. Na potrzebe
takich kontroli wskazywalo tez niepodejmowanie dzialan ewaluacyjnych oraz swoboda
w dysponowaniu §rodkami przez samorzady powiatowe.

Zdaniem NIK pokazuje to, ze struktura wydatkow ponoszonych ze érodk6w PFRON
wymaga przeanalizowania, natomiast Biuro Pelnomocnika i Zarzad PFRON nie podej-
mowaly w tym zakresie dzialan.

Szanowni panstwo, to byly sprawy ogolne i bardzie systemowe. Niezaleznie od nich
stwierdziliémy nieprawidtowosci w dysponowaniu §rodkami na szczeblu lokalnym. Pole-
galy one na przekazaniu przez 6 sposrod 13 skontrolowanych starostéw i prezydentow
miast na prawach powiatu, z naruszeniem ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, zadan i srodkow PFRON na ich sfinanso-
wanie w kwocie 30,5 mln z! urzedom starostw lub miast a nie-powiatowym centrom
pomocy rodzinie i powiatowym urzedom pracy.

To oznacza, ze te srodki poszly tam, gdzie nie powinny p6jsc. Byla to dos¢ znaczna
kwota, bo wynoszaca okolto 18% w relacji do 1gcznej kwoty przekazanej skontrolowanym
samorzgdom powiatowym w okresie objetym kontrola. Oznacza to, ze jednostki upraw-
nione do wykonywania zadan z zakresu rehabilitacji osob niepelnosprawnych wskaza-
nych przez ustawodawce, Srodkow tych, ktore im sie nalezaly, nie otrzymaty. Powiatowe
centra pomocy rodzinie i powiatowe urzedy pracy, ktérym starostowie odebrali w ten
sposob zadania finansowane ze srodkow PFRON, nadal byly zobowigzane do udzielania
pomocy osobom niepelnosprawnym, finansowanej z innych zrodet.

Wskutek nieprowadzenia ewaluacji tych dziatan nie mozna ustali¢, czy i w jakim stop-
niu dzialania te wplynety na skuteczno$é wykorzystania Srodkéw oraz poziom kosztow
obstugi zadan. Nie mozna byto tez ustalic¢ skali zjawiska w calym kraju. Danymi takimi
nie dysponowal ani PFRON, ani Pelnomocnik Rzgdu ds. Os6b Niepelnosprawnych.
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Ze wskazanej kwoty, o ktérej méwitem, okolo 9 mln zt wydatkowano na sfinansowa-
nie wyposazenia stanowisk pracy dla zatrudnianych os6b niepelnosprawnych a ponad
5 mln zl — na rozpoczecie przez te osoby dziatalnosci gospodarczej. Dla obu tych zadan
limity dotacji srodkéw PFRON mogg by¢ 2,5 razy wyzsze od analogicznych finansowa-
nych ze §rodkéw Funduszu Pracy. NIK zwraca uwage na podwyzszone ryzyko korup-
cji w obszarze korzystania przez przedsiebiorcéw z bezzwrotnej pomocy ze Srodkow
publicznych. Zadanie to realizowane bylo przez urzedy starostw a nie — przez stuzby
urzed6éw pracy, ustawowo przygotowane i wyposazone w kompetencje do prowadzenia
tych spraw.

Gloéwne wnioski i rekomendacje pokontrolne.

Po pierwsze, Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych powinien podja¢ dzia-
fania w celu zmiany istniejgcej struktury wydatkow na rzecz zwiekszenia finansowania
ze Srodkow PFRON wydatkéw na rehabilitacje zawodowa. NIK w tym wzgledzie nie
podziela stanowiska Pelnomocnika, ze odpowiedzialno$¢ za sposéb wykorzystania §rod-
kow przekazywanych wedtug algorytmu lezy wytgcznie po stronie samorzadéw powiato-
wych. Srodki te w duzej ich czesci przeznacza sie na funkcjonowanie warsztatow terapii
zajeciowej, ktore —jak juz wspomniatem — w matym stopniu spelniaja faktycznie funkcje
aktywizujaca a przeciez ta funkcja jest ustawowym celem ich dzialania. Wydatki te maja
sztywny charakter i powiaty majg ograniczone mozliwoS§ci ich zmniejszenia. Jednocze-
Snie wielokrotnie mniejsze §rodki sg przeznaczane na tworzenie miejsc pracy chronione;j,
mimo ze jest to podawane jako glowny powdd diugotrwalego przebywania os6b niepetno-
sprawnych w warsztatach terapii zajeciowej. Na aktywizacje zawodowa powiaty wyko-
rzystaly od 10% do 13% srodkéw PFRON przekazywanych wedtug algorytmu. Struktura
ta ma trwaly charakter i w duzym stopniu wynika z niewystarczajacych $rodkow prze-
kazywanych przez inne instytucje na rehabilitacje leczniczg. W zwigzku z tym samo-
rzady powiatowe faktycznie dofinansowujg rehabilitacje leczniczg kosztem rehabilitacji
spolecznej i zawodowe;.

Zdaniem NIK, §rodki PFRON w wiekszym stopniu powinny by¢ wiec przeznaczane
na aktywizacje zawodowa.

Po drugie, niezbedna jest ewaluacja finansowych dziatan, ukierunkowana na ocene
skuteczno§ci wykorzystania przez samorzady $rodkéw z algorytmu. Jej podstawa
powinno by¢ porownywanie kosztow jednostkowych tych samych zadan. Potrzeba pro-
wadzenia ewaluacji znajduje poSrednio potwierdzenie w uchwalaniu przez Rade Nadzor-
czg PFRON dodatkowych programéw, ktorych zalozeniem jest uzupelnienie luk w sys-
temie realizowanych przez powiaty zadan finansowanych ze Srodkow przekazywanych
im wedlug algorytmu. Ewaluacja wspomnianych programéw pozwolitaby poprawic ich
skuteczno§é. Nalezy wiec oczekiwac, ze taki sam proces w stosunku do znaczgco wiek-
szych §rodkow przekazywanych wedlug algorytmu przyniesie podobne efekty. Celem
ewaluacji powinna by¢ tez analiza, prowadzaca do modyfikacji zadan finansowanych
przez powiaty ze srodk6w PFRON.

Po trzecie, oczekiwanym efektem ewaluacji powinno by¢ zidentyfikowanie a nastep-
nie popularyzowanie dobrych praktyk, ktore w polaczeniu ze standardami mogg poméc
samorzgdom powiatowym w ocenie efektywnosci i zwiekszaniu skutecznosci dziatan
wspierajacych osoby niepelnosprawne. Na potrzebe te wskazuja wystepujace miedzy
powiatami istotne réznice w kosztach realizacji tych samych zadan. Powiatowe pro-
gramy dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych z reguly okreslaja liste od kilkunastu
do kilkudziesieciu dzialan, ktorych zamierzone efekty formulowane sg jednak w spo-
sob bardzo uogoélniony, bez wskazania stanu wyj$ciowego i docelowego, co uniemozli-
wia ocene osiggnietego rezultatu. Moge tylko dodac, ze — niestety — nie jest to grzech
tylko tego typu programu, jest to dosy¢ powszechne zjawisko przy ksztaltowaniu roz-
nego rodzaju programow, gdzie nie okreSla sie precyzyjnie celow, miernikéw kontroli
jakoéci i rezultatu, ale to jest juz inna kwestia. Kontrola NIK w powiatach stwierdzila,
ze porownywanie skutecznoS$ci réoznych form rehabilitacji ograniczalo sie do pomiaru
w niektorych urzedach pracy efektywnosci kosztowe;j i zatrudnieniowej przy aktywizacji
zawodowej os6b niepelnosprawnych.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 28)

W zdecydowanie mniejszym stopniu natomiast oceniano skuteczno$¢ prowadzonej
rehabilitacji przez warsztaty terapii zajeciowej. O rozszerzaniu dzialalnosci poszczegol-
nych warsztatow decydowaly glownie zgloszenia uczestnikow i wzgledy, powiedzmy sobie
wprost, organizacyjne. Na wydluzanie sie okresu uczestnictwa w warsztatach wplyw
mialy tez takie czynniki, jak brak miejsc w oSrodkach wsparcia, o czym juz wcze$niej
wspominalem, i stanowisk pracy w warunkach chronionych. Zwracajac uwage, ze efekty
osiggane przez WTZ byly niekiedy uzaleznione od profilu prowadzonej rehabilitacji, pro-
filowanie moze by¢, zdaniem NIK, dobrg praktyka prowadzacg do lepszych rezultatow.
W odniesieniu do turnusow rehabilitacyjnych, wskazanie dobrych praktyk sprzyjaloby
dokonywaniu ocen osiagnietych efektow. Sprawozdania przedstawiane przez pelnomoc-
nika z reguly nie pozwalajg na dokonywanie takich ocen.

Po czwarte wreszcie, wdrozenie projektowanego systemu informatycznego w PFRON,
umozliwiloby lepsze monitorowanie wydatkéw §rodkéw publicznych, miedzy innymi
przez mozliwo$¢ bezproblemowego czy w miare wiernego identyfikowania wedlug
numeru PESEL beneficjentéw §rodkow z algorytmow. Wyeliminowatoby to wielokrotne
liczenie tych samych osob korzystajacych z réznych form pomocy, a takze umozliwi-
loby wymiane danych z systemami informatycznymi innych instytucji finansujacych
rehabilitacje, w tym réwniez rehabilitacje lecznicza. Swiadczona przez PFRON pomoc
jest czeScia systemu finansowanego takze ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia,
ZUS i KRUS. Instytucje obslugujace te $rodki juz posiadajg lub planujg wdrozy¢ sys-
temy przypisujace przekazane §rodki konkretnym osobom fizycznym. Zakres tej pomocy
uzupelnia sie a, w pewnym stopniu, nawet pokrywa z zadaniami finansowanymi przez
PFRON. Dotyczy to nie tylko §rodkéw przekazywanych wedlug algorytmu, ale takze
z dodatkowych programéw Rady Nadzorczej PFRON.

Na koniec - po pigte, prezydenci miast na prawach powiatu i starostowie, ktorzy
zaniechali przekazania §rodkéw PFRON udzielanych wedtug algorytmu do powiatowych
urzed6w pracy i powiatowych centréw pomocy rodzinie a $rodki te pozostawiali do dys-
pozycji swoich urzedow, powinni je przekazywac¢ do wlaSciwych adresatow. Zdaniem
NIK, jest to uzasadnione nie tylko prawnie, ale takze organizacyjnie i ekonomicznie.
Stuzby realizujace te zadania w urzedach pracy i w centrach pomocy rodzinie maja prze-
ciez wyspecjalizowane kadry i dzialajg wedlug sprawdzonych i okreslonych procedur.

Konczac cheiatbym poinformowaé¢ Komisje, ze — w odpowiedzi na wystapienie pokon-
trolne — Zarzad PFRON zadeklarowat realizacje wnioskow pokontrolnych w zakresie,
w jakim jest to mozliwe i w granicach obowigzujacych przepisow prawnych (nie mogloby
by¢ tez inaczej, przeciez NIK nie oczekuje dzialan wykraczajacych poza stan prawny).
Uzyskanie oczekiwanych rezultatéw uzaleznione jest jednak od wdrozenia w funduszu
projektowanego systemu informatycznego. Najwyzsza Izba Kontroli nie odnotowata
natomiast od czasu zakonczenia kontroli zmian w stanie prawnym, ktéry mialby zwia-
zek w wnioskami i rekomendacjami pokontrolnymi, ktore przedstawiliémy w informacji.

To tyle, jeSli chodzi o wprowadzenie. JesteSmy z panem dyrektorem Lewinskim
gotowi do odpowiedzi na pytania szczegotowe.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z pan i panéw postow chcialby zabrac glos? Nie stysze.
Pan minister chce zabraé gltos? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof
Michalkiewicz:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, na poczatku warto podkre§li¢, ze méwimy o pewnych
danych i wynikach juz historycznych.Warto takze podkresli¢, ze po zmianie pelnomocnika
i po zmianie rzadu ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli sg bardzo dokladnie analizowane
i w wielu przypadkach uwazamy, ze warto podjg¢ dzialania, mimo ze méwimy o kontroli,
ktora dotyczyta poprzednich lat, bo one takze dzisiaj majg swoj ciezar gatunkowy.
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Zgadzam sie z Najwyzsza Izbg Kontroli, ze efektywno$¢ wydawania §rodkow finan-
sowych przez powiaty nie jest na miare oczekiwan.

Przypomne, ze PFRON kiedy$ wprost realizowal zadania z rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej poprzez swoje oddzialy wojewodzkie, natomiast po reformie powiatowej te
zadania przeszly do powiatéw. Przypomne, co tez przypominamy samorzgdom powiato-
wym, ze w ustawie o samorzgdzie powiatowym jednym z zadan powiatow jest wspieranie
0s0b niepelnosprawnych. Pienigdze, ktore przekazuje PFRON, traktujmy jako uzupel-
nienie tego, co samorzady jako zadanie ustawowe powinny realizowaé. Natomiast uwa-
zamy, ze powiaty najlepiej bedg wiedzialy, jakie potrzeby sa na ich terenie, bo to czesto
sie bardzo rézni w zaleznosci od powiatu. To powiaty beda w stanie okre§la¢ indywidu-
alne potrzeby os6b niepelnosprawnych, to rady powiatu uchwalajac powiatowe programy
dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych faktycznie najlepiej zdecyduja na co srodki
wlasne i §rodki z PFRON przeznaczy¢.

Czy zawsze tak sie dzieje? Nie. Mamy takie sygnaly z terenu i czesto piszemy do sta-
rostow i do prezydentéw miast, ze niektore zadania nie sg realizowane, mimo ze zapo-
trzebowanie ze strony Srodowiska osob niepelnosprawnych jest zglaszane. Na pewno
warto sie pokusi¢, tak jak wspomnial pan prezes, a to w wielu sprawach wymaga zmian
prawnych, aby jednak okre§li¢ wskazniki i efekty dzialan, ktére powinny by¢ osiggane
z te Srodkow przekazywanych do powiatow. Ustalenia kontroli wspotbrzmig z tym,
o czym w tej chwili dyskutujemy, a wiec o koniecznoS§ci usprawnienia systemu informa-
tycznego, a takze wspoldzialania systeméw informatycznych PFRON z systemem, ktory
jest w Ministerstwie Zdrowia, w NFZ, ZUS czy KRUS.

Zgadzamy sie z tym, co Najwyzsza Izba Kontroli mowi, jesli chodzi o to, ze czesto
nastepuje ,,podwdjne finansowanie”, bo tak naprawde zaopatrzenie ortopedyczne i reha-
bilitacja medyczna to jednak jest zadanie Ministerstwa Zdrowia i powinno by¢ finan-
sowane z Narodowego Funduszu Zdrowia. Osoby niepelnosprawne takze sg osobami
ubezpieczonymi i powinny korzystaé¢ ze Swiadczen finansowanych przez system ubez-
pieczen zdrowotnych. Prowadzimy w tej chwili rozmowy z Ministerstwem Zdrowia, zeby
dookresli¢, co finansuje NFZ a co finansuje PFRON, bo niektére rzeczy sg finansowane
lub dofinansowane przez PFRON, a powinny by¢ zabezpieczone przez NFZ, natomiast
inne, ktoére sg zwigzane ze specyficznymi potrzebami oséb niepelnosprawnych, nie
sg finansowane przez PFRON, a mogtyby by¢.

Zgadzam sie (i takze o tym dyskutujemy), ze warto sie zastanowi¢ albo nad profi-
lowaniem WTZ-6w albo stworzeniem okreslonych typow WTZ-6w. Takie rozwigzania
zostaly zastosowane przy Srodowiskowych domach samopomocy, gdzie sg trzy typy
doméw w zaleznosci od 0s6b z nich korzystajacych i zakresu wsparcia, ktore otrzymuja.
Uwazamy takze, ze przy WTZ-ach warto sie zastanowic, kto z nich korzysta i jakiej reha-
bilitacji wymaga. Czy jest to rehabilitacja wymagajaca wsparcia w zatrudnieniu, czy cho-
dzi o przygotowanie do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy, czy jest to tylko
aktywno§¢ dla osob, o ktérych wiadomo, ze na otwartym rynku, a nawet w warunkach
chronionych pracy nie podejma. Na pewno w tej chwili brak dookreslenia i sprofilowania
WTZ-6w powoduje, ze celem jakim bylo przygotowywanie osob na podjecie zatrudnienia
na otwartym rynku pracy, jest realizowane w minimalnym stopniu. Z tym takze jest
zwigzane to, ze osoby w WTZ-ach przebywaja czesto bardzo dtugo i nie zwalniajg miejsc
dla innych potrzebujacych osob.

Tak jak mowilem i pan prezes wspomnial, ze to co PFRON we wlasnym zakresie,
moze zrobié¢ to probuje realizowaé i zobowigzal sie do zrealizowania zalecen wynikaja-
cych z kontroli NIK. Natomiast duza cze§¢ wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli wymaga
takze zmian ustawowych, jesli chodzi o ustawe rehabilitacji albo rozporzadzenia i, oczy-
wiscie, to jest zadanie dla Pelnomocnika, ale takze dla Komisji, zebySmy takie zmiany
przygotowali i wprowadzili.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 28)

W kolejnosci zgtosita si¢ pani przewodniczaca Magdalena Kochan i pani poset
Agnieszka Scigaj.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Ja chcialam zapytac, czy przy omawianiu spraw dotyczacych sposobu wydatkowania
pieniedzy PFRON, tej czesci ktorg dysponuja powiaty, mamy przedstawicieli zwigzku
powiatow, czy jest kto§ z nich w sali?

Jest przedstawiciel zwigzku, bardzo sie ciesze.

Mam nadzieje, ze pan takze uzupelni maoj gltos w tej sprawie, bo mysle, ze az tak kry-
tyczna ocena dzialalnosci samorzadu powiatowego nie jest do konca uzasadniona. Byé
moze jest tak i co do tego nie mam absolutnie zadnych watpliwoS§ci, panie ministrze,
ze w wielu polskich powiatach (a szczegélnie ziemskich) pieniagdze, ktére sg przekazy-
wane na to zadanie z PFRON, sg jedynymi $§rodkami, ktére powiat przeznacza na ten
cel i to jest zdecydowanie nienajlepsze rozwigzanie, bo jednak powinniSmy pamietac,
ze to sg Srodki, ktorymi uzupelniamy to, co przez samorzad powiatowy realizowac
powinniSmy.

Trzeba tez wziaé pod uwage fakt, ze powiaty ziemskie sg najgorzej wyposazonymi
w dochody wlasne. To sg powiaty, ktore korzystajg z perspektyw unijnych, zarowno w tej
minionej perspektywie, jak i w przyszlej, ktéra nadchodzi. Maja one duzy klopot ze swo-
imi wlasnymi §rodkami, a w zwigzku z tym czesto byly to wydatki, ktore bezposrednio
do 0s6b z niepelnosprawnoscia nie trafialy, ale trafialy do poprawianej dla tych osob
infrastruktury. Powiem na przykladzie wlasnego powiatu, ze kiedy wysitkiem powiatu
ziemskiego, w zadnym razie nie najbogatszego, dzieki regionalnemu programowi ope-
racyjnemu, ale takze pienigdzom rzgdowym, wybudowaliémy i wyposazyliSmy w catosci
nowa szkole, na ktorg dzieci z niepelnosprawnoscig w calym powiecie czekaly, co tu bede
opowiadac — od 1945 r.

Znam takie samorzady grodzkie, bogatsze, ktore inwestowaly ogromne sumy w postaci
miliona, a czasem wiecej, czy nawet oddawaly organizacjom pozarzadowym dzialajgcym
w obszarze os6b niepelnosprawnych swoje nieruchomosci i dziatki po to, zeby na nich
takze dzieki pienigdzom tychze powiatow grodzkich, powstawaly nowoczesne, w pelni
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych a to WTZ-y, a to zaklady aktywnoSci
zawodowej.

Takich przyktadow jest ogromna ilos¢ i byliby§my bardzo niesprawiedliwi, gdyby-
$my wylacznie przez pryzmat tej kontroli oceniali dziatalno$¢ samorzadu powiato-
wego na rzecz osob z niepelnosprawnoscig. Mam nadzieje, ze organizacje pozarzadowe,
ktore przeciez sg w trwalym kontakcie z samorzadami, bo one sg bliskie i organizacjom
i mieszkancom, wypowiedzialy sie w tej sprawie, bede bardzo wdzieczna. Nie twier-
dze, ze wszystko jest w stu procentach dobrze, ale chyba nie az tak Zle, jak wskazuja
na to wyniki tej kontroli.

W zwigzku z powyzszym, przepraszam panie ministrze, ale skora mi Scierplta, jak
uslyszalam (mam nadzieje, ze blednie odczytalam pana intencje), ze zamierzacie pan-
stwo wycofac sie ze wspotudzialu samorzadu powiatowego w finansowaniu tego zadania.
Zrozumialam, ze dawniej bylo tak, ze oddzialy terenowe PFRON dzialajgc w Szczecinie,
wiedzialy co robi¢ w powiecie drawskim albo, na przyklad, w jeszcze bardziej odleglym
Darlowie niz sam powiat, w ktorym Drawsko lub Dartowo lezy.

Moim zdaniem, to nie jest najlepsze rozwigzanie, zeby nie powiedzie¢, ze jest to bar-
dzo niedobre rozwigzanie. Samorzad jest od tego, zeby sam rzadzil, byt najblizszy obywa-
telom, a takze podlegal krytyce obywateli i od tego, zeby wspoélpracowat z organizacjami
pozarzadowymi, byl najlepszym dysponentem $rodkéw. Jesli tego nie robi w wystarcza-
jaco dobry sposéb, to nie oznacza to, ze struktura jest zla, tylko moze nie zawsze w tych
strukturach dzialajacy ludzie w pelni zdaja sobie sprawe z tego, jak wielka na nich spo-
czywa odpowiedzialno§é, cho¢ — moim zdaniem — w tym zakresie takze bardzo wiele
na plus zmienilo sie.

Chce powiedzie¢, ze zadania wykonywane przez powiaty, szczegélnie ziemskie, czesto
wykonywane z trudnoscig finansowa, nie sa powodem do zmiany sposobu realizacji tych
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zadan wlasnie przez powiaty, a moze powinny by¢ i pewnie dla kolejnego rzadu beda
przyczynkiem do rozwazenia, jak je doposazy¢ w finansowanie a nie — jak im kolejna
czes¢ zabiera¢, w mysl koncentracji i centralizacji wydatkowanych Srodkow.

Ja przepraszam panstwa, ale ja naprawde pamietam, jak w Warszawie minister edu-
kacji decydowal, czy okna w szkole w Krepsku wymienié czy nie wymieni¢. Uwazam,
ze to jest najgorszy ze sposoboéw zarzadzania.

W zwigzku z powyzszym prosilabym pana ministra o lekki optymizm, bo po pana
wypowiedzi troszke sie przestraszylam.

Ostatnie juz zdanie, panie ministrze, rzecz w tym, zebySmy dziatali takze my, jako
poslowie, w celu poinformowania, doinformowania naszych kolegéw i kolezanek z samo-
rzgdow powiatowych, ze PFRON nie zapewnia stu procent §rodkéw na wykonywanie
ich wlasnych zadan i w tej dziedzinie, gdyby$my zjednoczyli sily, pewnie by$émy bardzo
wiele uzyskali dla tego Srodowiska i dla sensowniejszego wydawania pieniedzy z PFRON.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Zanim oddam panu ministrowi...

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Sprostowa¢ musze swojg wypowiedz, tak ze prosze o udzielenie glosu, jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Przepraszam tych, ktorzy czekajg w kolejce, ale pytanie zostalo skierowane wprost
do mnie.

Podejrzewam, ze posiedzenie jest nagrywane, ale panstwo pewnie tez slyszeliScie,
ze nic takiego nie mowitem, ze nie chcemy finansowac tych zadan przez powiaty. Powie-
dzialem co$ innego — powiedzialem, ze kiedy$ byto to finansowane przez oddziaty, nato-
miast po reformie samorzadowej przeszlo do powiatow, w zwigzku z czym rady powiatow
przyjmujg powiatowe programy dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych.

Mowilem tez, ze w powiatach jest mozliwe indywidualizowanie wsparcia, bo powiaty
najlepiej wiedza, jakie sg potrzeby w Srodowisku lokalnym. W jednym by¢ moze trzeba
wiekszy nacisk kla§é na finansowanie WTZ-6w i aktywnosci zawodowej, w innym — wla-
$nie na rehabilitacje spoleczna. Uwazalem, ze jezeli pan prezes NIK méwit, ze PFRON
nie uwzglednia tego, zeby §rodki byly kierowane na finansowanie rehabilitacji to mojg
odpowiedzig bylo, ze to powiaty decyduja i uwazamy, ze maja wieksze rozeznanie, jakie
sg potrzeby w danej spotecznosci lokalne;j.

Moéwitem takze, ze — oczywiScie, przypominalem i przypominamy przy kazdej okazji
- z ustawg o samorzadzie powiatowym powiaty majg wspierac osoby niepelnosprawne,
bo osoby niepelnosprawne sg takze mieszkancami wspdlnoty samorzadowej i, oczywi-
Scie, nie moze by¢ tak, ze wszystkie i jedyne Srodki finansowe, ktore sg na wsparcie
0s6b niepelnosprawnych, sa przekazywane przez PFRON. PFRON, oczywiScie, chetnie
finansuje i uwaza, ze to jest bardzo wazne, natomiast panstwo jestescie czlonkami takiej
Komisji, ze zdajecie sobie sprawe, ze srodki PFRON sg ograniczone i zalezg w duzej mie-
rze od tego, na ile skutecznie PFRON rehabilituje zawodowo osoby niepelnosprawne,
bo im jesteSmy skuteczniejsi to tych srodkow jest mnie;j.

Dziekuje bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Jedno zdanie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Prosze bardzo, ale prosze o krotkg wypowiedz.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie ministrze, bardzo dziekuje, uspokoil mnie pan.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 28)

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Pani posel Agnieszka Scigaj, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Panie ministrze, rowniez w kontekscie tej wypowiedzi mam pytanie dotyczace warsz-
tatow terapii zajeciowej i oceny dotyczacej nieefektywnosci aktywizacji zawodowej,
z ktora ja sie absolutnie zgadzam. Chcialabym dorzucié jeszcze jedno spojrzenie na przy-
czyne tej nieefektywnosci aktywizacji zawodowej.

Ja mam od wielu lat do czynienia z warsztatami terapii zajeciowej i upatruje troche
innej przyczyny, na ktorg poniekad ustawodawca i minister mogg mie¢ wptyw. Mecha-
nizm finansowania warsztatow terapii zajeciowej przez PFRON, tudziez z udzialem
samorzadow, tak naprawde nie sprzyja checi aktywizacji zawodowej. Po pierwsze dla-
tego, ze sg takie zapisy w ustawie i p6zniej w rozporzadzeniach szczegbéltowych, ktore
osobie podejmujacej aktywizacje zawodowa, finansowang z innych §rodkéw (na przyktad,
ze srodkéw Funduszu Pracy), od razu nakazujg wystgpienie czy usuniecie z warsztatow
terapii zajeciowej. Osoba niepelnosprawna ze znacznym czy umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci to jest czesto osoba uposledzona umystowo i jej rodzina to sg osoby,
ktore naprawde bardzo bojg sie utracenia miejsca w o§rodku terapii zajeciowej i z tego
wzgledu one po prostu rezygnuja ze wszelkiej aktywnoéci. Nie trzeba finansowac aktyw-
nosci zawodowej poprzez PFRON, tylko dobrze wykorzystaé érodki, ktore sg przezna-
czone na te aktywno$c¢, na przyktad z Funduszu Pracy w urzedach pracy. Wiec moze
warto stworzy¢ taka bezpieczng furtke dla tych oséb, ze — na przyktad, po finansowanym
stazu w urzedzie — one mogg spokojnie wroci¢ do warsztatow terapii zajeciowej, kiedy
ta aktywizacja sie nie powiedzie. Chodzi wiec po pierwsze o to, zeby zostawi¢ im mozli-
wo$¢ funkcjonowania.

Jest jeszcze drugi element zwigzany z orzekaniem o stopniu niepelnosprawnosci,
ktory rowniez napawa bardzo duzg obawg osoby niepelnosprawne, szczegodlnie takie,
ktore sa mniej §wiadome, ale poniekad potwierdzane to jest tez faktami, ze kazda proba
aktywizacji zawodowej, ktora jest podjeta, ktora sie zdarza nawet w zakladzie aktywno-
Sci zawodowej, czyli po tym nastepnym przejSciu osoby, konczy sie odebraniem stopnia
niepelnosprawnosci i, tak naprawde, ta osoba nagle zaczyna tracic status, ktory dawat
jej miejsce w warsztacie albo w zakladzie aktywnosci zawodowe;.

Niestety, tak sie dzieje i ja wiem to z wlasnej praktyki. Prowadzilam ZAZ oraz warsz-
taty terapii zajeciowej przez wiele lat i wiem, ze te osoby maja bardzo powazne obawy,
dlatego ze to nie jest incydentalne. Tak sie dzieje nagminnie, ze nagle komisje uznaja,
ze te osoby moga, od razu, i$¢ na otwarty rynek pracy a tak nie jest, te osoby wymagajg
inkubagji i dluzszego okresu aktywizacji. By¢ moze warto stworzy¢ takie mechanizmy,
ktore stworza to poczucie bezpieczenstwa, bo wtedy ta aktywizacja zawodowa bedzie
bardziej skuteczna i one chetniej beda jg podejmowac.

To jest taka moja propozycja w kontekscie tego, co zrobic, jeszcze zanim zdecydujemy
sie na to, ze na przyklad warsztaty od razu przekreslimy, ze sg nieefektywne i niespel-
niajgce zadan zwigzanych z aktywizacja zawodowa.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Kolejny glos w dyskusji, tylko prosze sie przedstawi¢ do mikrofonu. Bardzo prosze.

Ekspert w Zwigzku Powiatow Polskich Marcin Maksymiuk:
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Dziekuje, pani przewodniczgca.

Marcin Maksymiuk Zwigzek Powiatow Polskich.

Ja bardzo sie ciesze na ten glos pani poset Kochan, bo niejednokrotnie pani poset jest
najbardziej krytycznym recenzentem samorzadu powiatowego, czasami duzo bardziej
krytycznym niz raporty NIK. Dlatego tym bardziej osobi$cie mnie to cieszy.

Szanowni panstwo, w ostatnim tygodniu odbylo sie Zgromadzenie Ogélne Zwigzku
Powiatéw Polskich, na ktorym wiasnie dyskutowano i wypracowano wspélne stanowi-
sko na temat Srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
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nych. Ja pozwole sobie zacytowaé pewne fragmenty tego stanowiska, ktére mniej wiecej
zobrazuja, z jakimi problemami my sie stykamy a potem, jesli mozna, odniose sie jeszcze
do raportu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, tylko prosze o syntetyczng wypowiedz, dobrze?

Ekspert w ZPP Marcin Maksymiuk:
Dobrze.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych powiaty otrzymujg $rodki PFRON na realizacje
okreslonych zadan lub rodzajow zadan. Algorytm przekazywania srodkow okresla rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. Zgodnie z upowaznieniem do wydania roz-
porzadzenia algorytm winien uwzglednia¢ m.in. liczbe os6b niepelnosprawnych. W samym
rozporzadzeniu liczba ta jest ustalana na podstawie dostepnych danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Ostatnio dostepne dane GUS pochodzg z 2011 r., a jak pamietamy, metoda
zbierania danych nie byla wtedy oparta na catej Polsce.

Dlatego tez uwazamy, ze powinno sie zmieni¢ kryteria tego liczenia i zwracamy uwage,
ze powinny one byé bardziej wiarygodne i aktualne, jak na przyklad dane z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych czy dane z zespoléw orzekania o niepetnosprawnosci. To jest
pierwsza kwestia, bo przez liczbe osob niepelnosprawnych, o ktérych nie wiemy, nie
mamy tak naprawde srodkow, bo mamy wiecej os6b niepetnosprawnych niz faktycznie
wynika to z danych, za ktore otrzymujemy pieniadze. To jest pierwsza kwestia.

Kolejnym problemem sa kwestie osob bezrobotnych. Do nas docierajg mieszkancy
wsi, ktorzy — ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z samej niepelnosprawnosci oraz
wieksze trudnosci komunikacyjne — duzo rzadziej rejestrujg sie w urzedach pracy. Dla
nich érodki pochodzg z tak zwanego rejestru bezrobocia. Oznacza to, ze tu takze jesteSmy
pokrzywdzeni w kwestii sSrodkéw i chcieliby$my, zebyscie sie panstwo nad tym pochylili.

Ostatnia kwestia dotyczy samej procedury rozporzadzenia. Ja juz nie bede zanudzat
panstwa tymi przykladami, bo stanowisko skierowaliSmy na rece pana ministra i mamy
nadzieje na odpowiedz.

Podsumowujac, to — po pierwsze — kwestie wyliczania oséb niepelnosprawnych
powinny zostac tak uregulowane, zeby faktycznie osoby niepetnosprawne zostaly dobrze
policzone. Po drugie, kwestie obliczania os6b bezrobotnych. Po trzecie, zwracamy uwage
na kwestie terminowe, dotyczace rozporzadzen i pewnego wydatkowania przez nas $rod-
kow, ale - tak jak wspomniatem - to juz skierowaliémy na rece pana ministra.

Co do samego raportu NIK to, osobiScie, uwazam, ze ewaluacja srodkéw powinna
nastepowaé, powinna nastepowaé w kazdej dziedzinie i powinniSmy sie kierowacé przede
wszystkim kryteriami jakosci a nie tylko kryteriami finansowymi. Po drugie, jesli cho-
dzi o dobre praktyki, to Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi swéj dziennik, co warto
wiedziec, ktory wydawany jest regularnie. Raz w tygodniu jest biuletyn dotyczacy
pomocy spolecznej i tam przynajmniej staramy sie dociera¢ do tych dobrych praktyk,
wiec naprawde mozecie panstwo na nas liczy¢ w tym zakresie. My takze staramy sie
przekonywac starostwa powiatowe do lepszej realizacji tych zadan.

Chcialbym takze zadeklarowaé pelng wspoéltprace z ministerstwem, jaka zresztg miala
miejsce do tej pory i mamy nadzieje, ze to sie nie zmieni. Deklarujemy pelng wspoétprace
co do zmian wszelkich ustaw i rozporzadzen. Mozecie panstwo na nas liczy¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje za ten glos w dyskusji.
Kolejna osoba sie zglasza — bardzo prosze, tylko prosze sie przedstawic.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno-
Sciami im. Hansa Aspergera ,,Nie-Grzeczne Dzieci” Agnieszka Dudzinska:
Agnieszka Dudzinska, Stowarzyszenie ,,Nie-Grzeczne Dzieci”, Komisja Dialogu Spotecz-
nego ds. Niepelnosprawnosci m.st. Warszawy. Zawodowo adiunkt w Instytucie Studiow
Politycznych PAN a, przede wszystkim ,mama niepetlnosprawnego 12-latka.
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Bardzo sie ciesze, ze raport NIK jest dzi§ omawiany. To jest raport niezwykle ciekawy
i jest kopalnig informacji. To jest raport sprzed roku, ale wreszcie jest mozliwo§¢, zeby
nad nim debatowac. Z niego przeziera to, czego my, jako rodziny os6b niepelnosprawnych,
do$wiadczamy na co dzien. To sg dramatycznie niezaspokojone potrzeby osob z niepel-
nosprawnoS$ciami i to wynika z tego, ze w momencie, kiedy pojawia sie u cztowieka nie-
pelnosprawnosé, czy to jest (tak jak w przypadku mojego dziecka) po urodzeniu, czy p6z-
niej, nie ma zadnego koszyka $wiadczen rehabilitacyjnych, zadnego zestawu, katalogu,
zadnych uprawnien, ktore wynikalyby wprost z tego, ze ta osoba zostaje orzeczona osoba
niepelnosprawna. Mamy wadliwy system orzecznictwa i on prowadzi tez do tego, o czym
pan ze Zwigzku Powiatow Polskich moéwil, ze nie znamy liczby os6b z niepelnosprawno-
§ciami. Rzad nie dysponuje zadnym rejestrem aktualnie obowigzujacych orzeczen. Swoj
rejestr ma ZUS, ale nie jest on skonsolidowany z rejestrem EKSMOoN (Elektroniczny
Krajowy System Monitorowania i Orzekania o Niepelnosprawnosci),, ktory jest ,,spod”
ustawy o rehabilitacji, ale jest on wadliwy, poniewaz on tylko rejestruje na biezaco i nie
ma zadnej ewidencji tych orzeczen, wiec te potrzeby w ogole nie sg widziane przez sys-
tem. To jest dramat os6b z niepelnosprawnos$ciami czy oséb, ktére je reprezentuja, tak
jak ja dzi§ reprezentuje swoje dziecko.

Po lekturze tego raportu i po lekturze sprawozdania PFRON moje podstawowe pyta-
nie jest takie: jaki jest sens utrzymywania posrednictwa PFRON w przekazywaniu §rod-
kéw algorytmem do powiatéw? PFRON ,,zasysa” z budzetu panstwa 745 mln z1 rocznie
(tak bylo w 2014 r.), a nastepnie podobng kwote, bo 888 mln zl,przelewa dla powiatow
i wojewodztw na realizowanie zadan z ustawy o rehabilitacji i wiekszos¢ z tego trafia
do powiatow. W takim razie po co w ogole jest PFRON, skoro te pienigdze moglyby
plynac bezposrednio do powiatéw i powiaty, tak jak panstwo mowicie, moglyby najle-
piej zaspokajaé potrzeby swoich mieszkancow? Moglyby by¢ te pienigdze dedykowane
i moglaby zosta¢ stworzona $ciezka przekazywania tych pieniedzy. To jest taka moja
ogoblna uwaga.

dJesli chodzi o samorzad i o to, jak my postrzegamy to, co robi samorzad z punktu
widzenia uzytkownikow tego wsparcia z PFRON, to uwazamy, ze samorzad jest chtop-
cem do bicia, dlatego, ze — po prostu — tych srodkéw jest za malo. Koldra jest za kroétka,
katalog zadan jest obszerny i nie ma zadnego kryterium (co ten raport dobitnie poka-
zuje) przyznawania tych form wsparcia, ktore sa potrzebne i, oczywiscie, cze§é idzie tez
na te rzeczy, ktére powinien finansowac¢ NFZ.

W sprawozdaniu Rzecznika Praw Obywatelskich z realizacji w Polsce konwencji ONZ
o prawach os6b niepelnosprawnych sg podane dane za rok 2013 — 78% os6b, przy spel-
nieniu kryterium dochodowego, otrzymalo z PFRON dofinansowanie na sprzet reha-
bilitacyjny, $rodki ortopedyczne i pomocnicze. Czyli w pierwszej kolejnosci samorzady
pochylajg sie nad tym, co jest najpilniejsze, a wiec daja te przyslowiowe pieluchomajtki.
W o wiele mniejszym stopniu, bo tylko 41% os6b dostalo dofinansowanie do turnuséw
rehabilitacyjnych,a 37% otrzymalo dofinansowanie do likwidacji barier architektonicz-
nych, w komunikowaniu sie i technicznych.

Podaje te trzy przyklady, bo one sg dobitne ito sate rzeczy, ktore sg zaspoka-
jane w pierwszej kolejnoSci, oczywiScie poza obligatoryjnymi WTZ-ami. To §wiadczy
wiec o stopniu niezaspokojenia potrzeb oséb najubozszych z kryterium dochodowym
a w zwigzku z tym, oczywiscie, powiaty majg podstawowy problem, ze tych pieniedzy
jest za mato.

Stad moje pytanie do pana ministra Michatkiewicza: czy pan podtrzymuje, jako pet-
nomocnik rzgdu do spraw os6b niepelnosprawnych to, co tutaj jest w raporcie wskazane
jako stanowisko pana poprzednika, ze samorzady same powinny analizowa¢ efektywnosé
i skutecznoé¢ wsparcia ze srodkow PFRON, czy tez jest gotowo$¢ po stronie rzadu, zeby
sie takg analiza zajgé?

OczywiScie, w PFRON czesciowo takie opracowania powstawaly, na przyktad w dru-
giej potowie 2014 r. opublikowano bardzo porzadny raport, dotyczacy warsztatow terapii
zajeciowej. Polecam go wszystkim panstwu, chociaz jest go bardzo trudno znalez¢ na stro-
nie PFRON (on jest na dole strony, w zaktadce Publikacje). Zawiera on takg diagnoze,
o ktorej mowila pani poset Scigaj a wiec wszystkich biedow, ktore sie w WTZ-ach wtornie
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wytwarzajg. Oczywiscie, Srednia wieku w WTZ-ach w tej chwili jest taka, ze niektore
WTZ-y hucznie obchodzg swoje 20-lecie, wiec mozna sobie wyobrazi¢, ze sa to w duzej
mierze placowki geriatryczne.

Natomiast, je§li chodzi o to, co powinno by¢ zadaniem samorzadu, to NIK nie podzie-
lat stanowiska 6wczesnego pelnomocnika i wskazywal na to, ze nie ma hierarchizacji
potrzeb. My tez, jako organizacje pozarzadowe, nieustannie na to wskazujemy. Prze-
ciez nie musimy finansowaé wszystkiego ze §rodkéw publicznych, ale zeby chociaz bylo
wiadomo, co jest gwarantowang formg wsparcia i komu taka pomoc przystuguje z mocy
orzeczenia a dopiero, w drugiej kolejnosci, inne potrzeby, ktoére sg mniej wazne i drugo-
rzedne. W raporcie bardzo wyraznie jest mowa o tym, ze decyzja o tym komu udzielié
wsparcia i komu sie to wsparcie nalezy, jest przerzucana na powiaty. Czyli nie decyduja
o tym zespoly orzekajgce, ktére moze bedg w przyszlosci dziataé w jaki§ wystandary-
zowany sposob, bo w tej chwili jest to w duzej mierze partyzantka, tylko dzieje sie tak
na wniosek osoby, ktéra sie ubiega o wsparcie i PCPR podejmuje decyzje w oparciu, o nie
wiadomo jakie kryteria. Raport wskazuje na to, ze jest to wyboér negatywny, czyli wyni-
kajacy z ograniczen w finansowaniu. Przeciez to sg straszne rzeczy. Jezeli my jesteSmy
skazani na to, zeby sobie wyszarpywaé¢ nawzajem te Srodki, kazdy dla swojego dziecka
miedzy nami rodzicami czy dla innych oséb niepelnosprawnych, to jest to straszne.

Mam wiec pytanie, rowniez do pana ministra Michalkiewicza, czy rzad bada w tej
chwili potrzeby oséb niepelnosprawnych, czy nadal bazuje sie tylko na sprawozdaniach
z PFRON? Jaka jest skala niezaspokojenia potrzeb, nawet bez brania pod uwage kry-
terium dochodowego? Niepelnosprawno§é nie celuje w najubozszych, ona prowadzi
do ubdstwa i badania na to wyraznie wskazuja. Natomiast nalezy, oczywiscie, badac calg
populacje oraz jej potrzeby i je analizowaé, bo czesto jest tak, ze osoba, ktora dobrze
sobie radzi i nie jest klientem pomocy spolecznej to w momencie, kiedy ja (badz kogo$
bliskiego) dotknie niepelnosprawnoéc to spada na drabinie spolecznej o kilka szczebli
nizej, bo wlaénie nie otrzymuje wsparcia.

PFRON prowadzi programy rady nadzorczej i to sg niemale pienigdze. W raporcie
jest tez mowa o tym, ze one sg komplementarne w stosunku do tego algorytmu, czyli
podejmowane sg podobne rodzaje dziatan a to jest 150 mln z1 i to sg duze pienigdze.
Mam wiec pytanie rowniez do pana ministra o to, jakie sg w tej chwili kryteria przy
podejmowaniu decyzji o tym, na co sg te Srodki kierowane? Czy to jest tak, jak byto kie-
dys, ze one — na przyktad — szly na sport w sytuacji, kiedy dramatycznie brakuje pienie-
dzy na te podstawowe rzeczy?

Jezeli chodzi 0 WTZ to, oczywiScie, niskie zatrudnienie uczestnikéw WTZ-6w wynika
z szeregu przyczyn, co w raporcie wskazano bardzo dobitnie. W sali sg inni rodzice juz
0s6b starszych niz moje dziecko, czyli takich, ktore wyszly z systemu edukacji i ta niska
zatrudnialno§¢ wynika tez z braku wsparcia w o§rodkach dziennych, ktore sg pod ustawg
o pomocy spolecznej. Sg, po prostu, takie kategorie 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktore
nie mogg znalez¢ swojego miejsca ani w WT'Z-ach, ani w SDS-ach. Dzieje sie tak dlatego,
ze funkcjonujg one gorzej niz pozwala na to stawka finansowania tych placéwek, jedno-
lita dla kazdego rodzaju niepelnosprawnosci.

Wreszcie bardzo istotny watek i ktory budzi nadzieje, to jest ta rekomendacja doty-
czgca systemu informatycznego, ktory rejestrowalby PESEL beneficjenta tego wsparcia
z zakresu rehabilitacji spotecznej. OczywiScie, to pozwolitoby, po pierwsze, na monitoro-
wanie wydatkowania §rodkéw w ogoéle, ale tez na monitorowanie zaspokajania potrzeb
pod réznymi wzgledami. PESEL przeciez daje duzo informacji, bo na przyktad o wieku
i chociazby o pici. W moim przekonaniu rejestrowanie po PESEL-u odbiorcow tego
wsparcia, czyli os6b fizycznych z niepelnosprawno$ciami, ktére odbierajg okreslone
formy wsparcia, doprowadziloby do tego, ze wreszcie przestalibySmy mie¢ do czynienia
z bardzo duza nieréwnoscig w dostepie do wsparcia. Poza tymi Srodkami rady nadzorczej
(a wiec 150 mln z1) idzie cata $ciezka finansowania zadan przez organizacje pozarzadowe
a to jest ponad 200 mln z! rocznie. Teraz sytuacja jest taka, ze sg osoby, ktére sa w polu
widzenia okre§lonej organizacji i one korzystajg wtedy z wielu form wsparcia, ktore dana
organizacja oferuje.
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Patrze na pania Alicje Szadkowska, bo ona jest dobrym przykladem tego, bo ma takich
podopiecznych, ale jednocze$nie te osoby korzystaja z tego, co idzie algorytmem i PCPR
moze im to dawac. W zwigzku z tym mogg sie pewne formy wsparcia dublowac i moze
sie okazac, ze osoby bardziej obrotne majg wlasciwie wszystkie swoje potrzeby zaspoko-
jone, ale jednoczes$nie sg osoby, ktore — naprawde — potrzebujg wsparcia i nie majg szans
na to, zeby sie przebic.

W zwigzku z tym, taki system informatyczny bardzo by sie przydal, tym bardziej,
ze w raporcie jest wskazanie na to, ze w innych instytucjach tez takie systemy informa-
tyczne dzialajg czy sa tworzone (NFZ, ZUS, KRUS). To pokazaloby tez skale zaspokaja-
nia potrzeb os6b niepelnosprawnych z innych zrodet.

W tym raporcie zabraklo tez jeszcze Systemu Informacji Oswiatowej, bo w obszarze
edukacji dzieci sg, na przyklad, odbiorcami wsparcia w duzej mierze z subwencji oSwiato-
wej. Nasza duza nadzieja jako Srodowiska dotyczy tego, co podjeta pani minister Zalew-
ska w zakresie uporzagdkowania dawno nabrzmialej kwestii, w zwigzku z ktorg samorzady
maja swoje za uszami, bo — po prostu — kwote uzupelniajacg na dzieci niepelnosprawne
z subwencji wydatkowaly na ogot zadan o§wiatowych. Oczywiscie, by¢ moze, o§wiata jest
niedofinansowana, ale érodki naliczane na dziecko niepelnosprawne byly wydatkowane
na zupelnie inne rzeczy i dziecko nie dostawalo wsparcia. Pojawit sie pierwszy promyczek
nadziei. Natomiast mnie sie marzy, i to tez chciatabym ustysze¢ od pana ministra Michal-
kiewicza, czy mozemy liczy¢ na to, ze te wszystkie systemy bedg jako§ spdjne i ewentualnie
jaka to bedzie perspektywa czasowa? Czy mozemy liczy¢, ze zostang podjete prace? Moze
juz zostaly podjete i teraz, za rok albo do konica kadencji, zostanie to uporzadkowane.
Mozemy albo doprowadzaé do konsolidacji orzecznictwa w postaci jednego systemu infor-
matycznego i nie trzeba dodawac, ze z punktu widzenia efektywnosci kosztowej byloby
to najsensowniejsze, albo jesli organizacyjnie czy logistycznie jest to na razie dla panstwa
za trudne, to by¢ moze mogliby$my liczy¢ na jaka$ spojno§¢ tych systemow, ktora zapew-
niataby ich komplementarno§é i niedublowanie sie¢ zadan.

To sa moje pytania do pana ministra, ktore w tej chwili przyszty mi do glowy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Kolejny glos w dyskusji, jak rozumiem, pani Alicja Szadkowska, tak? Bardzo prosze.

Prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Osob Niepelnosprawnych Alicja
Szadkowska:
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Zostatam praktycznie wywolana do odpowiedzi, wiec ad vocem chcialabym zabrac glos.

Prosze panstwa, jestem prezesem Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciét Dziecii Osob
Niepelnosprawnych, ktore dziala na obszarze niezbyt duzego powiatu, ale z naszych
ustug korzystajg dzieci z prawie trzydziestu gmin. Dojezdzajg az z dwoch wojewodztw
i korzystajg z naszych ustug od wezesnej interwencji.

Jestem réowniez czlonkiem powiatowej rady do spraw os6b niepelnosprawnych,
a w zwigzku z tym widze, na co dzielimy pienigdze. Patrzac juz ze strony samorzadu
powiatowego czyli starostwa, to chcialam powiedzieé, ze — po raz pierwszy — w tym roku
tak podzielili§my pieniadze, ze — przede wszystkim — poszly one na zaopatrzenie ortope-
dyczne, bo to, co sie dzieje w tej dziedzinie, jest tragedig. W zwigzku z tym, po raz pierw-
szy, nie daliSmy na tworzenie stanowisk pracy, ale powiem za chwile, dlaczego. Dlatego,
ze w tamtym roku nikt nie wykorzystal w ogéle z pieniedzy, ktore daliSmy do urzedow
pracy na dzialalno$c¢ gospodarczg i na tworzenie miejsc pracy. Co roku dawaliSmy i nagle
sie okazalo, ze te pienigdze wrocily, bo nie zostaly wydatkowane. W ostatniej chwili
wydatkowaliSmy je na zaopatrzenie ortopedyczne i na niwelacje barier ortopedycznych,
o czym moéwila pani Agnieszka. My mamy obszary wiejskie i to jest kolejny problem dla
tych ludzi. GdybySmy zreszta jako stowarzyszenie ich nie dowozili to pewnie byliby caty
czas zamknieci w domach.

Natomiast pani Agnieszka zwroécita uwage na co$, w zwigzku z czym ja, w tej chwili,
klaniam sie panu ministrowi — a méwimy o polaczeniu dziatan trzech resortéw. Pani
Agnieszka moéwita o Ministerstwie Edukacji Narodowej, Ministerstwie Zdrowia i Mini-
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sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Méwiliémy tez miedzy innymi o wczesnej
interwencji, ale dla mnie problem oséb niepelnosprawnych zaczyna sie od urodzenia.
Natomiast ustyszalam ostatnio od wiceministra zdrowia, ze zostalo wyciggniete z szu-
flady to, co organizacje pozarzadowe rok temu skonczyly, czyli program wczesnej inter-
wengcji. ZaczelibySmy wiec od tego poczatku i pojawia sie pytanie: co z tg miedzyresor-
towoscig panie ministrze? Byla deklaracja, bylo spotkanie trzech ministrow i co dalej?
Pani Agnieszka m6wi o zespole ekspertow przy ministrze edukacji, do ktoérego tez naleze
i mam nadzieje, ze samorzady faktycznie przestang wydawac na co innego te pienigdze,
ktoére powinny by¢ przeznaczane na dzieci z orzeczeniem do ksztalcenia specjalnego.

Ja jestem jeszcze radng gminng i w zwigzku z tym zapraszana jestem na coroczne
konferencje, ktora organizuje czasopismo ,,Wspélnota” i dwukrotnie bytam $wiadkiem,
kiedy przedstawiciele samorzadéw méwili: jak mozecie kontrolowaé na co p6jda pienia-
dze z subwencji o$wiatowej, to z czego my bedziemy utrzymywaé naszg o§wiate, skoro
- wedlug nas - przedszkola gdzie sg dzieci niepelnosprawne, majg juz wszystko, 1gcznie
ze ztotymi klamkami?

Moje pytanie (jako kogo$, kto prowadzi tego typu placowke) dotyczy tego, czy ludziom
w samorzgdach sie wydaje, ze fadnie wygladajace pomieszczenie to jest wszystko, czego
dzieci potrzebuja? One naprawde potrzebujg bardzo intensywnej terapii ijezeli im
zostaja pieniadze, to tej terapii dzieci nie dostaja.

Teraz kolejna rzecz, o ktorej méwita pani Agnieszka. My faktycznie duzo dzialtamy
irobimy duzo rzeczy, ale tak jak méwilam, obejmujemy juz w tej chwili prawie dwa
wojewodztwa. Problem, o ktérym wspomniano, a ktory ja w Sejmie powtarzam, przy-
jezdzajac tu od dwudziestu lat jako ten szary czlowieczek ze wsi, ze nie ma miejsc dla
absolwentow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, czyli os6b gleboko uposledzonych
umyslowo, jak skonicza edukacje. Nie ma miejsc dla dzieci os6b dorostych juz ze sprze-
zong niepelnosprawnoécig i dla oséb, wlasciwie juz dorostych, z autyzmem niskofunk-
cjonujacym. My mamy wprawdzie srodowiskowy dom, ale znowu bedzie sie¢ méwilo,
ze jesteSmy nietypowi, bo tworzyliSmy takg placowke, a pan dyrektor w niej byt i zna jg.

Prosze panstwa, gdybySmy nie mieli pieniedzy z réznych programéw, to nie byli-
bySmy w stanie utrzymac tej placowki. Tam trzeba pracowaé jeden na jeden. Tu jest
przedstawiciel NIK i pan minister tez ma chyba tego §wiadomo$c, ale chciatabym pan-
stwu uswiadomic, ze te dzieci jak chodzg do szkoly, to na nie przypada prawie 5 tys. z1
miesiecznie. Tyle jest na ich edukacje i terapie, tyle dostajg. W momencie kiedy koncza
edukacje, jezeli idg do zwyklego srodowiskowego domu, to w tamtej kadencji panstwo
zakonczyliScie prace na tym, ze majg wreszcie 1160 albo 1200 z1. Ministerstwo juz prze-
lato pieniadze, bo wszyscy je dostaliSmy i wyréwnano to w calej Polsce. Natomiast to nie
daje mozliwoS§ci utrzymania takiego standardu i poziomu, jaki powinien byc¢.

Prosze panstwa, w tych domach érodowiskowych dziennego pobytu pracuja najmnie;j
zarabiajgce osoby. Specjalisci od ktorych wymagamy...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Ja przepraszam bardzo, ale nam sie to wszystko za moment rozjedzie. Rozmawiamy dzi§
o raporcie NIK, bardzo prosze, zebySmy przeszli do konkretnych pytan.

Prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Osob Niepelnosprawnych Alicja
Szadkowska:

Ja zabralam glos tylko dlatego, ze padio moje nazwisko.

Jezeli chodzi o konkrety, to ja powiem co§, co jest niestety wszedzie. Przedstawiciel
Zwiazku Powiatow Polskich powiedzial, ze Zle naliczane sg algorytmy i zbyt male pie-
nigdze a ja szukam caly czas samorzadu, ktory naprawde z wtasnych §rodkéw dofinan-
sowuje dzialalno$é¢ na rzecz oséb niepelnosprawnych. W wojewddztwie dolnoslaskim,
patrzac na urzad marszatkowski, chwile mieliémy skadinad pieniadze, bo caly czas
sg to tylko pienigdze z PFRON-u.

Jezeli chodzi o poszerzenie warsztatow terapii zajeciowej, bo u nas tez podopieczni
wychodzg na otwarty rynek pracy, to samorzady mowia, ze jak organizacja dofinansuje,
to zgodzimy sie na rozszerzenie, a nie dajg pieniedzy. To sg realne wydarzenia, taka jest
sytuacja. Zgadzam sie z najwazniejsza uwaga: gdyby te pienigdze nie szty na $rodki orto-
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pedyczne i gdyby w tym momencie naprawde Narodowy Fundusz Zdrowia to finansowat,
to sytuacja os6b niepelnosprawnych w samorzadach bylaby duzo, duzo lepsza.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Sa jeszcze dwa glosy w dyskusji, tak? Trzy glosy. Bardzo prosze, zebySmy skupili sie
na konkretnych pytaniach i konkretnych odniesieniach do tego raportu.

Przedstawicielka Rodzicow Osob Niepelnosprawnych Spolecznosci Ogolnopolskiej
»RON” Monika Cycling:

18

Monika Cycling, ja jestem mamag 26-letniego niepelnosprawnego syna z autyzmem i epi-
lepsja.

Jako praktyk, ktory uczestniczy w tym systemie, odczuwam na wiasnej skorze skutki
wlasénie tej polityki wobec osob niepelnosprawnych na terenie powiatu. Moge powie-
dzie¢ tylko tyle, ze ja akurat jestem czlonkiem zarzadu fundacji, ktora prébuje zatozyé
dzienny o$rodek wsparcia dla os6b niskofunkcjonujacych na terenie powiatu. Ja bardzo
sie ciesze, ze jest pan ze Zwigzku Powiatow Polskich, ale mnie zawsze na takich spotka-
niach brakuje takich samorzadowcow, ktoérzy na co dzien spotykajg sie z nami rodzicami
i m6éwig nam to, co mowig.

Chce powiedziec, ze zalozenie organizacji pozarzadowej niewiele pomoglo, bo my czu-
jemy sie jak pileczka pingpongowa. Na przyklad wezoraj otrzymatam odpowiedz na inter-
pelacje pani Elzbiety Borowskiej z Klubu Kukiz’15, ktéra interpelowala w sprawie
takich oso6b, o ktorych méwita pani Alicja Szadkowska, czyli niepelnosprawnych osob
doroslych, ktore ukonczyly edukacje, wiasnie ze sprzezeniami i z niskofunkcjonujacym
autyzmem. Co czytam w tej odpowiedzi? Ze samorzady powinny, ze samorzady moga
i tak dalej. One, rzeczywiscie, powinny, ale w interpelacji czytam, ze jest tak wspaniale
i jest tyle wspanialych instrumentow wsparcia, ze WTZ-y to nie sg $rodki opiekuncze,
co jest zupelnie sprzeczne z tym, co pokazuje raport, bo tutaj okazuje sie, ze sg i rozne
osoby przebywaja tam po 9 czy po 26 lat. Czytam, ze samorzady powinny, wiec ide pro-
si¢ nasz samorzad powiatowy o wspélprace. Co stysze? My, rzeczywiScie, angazujemy
srodki wlasne, bo przeciez dajemy 10% na WTZ-y. Odpowiadam, ze dobrze, ze dajecie
10% na WTZ-y, ale mgj syn nie zostanie do tego WTZ-u przyjety. Po prostu nie zostanie.

Ja mam cala korespondencje mailows z réoznymi oSrodkami na terenie powiatu
i nawet nie tylko, gdzie mam odpowiedz, ze mdj syn nie rokuje, ze ma zaburzenia poli-
sensoryczne i tak dalej. My prosimy na przyklad tylko o jeden etat, zeby nam sfinanso-
wano i nawet na to nie ma pieniedzy. Dlaczego? Bo budzet przeznaczony na wspolprace
z organizacjami samorzadowymi jest tak maly i jest to tak krotka kolderka, ze wlasciwie
organizacje probujg wyszarpywac sobie te pieniadze, a dla tych os6b najnizej funkcjonu-
jacych, poniewaz one wymagaja najwiecej pieniedzy, w szczegblnoSci tych pieniedzy nie
ma. Nie mozna nic stworzyc.

Zostalo zadane pytanie na wniosek matek, ktore siedzg w domach z tymi dzieémi
w czterech $cianach, czy rzad zna liczbe 0séb pozostajacych w domu? Nie dostalam odpo-
wiedzi na te interpelacje. Zapytalam, i to tez jest pytanie do pana pelnomocnika, czy
mozna stworzy¢ specjalistyczne placowki dla takich oséb? One w praktyce dzialaja, tylko
gdzie dzialajg? W Warszawie, a to jest bogata gmina, w Bialymstoku — bogata gmina,
teraz co§ powstalo w Lublinie. To sg bogate samorzady, a co majg zrobi¢ samorzady
powiatowe, ktore nie maja obowigzku przeznaczaé pieniedzy na ten cel i thumaczg sie
rodzicom, ze nie majg tych funduszy. Co my mamy zrobi¢? Ja mam konkretne pomysty,
na przyktad na oSrodek sportu i rehabilitacji. Nalezy daé¢ rodzicom i organizacjom te
pieniadze, bo one stworza te osrodki. Moga to byc tez panstwowe oérodki, ale musi byc
podniesiony algorytm. Dostaje odpowiedz, ze w przeciggu trzech lat zostanie podnie-
siona stawka w SDS o 100 z1.

Co to zmieni w sytuacji mojego syna i podobnych jemu? Co to zmieni? Dajmy odpo-
wiednie finansowanie i pozwolmy tworzy¢ specjalistyczne placowki. Mam tutaj odpo-
wiedz, ze jest wspaniale wyszkolona kadra w SDS-ie. Przeciez to jest §miech na sali, jacy
ludzie tam pracuja. Tam pracujg czesto ludzie, ktérzy nie powinni pracowac z ludzmi
ija to wiem, bo m¢j syn dzieki zyczliwoSci kierownika chodzi do takiego SDS-u i cho-
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dzi z nim terapeuta. Ja wiem, co tam sie dzieje. Niestety, nie sg zatrudnieni wykwa-
lifikowani ludzie. Nie ma sal wyciszen, jest 35 osob i jak ma sie odnalezé tam osoba
z autyzmem? Jak ma sie tam odnalez¢ osoba ze sprzezeniami? W takiej placowce, gdzie
nie ma podno$nikow, gdzie nie ma niczego? Dzieci siedzg w domu, bo nie ma asystenta,
ktory moglthy pomée im wyjsé z tego domu. Matkom kaze sie zaktadaé pampersy dzie-
ciom, ktore zatatwiajg sie same, bo nie ma asystentow.

To jest po prostu katastrofa i ten raport naprawde te katastrofe oddaje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje za ten glos.

W kolejnosci zglosily sie jeszcze trzy osoby. Czy kto§ jeszcze, bo bede zamykaé pomatu
dyskusje? Nie sltysze. Ja widze, ze my przeszliSmy plynnie do drugiego punktu dzisiej-
szego spotkania a mianowicie — do informacji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej na temat sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, wiec ja mam
propozycje, zebysmy wystuchali tych glosow w dyskusji i péZniej pan minister oraz pan
prezes odniosg sie do tych gtosow w polgczeniu z tym, co tutaj juz wybrzmiato.

Bardzo prosze, udzielam pani glosu.

Czlonek Zarzadu Fundacji ,,Pomé6z Innym” Ewa Krawczyk:

Dzien dobry panstwu, Ewa Krawczyk Fundacja ,,Pomoéz Innym”, asystent pana posta
Kornela Morawieckiego.

Ja chcialabym sie odnie$¢ do prawa ido raportu, ktory NIK tutaj przedstawit
i do wypowiedzi pani posel, ktéra byla przerazona. No, prosze panstwa, prawo trzeba
wykonywaé. Nie moze by¢ tak, ze samorzad zabiera pienigdze i przekazuje je na piekng
szkole (jak to jest zadanie powiatu), przeciez te pieniadze miaty i§¢ konkretnie na potrzeby
indywidualnych ludzi.

Druga rzecz z mojej praktyki w fundacji, dotyczaca tych ostawionych wozkow.
Ja mam wolontariuszke z czterokonczynowym porazeniem mézgowym w normie inte-
lektualnej — cztery kierunki studiow skonczyta i na swoje nieszczescie poszia do pracy,
zanim dostata wozek, bo jak poszla do pracy i przestala juz by¢ na rencie, czyli przestata
obcigzaé panstwo soba, to wypadta z dofinansowania PFRON na wozek i teraz zbieramy
wszyscy masowo nakretki. Taki worek nakretek to jest 100 zl, a ona potrzebuje wozek
za 15 tys. zI. Wiec albo my szanujemy tych ludzi, ktorzy idg do pracy i nie chcg obcigzaé
budzetu panstwa, albo ich — po prostu — wykluczamy, niech bedzie chociaz 1 zt za 1 zi,
a nie jak ona przekroczyla to kryterium o 1 zi, to nic nie dostaje. Jednak te wozki dla
oso6b, ktore chcg pracowac i majg wysokie kwalifikacje powinny byé. Po co my jej finan-
sowaliémy studia? Chyba w koncu po to, zeby poszta do pracy.

Kolejna kwestia i tu juz wracam do prawa. Prosze panstwa, w ustawie o rehabilita-
cji jest zapis, ze dofinansowanie na co§ jest do 90%, podkreslam wyraz ,,do” a biedny
samorzad moéwi, ze 50% to tez jest do 90%. Sytuacja w zwigzku z tym jest taka, ze im
biedniejszy samorzad, tym ludzie dostaja mniejsze dofinansowanie i musza wiecej tych
nakretek zbierac, co jest upokarzajace.

Teraz ustawa o rehabilitacji. Tak sie stalo, ze musialam to wszystko zgltebi¢ i nie
moge wyj$¢ z podziwu. Dlaczego nie mozna tworzy¢ stanowisk pracy w przemysle stocz-
niowym? Czy to jest zapis jeszcze z tego okresu, kiedy chcieliSmy wykonczy¢ stocznie,
bo tam jest taki jeden wytom?

Drugie pytanie. Dlaczego, skoro niepetnosprawni nie mogg pracowaé¢ w nocy, to moga,
pracowac w nocy w ochronie? Czy tam jest bezpieczniej? Prosze panstwa, przeciez jak
ja slysze, ze zakladem pracy chronionej jest zaklad ochroniarski, to tez mnie boli, ze te
20% z PFRON wyplywa do tych zakladow. Czy kto§ uposledzony umiarkowanie moze
miec¢ bron lub paralizator i jeszcze pracowaé w nocy?

SprawdZmy to, prosze panstwa, bo to jest naprawde co§ strasznego.

Mowicie panstwo, ze WTZ-y majg taka niska efektywnosé. No maja, bo nie mogg
miec¢ innej, jezeli my nie mamy dobrych zakladéw pracy dla oséb niepetnosprawnych.
To jest absurd, jezeli oczekujemy od osoby z uposledzeniem intelektualnym (bo o takich
moéwie), ze ona sie dobrze zaaklimatyzuje na otwartym rynku pracy.
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Ja teraz bytam na dwutygodniowym stazu w Niemczech i tam mi dwa tygodnie wkia-
dali w glowe, jak to powinno wyglada¢. Oni zatrudniajg 700 os6b na milion mieszkancow
i mowig mi tak: rocznie udaje nam sie 2-3 osoby po rocznym przygotowaniu i piecio-
letniej pracy w naszym specjalistycznym zakladzie pracy dla os6b niepelnosprawnych
intelektualnie wyslac¢ do pracy. Co ciekawe, w tym zakladzie pracy cale kierownictwo
i wszyscy pracownicy muszg mie¢ ukonczony kurs dotyczacy osob niepetnosprawnych.
U nas oddajemy tych niepelnosprawnych do pracodawcéw, jak to méwi moja wolonta-
riuszka, ktorzy chca do pracy tylko pelnosprawnych niepelnosprawnych i obciazaja tych
ludzi takg norma jak osoby pelnosprawne.

OczywisScie, oddaje honor wielu firmom, ktore dobrze pracujg, ale wiele firm chce
mieé takich pracownikéw tylko dlatego, ze obniza swoje koszty o 300-400 zl i jeszcze
sg niezadowoleni, ze oni sie lecza i tak dalej. No, to —albo, albo. Jak bierzesz pracownika,
to sie nim opieku;.

Tak, ze ja jeszcze raz nawigzuje do kwestii prawnych i uwazam, ze skoro Minister
Finans6w poprzedniej kadencji zabral dofinansowanie dzieciom niepelnosprawnym dla-
tego, ze one sie znalazly w szkole we wrze$niu i w pazdzierniku, a poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne z nadazaly z wystawieniem orzeczen, czyli wedlug Ministra Finan-
sow te dzieci jako§ cudownie ozdrowialy i przestaly by¢ niepelnosprawne, bo kwitka
nie bylo i zabral te pienigdze gminom, to tym powiatom, ktére — niestety — niezgodnie
z prawem, tak jak to wykazal NIK, wydatkowaly te pienigdze, powinno sie je zabrac
i kto§ powinien za to ponies§¢ odpowiedzialnoS§c¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Mamy jeszcze trzy zgloszenia: pan i jeszcze dwie panie. Bardzo prosze.

Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych i Osob Zagrozonych Wyklu-
czeniem Spolecznym ,,Kolomotywa” Adam Zawisny:
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Dzien dobry, Adam Zawisny, Stowarzyszenie ,,Kolomotywa”.

Ja tez mam okazje ogladac te perspektywe powiatowsg i regionalng jako przewod-
niczgcy Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Wdrazania Konwencji o Prawach Osoéb
Niepelnosprawnych przy Urzedzie Miasta Y.odzi. Na poczatek mialbym dwa pytania
do pana pelnomocnika odnosnie do tego, czy wiadomo, jaki byt udzial srodkow PFRON
w ogolnej kwocie srodkow wydatkowanych przez powiaty na rzecz osob niepetnospraw-
nych? To jest pierwsze pytanie. Drugi pytanie: jaki procent funduszy PFRON przekazy-
wanych powiatom oraz osobno wojewodztwom, bo to jest temat, ktory mimo wszystko
zwiazany jest z tym tematem, byl nastepnie zlecany w formie konkursu do organizacji
pozarzadowych?

Odnoénie do poruszonych kwestii chciatem powiedzie¢, ze bardzo mocno zgadzam sie
z kwestig znacznych probleméw, btedéw i brakéw w zakresie zbierania danych o osobach
z niepelnosprawno$ciami. Nie posiadamy analiz potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami
a obecne systemy sg w stosunku do siebie niekompatybilne. Dlatego bardzo trudno jest
robic jakakolwiek analize potrzeb, a w zwigzku z tym efektywnie kierowac wsparcie.

Zgadzam sie tez z przedstawicielem Zwigzku Powiatéw Polskich w zakresie tego,
ze dane dotyczace liczby osob z niepelnosprawnoSciami mogg by¢ zanizone chociazby
ze wzgledu na btedy metodologiczne w obszarze niepelnosprawnosci w narodowym spi-
sie powszechnym. Mocno zgadzam sie tez z kwestig poruszang w raporcie NIK, dotyczaca
ewaluacji skutecznosci srodkow. Wydaje sie, ze zdecydowanie jest to rola PFRON-u, zeby
wiedzie¢ jak te fundusze zostaly wydatkowane, mimo przekazywania ich poprzez samo-
rzad.

Tutaj bardzo wazny element, o ktérym rzadko sie méwi, jest taki, ze te Srodki z racji
tego, ze Polska od 2012 r. jest zwigzana ratyfikacjg konwencji o prawach os6b niepelno-
sprawnych, muszg by¢ wydatkowane zgodnie z konwencja, to w zwigzku z tym powinno
sie sprawdzac, czy one - rzeczywiScie — sg wydatkowane zgodnie z konwencja. Jest
duzo watpliwosci chociazby w zakresie wydatkowania funduszy w ramach konkurséw
dla organizacji pozarzadowych i to nie jest kwestia bledéw organizacji pozarzadowych,
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tylko btedéw na poziomie wojewodzkim, bo takie dane akurat sg dostepne. Na przykiad
wojewodztwo mazowieckie przekazalo w tym roku 450 tys. z1 na organizowanie regio-
nalnych imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych dla oséb nie-
pelnosprawnych, ktére moga by¢ — na przyklad — imprezami integracyjnymi, ale na szko-
lenia i warsztaty dla os6b z niepelnosprawnos$ciami to bylo tylko 150 tys. zi. To nalezy
mocno przemysle¢. W wojewodztwie 16dzkim dwa lata temu bylo przekazane 300 tys. zt
na imprezy rekreacyjne i kulturalne, ktére sg imprezami integracyjnymi a czasami
tylko sprawiajg takie pozory, podczas gdy na warsztaty aktywizujace dla osob z niepel-
nosprawnoS$ciami byto 30 tys. z1.

Naprawde, nalezy bardzo mocno wzig¢ pod uwage merytoryczno$¢ wydatkowania
tych érodkow pod katem konwencji, ktora jasno wskazuje, ze te §rodki tez majg wdrazaé
konwencje, a nie stuzy¢ temu, zeby tworzy¢ dzialania o niejasnej efektywnosci. Powia-
towe programy dziatan, wedlug ktorych czesciowo wydatkowane sg te srodki, tez mimo
wszystko powinny by¢ sprawdzane, co — oczywiScie — nie jest kwestia PFRON-u, zeby
sprawdzac zgodno§¢ w tym zakresie, ale zeby méc wydatkowac §rodki PFRON-owskie
zgodnie z konwencja, taka kontrola powinna mie¢ miejsce. Teraz bardzo mocny glos
w zakresie wydatkowania funduszy na rehabilitacje leczniczg. Jak widaé z raportu,
znaczna cze$S¢ wydatkowana jest ze srodkéw samorzadow, a nie — z NFZ.

Cieszg mnie bardzo starania w tym zakresie i wspoélpraca z Ministerstwem Zdrowia.
Mam nadzieje, ze wreszcie te fundusze bedg przekazywane przez NFZ a nie z samorzg-
dow, ktore powinny te Srodki wydatkowac na inne cele.

Mata ilo§¢ wydatkowania funduszy na aktywizacje zawodowg (na poziomie 10-13%
§rodkow) i fakt, ze czasami te fundusze nie byly wydatkowane przez PUP-y, to — niestety
— jest problem tego, ze PUP-y nie wypelniajg swojej roli aktywizacji zawodowej tak, jak
powinny. Czasami my$li sie o tym, zeby przekaza¢ w ogéle to zadanie komu innemu,
ale PUP-y powinny méc wydatkowac¢ te §rodki i tutaj tez konieczny jest bardzo jasny
i klarowny monitoring. )

Zgadzam sie tez z panig posel Agnieszka Scigaj odnosnie do WTZ-6w, ze sama kwestia
ich finansowania nie sprzyja efektywnogci aktywizacji zawodowej. Czasami lepiej, zeby
niektore osoby pozostaty w WTZ-ach dla ich wlasnego dobra, bo dla nich jest to po prostu
bezpieczniejsze. Dla WTZ-6w tez bezpieczniejszy jest obecny system finansowania, zeby
te osoby zostaly, bo przez to tak naprawde nie realizujemy zadan, ktére sg wskazane
w ustawie o rehabilitacji odno$nie aktywizacji zawodowe]j przez WTZ-y.

Ja, na przyktad, styszalem chociazby o takich przypadkach, kiedy organizacje staraty
sie ze srodkow wlasnych zrealizowa¢ na przyklad zatrudnienie wspomagane dla osob,
ktore byly w WTZ-ach, zeby dodatkowo jeszcze udzieli¢ im wsparcia i tak naprawde
nie mogly tego zrobic ze wzgledu na to, ze te osoby juz byly w WTZ-ach. Nalezy mocno
przemyslec caly ten proces, zanim nastgpi wieksza zmiana systemowa, zeby WTZ-y lepiej
wypelnialy swoje zadanie w zakresie aktywizacji zawodowe;j.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Przedstawicielka Rodzicow Osob Niepelnosprawnych Spolecznosci Ogélnopolskiej
»JRON” Maria Kroélikowska:

Maria Kroélikowska, Rodzice Oséb Niepelnosprawnych Spoteczno$¢ Ogoélnopolska
,RON”, mama doroslej niepelnosprawnej corki.

Ja mam krotkie pytanie do pana ministra Michalkiewicza: 5 maja ,w dzien walki
z dyskryminacjg os6b niepelnosprawnych, podczas spotkania z rodzicami otrzymaliSmy
informacje, ze pani premier powotata miedzyresortowy zespot do spraw osob niepelno-
sprawnych, ktéry kompleksowo i systemowo ma sie zajaé rozwigzywaniem problemow
os6b niepetnosprawnych.

Pytanie jest takie: czy ten zespoé! istnieje? Jezeli tak, to jakie to jest rozporzadzenie?
Chciatabym je zobaczy¢, bo okazuje sie, ze to jest tajemnica, nikt nic nie wie i takiego
zespolu nie ma. Jezeli taki zesp6t jest, to pan minister na pewno o tym wie, bo jak rozu-
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miem, jesli jest to zespdél miedzyresortowy to sklada sie on ze specjalistow bedacych
przedstawicielami réznych ministerstw.

Nastepne pytanie: kiedy osoba niepelnosprawna bedzie traktowana wreszcie pod-
miotowo?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o ostatni glos w dyskusji.

Przedstawicielka Fundacji ,,Pomo6z Innym” Grazyna Rosolowicz:
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Grazyna Rosolowicz, ja jestem mama niepelnosprawnego w stopniu znacznym syna, jak
rowniez jestem uczestnikiem KDS-u warszawskiego, a wiec grupy, ktéra zajmuje sie
placowkami dziennego i stalodobowego pobytu.

Ja chcialam sie odnies¢ do sprawy WTZ-6w, gdyz pan stwierdzil, ze dlugoterminowe
uczestnictwo to jest 33%. Powinnismy sie zastanowié, czy zadaé sobie pytanie, kim
sg uczestnicy WTZ-6w. Sa to przede wszystkim osoby niepelnosprawne w stopniu znacz-
nym lub umiarkowanym, ktoére sg niepelnosprawne od urodzenia. Jezeli jest to 33%
tej populacji to wynikaloby z tego, ze jednak te osoby bardziej kwalifikujg sie wladnie
do doméw dziennego pobytu i nie sg w stanie w przyszlosci wykonywaé pracy zawodo-
wej. Tym bardziej, ze w orzecznictwie dotyczacym osoby o znacznym stopniu niepel-
nosprawnoSci w pierwszym zdaniu jest napisane, ze sg to osoby, ktore nie moga podjac
pracy i dopiero nastepnie jest napisane: ,,lub ktore moga podja¢ prace w warunkach spe-
cjalnych”. Zapominamy catkowicie o grupie, ktora nie moze podjac pracy, a w zwigzku
z tym nie ma dla nich prawidlowego wsparcia. Jest to najciezsza grupa.

Pamietajmy tez o tym, ze te osoby sg z czaséw wyzu demograficznego ijest ich
naprawde bardzo duzo.

My, jako grupa KDS-u, ktora sie zajmuje tymi placowkami, pragniemy wypracowac
nowy model placowki dla os6b, ktére wyszly z systemu edukacji po 25. roku zycia. Ja sobie
pozwole przeczytac tylko pewien fragment, bo bedzie mi tatwiej niz sie wypowiedziec.
Beneficjentami maja by¢ osoby niepelnosprawne ze sprzezeniami zaré6wno w normie
intelektualnej, jak i niepelnosprawne intelektualnie: autySci oraz osoby ze spektrum
zaburzen, ktore nie moga samodzielnie funkcjonowac.

Jak my widzimy takie placowki? Obecnie istniejg dwie formy dziennego wsparcia
finansowane z budzetu panstwa oraz przez organizacje samorzadowe, ktorych finanso-
wanie jest oparte na konkursach i pozyskiwaniu sponsorow. Jest jeszcze jedna forma pla-
cowek i sg to warsztaty terapii zajeciowej, ktore finansowane sg przez PFRON. Placowki
finansowane z budzetu panstwa to sg srodowiskowe domy pomocy spolecznej i oérodki
wsparcia oraz rehabilitacji.

Niestety, grupy osob, ktore reprezentujemy, nie znajdujg miejsca w tych osrodkach.
Nie wynika to z zapisow ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
ktora tylko z braku obowigzku zabezpieczenia przysztosci tych osob, po ich wyjsciu
z systemu edukacji, zabezpiecza jedynie uczestnictwo tych os6b w dziennych o§rodkach
wsparcia o standardzie umozliwiajgcym ich dalszy rozwdj, a tym samym adekwatnym
do ich potrzeb. Brak obowigzku skutkuje tym, ze za tymi osobami nie idg dodatkowe
srodki finansowe, ktore umozliwiatyby im uczestnictwo w typowych placéwkach, poprzez
zwiekszenie zatrudnienia personelu stanowisk asystenta osobistego oraz transportu,
ktory w chwili obecnej pochlania kwote renty socjalnej w wysokoéci 600 zt. W placow-
kach tego typu powinien by¢ zatrudniony rowniez taki personel jak pielegniarki i lekarze
specjalisci, jak na przyktad neurolog, psycholog czy ortopeda jako konsultanci.

Nalezy pamietaé, ze grupa, o ktérej méwimy, to mlodzi ludzie pelni energii i checi
do aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, rozwoju i realizacji r6znych oczekiwan,
ktore dadzg im mozliwosc szerszej edukacji. W chwili obecnej w wiekszoSci pozostaja
oni w domach, skazani na samotno§¢, regres i wykluczenie. Widocznym staje sie w tym
miejscu fakt braku logiki i spdjnoSci dziatan, ze do 25. roku zycia sa one objete opiekg
edukacyjna, a nastepnie nic sie z nimi nie dzieje.

Tak, ze wydaje mi sie, ze wyczerpujgco wypowiedzialam sie na ten temat.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje za ten glos w dyskusji.

Ja proponuje, zeby pan prezes Najwyzszej Izby Kontroli odniést sie do tych pytan,
a na koniec poprositabym pana ministra o informacje, podsumowanie i odpowiedzi
na pytania.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Pod adresem Najwyzszej Izby Kontroli nie bylo pytan bezposrednich, tym niemnie;j
dziekuje za te dyskusje, poniewaz dla nas bedzie to na pewno inspiracja do pomysélenia
o kolejnych tematach kontroli w tym zakresie.

Odniose sie tylko do dwdch spraw.

Jezeli chodzi o PFRON i przekazywanie Srodk6w to pan minister bedzie mogt sie bar-
dziej szczegolowo na ten temat wypowiedzied, ale chciatem tylko zwréci¢ uwage, ze sama
formuta funduszu, to jest formuta instytucji, ktora zbiera pienigdze nie tylko z budzetu,
ale rowniez z innych zrodet. Taka jest koncepcja funduszu, ktory realizuje okreslone
zadania. Czy mozna znalez¢ inng badz prostszg formule? Pewnie mozna, natomiast
instytucja funduszy sprawdza sie na calym $wiecie i to jest kwestia szczegélow a wiec
nadzoru nad ich funkcjonowaniem i kontroli wydawanych §rodkow.

Druga moja uwaga, pani przewodniczaca, jest by¢ moze zbyt daleko idgca, bo jest bar-
dziej osobista, ale wynikajaca z do§wiadczen NIK-u. Precyzja bedzie tu bardzo potrzebna,
ale robiliémy szereg kontroli dotyczacych na przyktad probleméw osob niepelnospraw-
nych w wieku senioralnym i relacji samorzadéw wlasnie z tg grupa oséb. Chcialoby sie
miec¢ przekonanie, ze zawsze — w stu procentach — organy samorzadow traktuja te grupy
0s6b jako petnoprawnych czlonkow samorzadu, ktérych potrzeby powinny zaltatwiagé,
bo sg do tego powolane. Czasami obserwujemy czy to w tej, czy innej grupie takie ten-
dencje odktadania tych spraw na dalszy plan. Chce podkreslic, ze te grupy osob sa pel-
noprawnymi czlonkami samorzadéw, oczywiscie z zastrzezeniem, ze ta moja uwaga nie
ma charakteru uwagi ogolnej. Chce tylko zasygnalizowaé pewng refleksje, ktorej trudno
sie oprze¢ po badaniu réznych spraw, ze czasami takie przypadki moga wystepowac,
a do tego zainspirowala mnie wlasnie wypowiedz pani Krolikowskiej — o koniecznoSci
podmiotowego traktowania os6b niepelnosprawnych.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Panie ministrze bardzo prosze o odpowiedzi na pytania, podsumowanie i krétka
informacje podsumowujacg do tego raportu, ktory miat by¢ drugim punktem, ale plyn-
nie przeszliSmy z pierwszo punktu do drugiego.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Zadanie,zeby krotko odpowiedzie¢ jest chyba niewykonalne, bo jak panstwo wie-
dzg, informacji byto bardzo duzo, za kazdy glos z serca dziekuje, bo to sg wazne tematy
1 na pewno sygnaléw z panstwa strony nigdy za duzo.

Jestem tutaj ze swoimi wspotpracownikami, jest pan wiceprezes PFRON-u, jest pan
dyrektor BON-u, jest pan dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych, ktory takze
odpowiada za finansowanie wsparcia dla dzieci i ich rodzicow, wiec sprobuje na krotko
odda¢ im glos, zeby mogli sie ustosunkowag, ja sprobuje odnies¢ sie ogdlnie.

Tak jak moéwitem, wszystkie informacje byly wazne, ze wszystkimi sie zgadzam.
Mogtbym dorzucic¢ przyktadéow troche wiecej. Natomiast idac §ladami pana prezesa
chcialem dwie rzeczy powiedziec. Pierwsza — to, ze mamy w tym roku dosy¢ ciekawa
date, bedziemy obchodzic¢ 25-lecie ustawy o rehabilitacji i 20-lecie PFRON-u. Oczywi-
Scie, czest z nas pamieta jak startowaliSmy, jak bylo 25 lat temu, jak wtedy wygladata
sytuacja osob niepelnosprawnych. Uwazam, ze przez te 25 lat jednak troche rzeczy udato
sie zrobic. Jezeli chodzi o PFRON, to on sie bardzo zmienil i przy jego pomocy zostalo
sporo rzeczy utworzonych i jest finansowanych. Natomiast dla mnie najciekawsze jest
co innego — wydaje mi sie, ze Srodowisko oséb niepelnosprawnych nie wyobraza sobie,
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zeby PFRON zlikwidowac i nie wyobraza sobie funkcjonowania bez PFRON-u, traktuja
to jako ich fundusz i faktycznie ma im stuzy¢. Natomiast jak stuzy? Roznie, to juz wiemy.

Kilka danych, ktére sg wazne.

Pierwsza rzecz, o ktorej warto wspomnieé to, ze w ustawie o systemie o§wiaty,
tu panie wspominaly, ze sg w zespole, niestety w projekcie tego nie bylo, zglosiliSmy
poprawke i ona zostala uwzgledniona, jest w tej chwili w projekcie ustawy. Pienigdze
na dzieci niepelnosprawne musza by¢ przez samorzady wydawane. To, co probowaliSmy
w ostatnich latach robi¢ poprzez ustawe okolobudzetowa, bedzie w ustawie i nie ukry-
wam, ze bardzo sie z tego cieszymy.

Kilka danych. Jesli chodzi o powiaty, to dostaja od nas 703 mln, samorzady powia-
towe razem z wojewodzkimi — 922 mln, 52 mln z PFRON-u przekazujemy takze dla
gmin jako dotacje za utracone dochody. To sa spore pienigdze, ktore sg przekazywane
z PFRON-u do samorzadow. Ciggle brakowato mi w niektorych wypowiedziach, miedzy
innymi pani Dudzinskiej, i to pieknie wybrzmialo w glosie pani wiceprzewodniczacej
Kochan, ze — oczywiscie — jest rézna sytuacja réznych powiatoéw, bo powiaty wielko-
miejskie czy miejskie doktadajg do tych zadan i to wyglada duzo, duzo lepiej, natomiast
w terenie wiekszo$¢ powiatow nie doklada albo nawet nie realizuje pewnych zadan.
Na przyklad, przy WTZ-ach te 10 procent, ktére powiaty powinny doplaca¢, niektore
nie doplacajg, mimo ze jest to tamanie przepiséw prawa.

dJesli chodzi o to, co powiaty finansuja, to finansujg albo dofinansowuja uczestnic-
two w turnusach rehabilitacyjnych osob niepelnosprawnych. Kwoty, ktore przed chwilg
wymienialem dotyczyly roku 2016, a w 2015 roku w powiatach wydano 5 4858 000
na dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych, ponad 161 mln na zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny i przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze.

Nie ukrywam, ze my z NFZ-em rozmawiamy dlatego, ze gros tych $rodkow idzie
na rzeczy, ktoére spokojnie NFZ mogtby finansowaé, na przyktad pieluchomajtki, ktére
w wielu przypadkach dla osoby niepelnosprawnej sa srodkiem pierwszej potrzeby. Bez
dofinansowania z PFRON-u czesto to zaopatrzenie byloby niewystarczajace.

Na dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sie i tech-
nicznych poszlo 60 535 000. To sa spore pieniadze. Oséb objetych tez byto sporo. 60 tys.
0s0b niepelnosprawnych oraz opiekunéw skorzystalo z turnuséw rehabilitacyjnych, pra-
wie 205 tys. z zaopatrzenia w sprzet. Jesli chodzi o likwidacje barier ponad 17 tys. os6b.

OczywiScie, wszyscy wiemy, ze to nie sg Srodki wystarczajace i, ze ciagle daleko nam
do niektorych krajow, na przyklad Wielkiej Brytanii. Znamy przypadki, ze rodzice emi-
gruja z dzieckiem niepelnosprawnym, wiedzac, ze tam to dziecko i rodzina bedzie miata
catkiem inny standard tego wsparcia.

Wydaje mi sie wazne, zebySmy patrzyli nie tylko wasko, ale takze szeroko. Bardzo
wazne jest to, ze w przypadku programu 500 plus sg takze preferencje dla rodzin z dziec-
kiem niepelnosprawnym. Jezeli méwimy o sytuacji osob niepelnosprawnych to, oczywi-
Scie, to sie wpisuje takze w roznego rodzaju programy. W réznych programach ogdélno-
spolecznych, tak to okreslmy, majg preferencje i uczestniczg na troche innych prawach,
ale moga z tego takze korzystac. Jest tak, ze rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym,
osoby niepelnosprawne, ktore nie sg mieszkancami wspoélnot samorzgdowych, maja
prawo do takiego samego wsparcia jak inne osoby.

Jesli chodzi o warsztaty (pani posel Scigaj juz nie ma), ale zgadzamy sie, spotykamy
sie z organizatorami, rozmawiamy. To jest jeszcze trudniejsze, bo mamy biale plamy,
sg powiaty, w ktorych w ogole nie ma warsztatow, mamy powiaty, gdzie jest kilka i mamy
powiaty, w ktérych zaczynaja sobie podbieraé uczestnikoéw, bo nowe warsztaty czesto
mayjg lepsze warunki od starszych i czesto osoby przechodzg do tych nowych. Mamy taka
sytuacje, ze — z jednej strony — uczestnicy bojg sie wyjs¢ z warsztatow, bo po jakims§ okre-
sie aktywnoSci zawodowej nie beda z powrotem przyjete, ale — z drugiej strony — prowa-
dzacy warsztaty nie mogg dla nich trzymac¢ miejse, bo kazde miejsce jest finansowane,
wiec jezeli jest puste, to nie ma finansowania.

Ale, oczywiScie, temat znamy, widzimy, dyskutujemy i mam nadzieje, ze do konca
roku bedg jakie$ pomysty, jesli chodzi o usprawnienie warsztatow terapii zajeciowe;.

0.W.
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Jak mowili panstwo o integracyjnych historiach, to oczywiScie rozmawiamy z mini-
sterstwem sportu, rozmawiamy z ministerstwem zdrowia, z ministerstwem edukacji
i staramy sie niektore rzeczy zgrac, ale takze rozmawiamy w ramach naszego minister-
stwa, bo panstwo tez muszg pamietaé, ze w naszym ministerstwie jest fundusz pracy
i cala odpowiedzialno§é za system instytucji rynku pracy, ze mamy §wiadczenia rodzinne.

Jest tu kolega, ktory czuje sie odpowiedzialny, tak to okre§lmy, za réznego rodzaju
Swiadczenia zwigzane z opieka nad dzieckiem czy osobami niepelnosprawnymi.

Mamy takze w innych branzach placowki, gdzie sa osoby niepelnosprawne. Na przy-
ktad to, co jedna z pan moéwila, ze alternatywa dla warsztatow sg srodowiskowe domy
pomocy, ktére sg dzienng formg i, oczywiScie, osoby niepelnosprawne z réznymi nie-
pelnosprawnoSciami w tych domach przebywaja, a to, podkresle, jest ostatnie zadanie
zlecone finansowane wprost i w catosci przez budzet panstwa.

Pan prezes od tego zaczal, ja moze skoncze.

Traktowanie os6b niepelnosprawnych podmiotowo to jest problem. Juz wyspy
na mapie sg, gdzie osoby niepelnosprawne sg bardziej podmiotowo traktowane, nato-
miast zgadzam sie, ze wielu miejscach to réznie wyglada. Wezoraj probowaliSmy wpro-
wadzi¢ poselski projekt zmian w ustawie o rehabilitacji, ktéry — przy protestach cze-
Sci postow — zostal przetozony na pézniej. Byla tam rzecz, ktéra wydaje mi sie bardzo
ciekawa z tego wzgledu, ze przy pelnomocniku istniejg rozne ciata. Jestem przewodni-
czacym rady nadzorczej PFRON-u, ktéry sie sklada z przedstawicieli zwiazkow zawo-
dowych tych reprezentatywnych, czyli jest ich trzy, pracodawcow — czterech (zwiazki
trzy), to juz mamy siedmiu przedstawicieli, oprécz mnie przedstawiciel Ministerstwa
Finansow, czyli dwoch przedstawicieli administracji rzadowe;j, przedstawiciel powiatow
i dwoch przedstawicieli Srodowiska 0sob niepetnosprawnych. Wiekszos¢ to pracodawcy
i zwigzki zawodowe. Mamy Rade Dialogu Spotecznego, gdzie sg rozne zespoly, jestem
czlonkiem kilku i tam, na przyktad w Zespole do spraw... czy w Zespole do spraw Zamo-
wien Publicznych, czy w Zespole do spraw Uslug mozna stworzy¢ zespél, ktory by zaj-
mowal sie osobami niepelnosprawnymi.

Te dyskusje trwajg i stronami sg pracodawcy, zwiazki zawodowe i administracja rza-
dowa. Mamy Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie takze te tematy
sg poruszane, natomiast jest przy pelnomocniku rada konsultacyjna i tam tez przedsta-
wiciele wszystkich reprezentatywnych organizacji pracodawcow, zwigzkow zawodowych,
administracji rzadowej i dwie osoby ze Srodowiska os6b niepetnosprawnych.

Uwazam, ze ta rada konsultacyjna powinna by¢ przede wszystkim glosem Srodowi-
ska, zeby Srodowisko moglo wyrazac, co chce od administracji, co chce od PFRON-u,
jakie sprawy uwaza za priorytetowe. To wydawalo mi sie ciekawym pomystem, nato-
miast wezoraj, glownie z tego powodu, ten projekt o zmianie ustawy nie byt procedo-
wany, bo byly zastrzezenia, ze to, nie wiem co.

Pani prezes Dudzinska (nie wiem, czy panstwo wiedza, ze pani prezes byla wicepre-
zesem PFRON-u), wiec jest takze wspolodpowiedzialna za rzeczy, ktore w PFRON-ie
sie dzieja...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przepraszam bardzo, ja prowadze obrady.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Natomiast uwaza, ze temat podmiotowosci oséb niepelnosprawnych jest niewazny
i mi przerwala to, na jakie pytanie mam odpowiedziec¢?

Przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno-
Sciami im. Hansa Aspergera ,,Nie-Grzeczne Dzieci” Agnieszka Dudzinska:
Panie ministrze zadalam pie¢ kroétkich pytan i bardzo mi zalezy, zeby na nie uzyskaé
odpowiedz.

Czy pan podtrzymuje stanowisko poprzedniego pelnomocnika, ze to samorzady maja
analizowac skuteczno§¢ i efektywnos$c wsparcia ze Srodkéw PFRON a nie pelnomocnik
rzadu? Czy rzad bada potrzeby, bo tutaj ustyszeliSmy duzo na temat tego, ile jest wydat-
kowanych §rodkow na poszczegblne formy wsparcia, to mozna wyczytac ze sprawozdan,
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natomiast mnie interesuje, czy rzad bada potrzeby, bo nie wiem, jak to sie ma do potrzeb.
To jest ta luka informacyjna. Co z systemem rejestracyjnym, takim ktory rejestruje ludzi
po PESEL-u? Jakie sg kryteria przy konkretnych decyzja rady nadzorczej? I co z konso-
lidacja orzecznictwa, czy to jest planowane i w jakiej perspektywie czasowej?

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Pozwoli pani przewodniczaca, ze oddam glos moim wspélpracownikom.
Pan dyrektor Przewoznik, pierwszy.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Mirostaw Przewoznik:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, rzeczywiScie, jezeli chodzi o aktywizacje zawo-
dowg os6b niepelnosprawnych, to jest ona daleka od oczekiwan, dlatego, ze wedlug
skali BAEL, mamy 23 proc. osob niepelnosprawnych aktywnych zawodowo, zwlaszcza
po terapii zajeciowej w zeszlym roku zaktywizowalo sie 1,5 proc.

Natomiast jesteSmy w stalym kontakcie negocjacyjnym, jak pan minister wspomnial,
chcemy na koniec roku wypracowac nowe zasady funkcjonowania warsztatow terapii
zajeciowej zmierzajacych do realizacji zadan ustawowych, czyli do aktywizacji nie tylko
spotecznej, ale rowniez zawodowej i wydaje sie, ze jesteSmy na dobrej drodze, zeby takie
ustalenia podjac.

Tutaj sytuacja wyglada w ten sposob, ze mamy takie propozycje, bo w duzej czesci
rodzice sg przeszkodg w aktywizacji zawodowej, bojg sie, ze zabraknie miejsca, zabrak-
nie mozliwoSci powrotu, wiec tu jest propozycja, zeby to byly zasady klubowicza, zeby
osoba dorosta niepelnosprawna, ktéra ukonczylta ksztalcenie, przebywajac na otwartym
rynku pracy miata mozliwo§é uzyskania wsparcia ze swojego §rodowiska zwigzanego
z warsztatami terapii zajeciowe] czy Srodowiskowym domem samopomocy. Tutaj, oczy-
wicie jest rola powiatowych urzedéw pracy w postaci oferowania stazy.

Pan minister wspomnial o osiagnieciach warsztatow terapii zajeciowej i zakladow
aktywnosci zawodowej w ostatnich 25 latach. Jest ich — rzeczywiscie — za mato, dla-
tego, ze najbardziej racjonalng zasadg byloby przejScie z warsztatow terapii zajeciowej
do zakladu aktywnos$ci zawodowej. Zaklady aktywnosci zawodowe;j to jest zadanie mar-
szatka i, rzeczywiScie, jest ich mato, bo jezeli na terenie mojego rodzinnego Podkarpacia
jest ich dwanascie, to Dolny Slask, ktory jest znacznie wiekszym wojewddztwem ,ma ich
osiem i to jest znaczgca réznica. Na pewno ta formula przy ograniczonych érodkach
finansowych nie bedzie mogta by¢ w pelni zrealizowana, natomiast trzeba poszukiwac
mozliwo§ci otwartego rynku pracy.

Jezeli chodzi o inne formy wsparcia to dyskutowaliémy podczas pierwszego spotkania
z udzialem pana pelnomocnika dotyczacego roli srodowiskowych doméw samopomocy
i bedzie podejmowana interwencja przez Departament Pomocy Integracji Spotecznej
zwigzana z rolg srodowiskowych domow samopomocy, zeby mozna bylo przyjmowaé
dodatkowo osoby, ktore sg w Srodowisku, ale moglyby czasowo przebywaé w srodowi-
skowym domu samopomocy. Chodzi tutaj o to, ze mamy takg formule §wiadczen jak spe-
cjalistyczne ustugi opiekuncze, ktére moga by¢ stosowane w o§rodkach wsparcia dzien-
nego i tam mozna przy pomocy asystentow, czyli os6b wspierajacych, korzystaé z dobro-
dziejstw terapii, ale tez czesto rehabilitacji. Na przyklad na Podkarpaciu jak sg tworzone
srodowiskowe domy, to tam fizjoterapia jest bardzo dobrze rozwinieta i w wielu domach
srodowiskowych tak jest.

Trudno mi sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze w przypadku przej$cia do Zakladu
Aktywnosci Zawodowej jest taka sytuacja, ze odbiera sie orzeczenie o niepelnosprawno-
§ci. Jezeli sg takie indywidualne przypadki to nalezy je zglasza¢ do Biura Pelnomocnika,
bedziemy wdrazali kontrole i nadzér nad takimi Zespolami do Spraw Orzekania Niepel-
nosprawnosci, dlatego ze to jest niezgodne z prawem. Nie wiem, nie bede sie wypowiadat
za Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i ich lekarzy orzecznikow.

Wiele kwestii poruszanych przez panstwa bedzie mialo swéj wymiar koncowy za rok,
pottora, dlatego ze trudno jest wdrazac ustawy, gdzie zobowigzaliSmy sie wobec Komisji
Europejskiej, ze najpierw przeprowadzimy monitoring pewnych dziatan. Dzisiaj kon-
sorcjum organizacji pozarzadowych z udziatem prywatnej firmy prawniczej prowadzi
projekt pod nazwg ,,Wdrozenie konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych”. Jest
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to konwencja ONZ. Przedwczoraj zawisto na stronach ministerstwa, w tym na stro-
nach Biura Pelnomocnika Rzadu, ogloszenie o monitoringu administracji publiczne;.
Organizacje pozarzadowe z pomocg instytutow badawczych beda mogly wystartowaé
w monitoringu. Tutaj jest zagwarantowana pelna obywatelsko§¢, peten udzial organi-
zacji pozarzadowych nie tylko w okres§laniu brakéw, ale i rekomendacji. Procedowany
jest z Komisjg Europejska trudny projekt przegladu orzecznictwa o niepetnosprawnosci.
Caly czas sg spotkania, teraz sg jeszcze inne wnioski, ktére Ministerstwo Rozwoju pro-
ponuje do rozstrzygniecia, do rozwazenia.

Przewidywany jest tez projekt modelowego wsparcia os6b niepelnosprawnych
po utracie opiekuna. To jest prawdopodobnie koficowka przysziego roku, tylko najpierw
muszg wejS¢ w zycie te poprzednie projekty, musza by¢ rekomendacje, zeby pracowac
nad nastepnymi. I jeszcze jeden projekt bedzie prawdopodobnie z POWER-a realizo-
wany - ,,Rozwigzywanie problemow spotecznych w §rodowisku lokalnym”. W érodowi-
sku lokalnym niepelnosprawnos$¢ moze by¢ identyfikowana jako jeden z podstawowych
problemow. Tak ze jest wiele dzialan, ktore beda identyfikowaly bariery, ale tez wska-
zywalo rekomendacje. Przedwczesna jest duza zmiana ustawy o rehabilitacji, o czym
pan minister wspominal, dlatego ze my musimy reagowac na rekomendacje wynikajace
z tych projektéw, ktore sg dosyé drogie, bo to jest od 9 mln do 15 min.

Whnioski z tych projektéw beda realizowane gléwnie przez podmioty niepubliczne,
przez organizacje pozarzadowe we wspolpracy z instytutami naukowymi.

Dziekuje.

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:

Jeszcze, w uzupelnieniu, chcialem pani Dudzinskiej odpowiedziec, ze taki system infor-
matyczny jest na etapie projektowania.

Chcemy skorzystac ze srodkéw unijnych w ramach Programu Polska Cyfrowa. Jeste-
Smy partnerem w tym programie, beneficjentem jest CRZL (w likwidacji, co prawda, ale
potem te role przejmie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Do 2019 roku
zgodnie z harmonogramem ten system powinien by¢ juz wdrozony.

Tak, ze to tez jest swojego rodzaju realizacja zalecen i rekomendacji pokontrolnych
NIK. Jesli chodzi natomiast o biezacg ewaluacje, bo pan minister zaczal odpowiadaé
na pani pytania wprost, ze nie podziela tego pogladu, ktéry byl reprezentowany przez
poprzedniego pelnomocnika, ze to wszystko spoczywa na barkach samorzadéw powiato-
wych. Zaré6wno Pelnomocnik jak i PFRON zamierza te ewaluacje wprowadzi¢, tymcza-
sem robimy wiecej kontroli w zakresie wydatkowania przez powiat Srodkow z algorytmu.
To na biezaco, ale na pewno bedzie to przedmiotem takiej gtebszej i bardziej komplekso-
wej ewaluacji i miernikow, ktore zastosujemy zaréwno do §rodkéw algorytmowych, jak
i do tych érodkéw, ktore sg w ramach zadan zleconych.

To chyba tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Juz zamknelam dyskusje, ale dostownie po p6! minuty, cztery glosy.
Bardzo prosze.

Prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Osob Niepelnosprawnych Alicja
Szadkowska:

Panie ministrze, mysle, ze w Anglii nie jest az tak dobrze, skoro na wczesng interwen-
cje dzieci z Anglii do nas przyjezdzaja i po dwoch, trzech latach wyjezdzaja z powrotem,
bo juz tam sg zaopiekowane, czyli poziom u nas jest catkiem niezly. To jedna rzecz.

Druga rzecz to organizacje pozarzadowe i panstwa propozycje, jezeli chodzi o Rade
Konsultacyjng Osob Niepelnosprawnych, dzisiaj sie tez juz wypowiadaly, sg bardzo zado-
wolone z tego. Nie mowimy, ze zwigzki zawodowe i pracodawcy w ogole nie, ale chwata
Bogu, ze gdzie$ bedziemy mogli mie¢ wiekszg reprezentacje.

I jeszcze dwie rzeczy: asystent i mieszkania wytchnieniowe.

Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 28)

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych i Oséb Zagrozonych Wyklu-
czeniem Spolecznym ,,Kolomotywa” Adam Zawisny:

Chcialbym sie upomnie¢ o odpowiedz na dwa pytania w zakresie udzialu $rodkéw
PFRON w ogoélnej kwocie srodkow wydatkowanych przez powiaty na rzecz osob niepel-
nosprawnych. Czy takie dane sg i jezeli tak, to jakie?

I druga kwestia: jaki procent funduszy PFRON jest przekazywanych powiatom oraz,
osobno, wojewodztwom byl nastepnie zlecany w formie konkurséw dla organizacji poza-
rzadowych? Czy takie dane sg, jesli tak, to jakie?

I trzecia kwestia, ogdolna. Mysle, ze nie jest zasadne czekaé ze wszystkimi zmianami
albo wiekszoScig zmian tych rzeczy, o ktorych juz wiadomo, ze trzeba je zmieniac, az
pottora roku albo wiecej (w gruncie rzeczy wiecej, bo wyniki projektu i tak trzeba bedzie
omoé6wic jeszcze w roznych ciatach). Wobec czego mysle, ze pewne kwestie, ktore byly
tutaj juz wskazane chociazby w zakresie ustawy o rehabilitacji, niekoniecznie méwiac
tylko o radzie konsultacyjnej, méwigc takze o szerszych zmianach, warto byloby wzigc
je pod uwage zdecydowanie wcze$niej niz za poéttora roku. Za pottora roku moga byé
kolejne zmiany, ale dziala¢ trzeba juz teraz.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o krotka odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Jak pan slyszal, wezoraj miala by¢ zmieniana ustawa. Nie odbylo sie pierwsze czytanie,
odbedzie sie za dwa tygodnie, wiec caly czas jakie$ zmiany nastepujg. W tej chwili wpro-
wadzamy piec rozporzadzen, ktore zmieniliémy, co takze wigze sie z dostosowaniem sys-
temu informatycznego, zmieniliSmy niedawno algorytm w rozporzadzeniu, jesli chodzi
o finansowanie warsztatow. Wiec nie mamy zamiaru czekac bezczynnie i nic nie robic.

dJesli chodzi o to, o co pan pyta, to ja dosy¢ doktadnie méwilem. Uwazam, ze w ramach
réznych polityk publicznych sg takze finansowane osoby niepelnosprawne. Jezeli wspo-
minaliSmy o programie Rodzina 500 plus to, oczywiscie, nie traktujemy oddzielnie
rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym, one sg finansowane w ramach programu tak jak
wszystkie rodziny z dzieckiem.

Oczywiscie, miejsc, gdzie osoby niepelnosprawne majg dostep do $rodkow publicznych
jest duzo, wiec co do zlotéwki nie wyliczymy, ile srodkéw publicznych, powiatowych,
wojewodzkich czy gminnych, jest wydawanych na osoby niepeilnosprawne a w ramach
tego —ile z PFRON-u. Natomiast,pan prezes PFRON-u moze podac ile przeznaczyliSmy
na dotacje dla organizacji pozarzadowych. W tym roku w ramach tego, miedzy innymi,
o co pan pytal, to zwiekszyliSmy o 35 mIn poziom dotacji. Takze w tym roku wystapili-
S$my do Ministra Finansow, przesuneliSmy $rodki, ale - ile tego jest, prosze o odpowiedz
pana prezesa.

Zastepca prezesa PFRON Tomasz Maruszewski:
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Jesli chodzi o rok 2016 to na algorytm, tak jak pan minister wcze$niej powiedzial,
na samorzady powiatowe, jest przeznaczone dokladnie 753 540 tys. zt. Mamy tutaj dane,
jesli chodzi o wykorzystanie tych érodkéw za pierwszy kwartal i tu musze powiedzieé
ze smutkiem, ze same samorzady jesli chodzi o rehabilitacje zawodowa, to wykorzystaly
0,45 proc. Kwoty sg 517 340 zlotych. Pozostala kwota, czyli 99,55 proc., jest na rehabi-
litacje spoleczna.

Tak, ze — jesli chodzi o zadania zlecone, czyli art. 36 — mieliSmy w planie finanso-
wym PFRON-u 175 mln dzieki zmianie, ktéra przeprowadziliSmy i, po pozytywnej opinii
Komisji Finanséw Publicznych i zgody Ministerstwa Finansow w tym zakresie, prze-
suneliSmy na ten cel 35 mln zl. Oczywiscie, to sg Srodki poza algorytmem, 210 mln zl.

Tutaj tez nalezaloby powiedzieé¢ o programach zatwierdzonych przez rade nadzorcza
itez w tym roku Srodkéw na ten cel przeznaczyliSmy ponad 116 mln zl. I mamy tez
pewne nadzieje, ze pewne $rodki zostang wygospodarowane chociazby z racji znoweli-
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zowanego art. 22, ktory wejdzie w zycie 1 lipca. Tutaj tez pewnie uda nam sie przesunaé
pewne oszczednoSci na bardziej pozadane cele.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, jeszcze pani i ostatecznie zamykam dyskusje.

Przedstawicielka Fundacji ,,Pomo6z Innym” Grazyna Rosolowicz:
Chciatlabym w imieniu naszych kolezanek dopytac o zesp6t konsultacyjny: czy on bedzie
powolany, w jakim sktadzie i miedzyresortowy?

Do tej pory rézne grupy spoleczne jak i rodzice dzieci niepelnosprawnych robity
wycieczki do ministerstwa w ,,dni otwarte”. ByliSmy ostatnio na takiej wycieczce u pana
ministra Marczuka, ktory stwierdzil, ze nie wie, po co my tam przyszliémy. Mamy kon-
kretne pytania, problemy, sktadamy w tych sprawach pisma, w zwigzku z tym tam juz
jest stos papieréw, do tego stopnia, ze stwierdzono, po co to przyjmowac, wiec taki zesp6t
jest naprawde potrzebny i powinny sie w tym zespole znalez¢ osoby odpowiedzialne,
jak irodzice czy przedstawiciele organizacji pozarzadowych. My wypracowaliSmy prak-
tycznie rézne systemy, réozne pomysly i one mogg zalega¢ w ministerstwie na pétkach,
ale mozna to wykorzystac i sg to rozwigzania, ktoére na pewno znajdg potem realizacje,
bo one dotyczg naszych probleméw i my najlepiej o tym wiemy.

Naprawde zalezy nam na powolaniu tego zespotu i braniu w nim aktywnego udziatu.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Zespol jest potrzebny, zespol jest wazny, pani premier nie wycofala sie z tego, natomiast
to byla inicjatywa Ministra Zdrowia. Zostaly zgloszone poprawki do zarzadzenia.

Czy pani premier podpisata i czy to wrocilo, jutro sie dowiem i na pewno przekaze,
ze oczekiwanie Srodowiska jest duze i ze wszyscy czekaja, zeby ten zespot zaczal pra-
cowaé. Podejrzewam, ze opdznienie jest z powodu Ministra Zdrowia, ktéry ostatnio,
jak panie wiedzg, mial troche inne problemy na glowie. W kazdym razie rozmawiatem
z panig minister Witek dziesie¢ dni temu i mowila mi, ze czekaja, zeby to wrocilo od pana
ministra zdrowia i pani premier chce to podpisaé.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno-
Sciami im. Hansa Aspergera ,,Nie-Grzeczne Dzieci” Agnieszka Dudzinska:
Bardzo dziekuje panu prezesowi za tak szczegotowa odpowiedz na dwa z moich pytan.
Jeszcze tylko chciatam sie upewnié, bo to by byta duza wiadomo$¢ i bardzo dobra,
ze ten nowy system informatyczny, ktory ma powstac do 2019 roku, to jest system, ktory
bedzie rejestrowal beneficjentéow po PESEL-u — osoby niepelnosprawne, a nie — korzy-
stajacych z dofinansowania do wynagrodzen...

Zastepca prezesa PFRON Tomasz Maruszewski:
Tak.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno-
sciami im. Hansa Aspergera ,,Nie-Grzeczne Dzieci” Agnieszka Dudzinska:
Super, to bardzo cieszy, uwazam, ze to jest naprawde duzy przetom.
Natomiast jeszcze zostaly trzy pytania: czy rzad bada potrzeby, jakie sg kryteria przy
decyzjach o okreslonych programach rady nadzorczej i co z konsolidacja orzecznictwa?
Jesli chodzi o PFRON i moje do§wiadczenie w PFRON-ie to, panie ministrze, ja bar-
dzo sie ciesze, ze tam bylam i wlaénie dlatego, po roku pracy tam, uwazam, ze nalezy
PFRON gteboko zreformowac¢ a rehabilitacje spoteczng z niego wyjac.
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I zdziwiltby sie pan, gdyby pan zrobil sondaz wsrod osob niepelnosprawnych i usty-
szal, co powiedzieliby na ten temat.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pan minister?

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Ja tylko bylem lekko zdziwiony, ze pani prezes przerwala moja wypowiedz na temat
podmiotowosci osob niepelnosprawnych, bo wydawalo mi sie top wazne.

Natomiast, oczywiScie, raport NIK-u dotyczy! okresu, w ktérym byla pani wice-
prezesem PFRON-u i dziwilem sie, ze pani sie nie ustosunkowata do raportu i do tej
w wielu miejscach krytycznej oceny NIK-u, tylko pani chce koniecznie rozmawiaé o tym,
co bedzie.

Na pewno bedziemy sie starali, zeby pani postulaty uwzgledni¢ w naszych pracach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno-
Sciami im. Hansa Aspergera ,,Nie-Grzeczne Dzieci” Agnieszka Dudzinska:

Jedno zdanie ad vocem, poniewaz zostalam wywolana do tablicy jako winowajca tego,
o czym méwi raport NIK-u, ktory ja oceniam jako bardzo pozyteczny.

Ja przysztam do PFRON-u w maju 2013 roku, odesztam w czerwcu 2014 roku. W tym
czasie, kiedy tam bytam, udalo mi sie doprowadzi¢ do tego, ze powstatl raport dotyczacy
WTZ-6w, czyli jakby zaczelam ewaluacje dziatan ze érodkéw przekazywanych dla powia-
tow prowadzié.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Bardzo dziekuje za dzisiejsze posiedzenie, za glosy w dyskus;ji.

Wiemy, ze sytuacja osob niepelnosprawnych musi by¢ obiektem pracy w naszej Komi-
sji i dziekuje za te wnioski.

Mysle, ze rowniez ocena dla ministerstwa, to, co jest bardzo wazne, co powiedziala
pani premier Szydlo, to jest wspolpraca resortéw i wypracowanie wspolnych dzialan,
zeby nie byly dublowane pewne dzialania i strumien §rodkéw i wysitku byt adekwatny
do potrzeb.

Bardzo dziekuje, do widzenia.




