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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 47)

3 listopada 2016 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881) w zakresie:

1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki;

2) czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Pracy,
— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
d) program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” IV etap;

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) program wieloletni ,,Senior-WIGOR”,
e) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego;

4) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjo-
nowanych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe;

5) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
a) wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

6) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(z udziatem przedstawicieli Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi):

a) dochody i wydatki,

b) panstwowe fundusze celowe:
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— Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS),
— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
— Fundusz Administracyjny (KRUS);

7) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki,
b) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Emerytur Pomostowych,
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
c) panstwowa osoba prawna — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych:;

8) czesci budzetowej nr 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji: 15, 25, 27,
28, 30, 33, 34, 38, 39, 53, 55, 58, 63, 77i 79;

9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogoétem, w zakresie dziatow:
a) 852 — Pomoc spoteczna:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) 855 — Rodzina:
— dochody i wydatki,
d) zadania z zakresu zabezpieczenia spolecznego oraz z zakresu rodziny,
e) ,,Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywia-
nia "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020”,
f) sSrodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020;

10) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(z udziatem przedstawicieli Komisji Zdrowia).

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Michalkiewcz, Stanistaw Szwed sekretarze stanu oraz Elz-
bieta Bojanowska, Bartosz Marczuk podsekretarze stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Jan Jozef Kasprzyk p.o. szefa Urzedu do Spraw Kom-
batantéw i Os6b Represjonowanych wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Gambrych dyrektor
Biura Rzecznika Praw Dziecka wraz ze wspélpracownikami, Justyna Adamska naczelnik wydziatu
w Departamencie Spraw Spoltecznych i O$wiaty Rolniczej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ewa
Lojszczyk naczelnik wydzialu w Departamencie Budzetu, Finansow i Inwestycji Ministerstwa Zdro-
wia, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspoéipracownikami,
Andrzej Kne¢ zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz ze wspolpracow-
nikami, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Os6b Niepeino-
sprawnych wraz ze wspétpracownikami, Grzegorz Baczewski dyrektor Departamentu Pracy, Dialogu
i Spraw Spolecznych Konfederacji Lewiatan, Iwona Bryniarska kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Chatka” w Nowym Targu, Dorota Kosmider wiceprezes Ogolnopolskiego Stowarzy-
szenia Pracownikow i Sympatykow Srodowiskowych Domow Samopomocy, Anna Sobiesiak dyrektor
Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu, Anna Szarpak dyrektor Srodowiskowego
Domu Samopomocy Spotecznej w Gorze Putawskiej, Alicja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzy-
szenia Przyjaciol Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Molska, Brygida Sliwka — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Porzadek obrad obejmuje
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu ustawy budze-
towej na rok 2017, druk nr 881. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku
dziennego? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Jako pierwsza zostanie rozpatrzona
cze$t budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Niestety, pan rzecznik utknat gdzies$
po drodze w korku i jest nieobecny, ale sg na sali godni zastepcy pana ministra. Oddaje
pani glos, prosze sie przedstawi¢. Referat na temat dochodéw i wydatkéw w zakresie
czesci budzetowej 14, bardzo prosze.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka Malgorzata Gambrych:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Malgorzata Gambrych, jestem dyrektorem Biura
Rzecznika. Bardzo serdecznie panstwa przepraszam za nieobecno§é szefa. Postaram sie
godnie go zastapic.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowne panie i panowie postowie, przypadi
mi w udziale zaszczyt zaprezentowania panstwu budzetu Rzecznika Praw Dziecka
na 2017 r. Projekt budzetu obejmuje czes¢ dochodowa, ktora jak co roku jest praktycznie
stata i wynosi ok. 2000 zl. Sg to §rodki z tytutu terminowych wplat podatkéw i innych
danin publiczno-prawnych. Wydatkowa cze$¢ budzetu zostalta zaprojektowana w wyso-
kosci 12 379 tys. zI. Obejmuje ona wydatki biezace w kwocie 12 079 tys. zt i wydatki
majatkowe w wysokosci 300 tys. zl.

Budzet zaplanowany na 2017 r. jest w poréwnaniu z rokiem biezacym wiekszy
0 1200 tys. z. W ujeciu procentowym jest to o 10,7% wiecej. Plan budzetu obejmuje
wzrost funduszu wynagrodzen o 1,3% w poréwnaniu do zapisow w ustawie budzetowej
na 2016 r. Jest to zgodne z wytycznymi ministra finansow. Oprocz tego planowany jest
wzrost zatrudnienia, wzrost wydatkow zwigzanych z promowaniem i upowszechnianiem
praw dziecka oraz wzrost wydatkéw inwestycyjnych o blisko 50 tys. z1. Projekt budzetu
zawiera niezbedne koszty osobowe i rzeczowe zapewniajgce realizacje ustawowych zadan
Rzecznika Praw Dziecka, skalkulowane z poszanowaniem zasad racjonalnoSci, gospo-
darnosci i celowo$ci wydatkow.

Szczegblowa struktura budzetu planowanego na 2017 r. zostata panstwu dostarczona
w przygotowanych przez nas materiatach. Jesli co§ wymagaloby szczegbéltowego wyja-
$nienia, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem do tego punktu jest pan posel Leszek Dobrzynski. Bardzo prosze
o zabranie glosu, panie posle.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

s.k.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jak zostalo juz powiedziane budzet
Rzecznika Praw Dziecka sie zmienia. Z jednej strony jest to niewiele, ale w ujeciu pro-
centowym to ponad 10%. Planowany jest wzrost wydatkow z 11 179 tys. zl, tyle bylo
w roku biezacym, do 12 379 tys. zt w roku przyszlym. Najistotniejsze zmiany w pozy-
cjach budzetowych, mozna powiedzie¢ gros zmian, odnajdujemy w zwiekszonych wydat-
kach osobowych. Rosng one mniej wiecej o 750 tys. zl.

Z innych ciekawszych rzeczy nalezy wspomnie¢, ze nie zmienia sie kwota na podroze
shuzbowe, zar6wno krajowe, jak i zagraniczne. Nie ulega zmianie takze kwota skiadek
placonych do organizacji miedzynarodowych, nie ulegajg zmianie kwoty przeznaczone
na szkolenia pracownikow i na wynagrodzenia bezosobowe.

Poniewaz nie ma chyba potrzeby specjalnego rozwodzenia sie nad projektem budzetu
Rzecznika Praw Dziecka, na koniec mojej wypowiedzi dodam tylko, ze na kwote 300
tys. zt zaplanowano w 2017 r. wydatki modernizacyjne, z czego 120 tys. zt to koszt
modernizacji serwerowni. Kwota 80 tys. z! jest przeznaczona na wymiane infrastruktury
komputerowej. W jej ramach zostanie kupionych 10 zestawéw komputerowych i 10 note-
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bookéw. 70 tys. zt to planowany koszt modernizacji centrali telefonicznej, a 30 tys. zi
przeznaczono na zakup sprzetu biurowego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw poslow chciatby
zabra¢ glos w tym punkcie obrad? Nie widze zgloszen. Szanowni panstwo, czy jest sprze-
ciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 14? Nie stysze sprzeciwu. Dzie-
kuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czes¢ budzetowg 14 —
Rzecznik Praw Dziecka.

Przystepujemy do rozpatrzenia czeSci budzetowej 31 — Praca. Te cze$¢ projektu
budzetu na 2017 r. przedstawi pan minister Stanistaw Szwed. Bardzo prosze, panie mini-
strze. Prosimy o przedstawienie od razu wszystkich informacji tacznie, tzn. na temat
dochodéw i wydatkéw, na temat wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych, tj. Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, oraz na temat wieloletniego programu ,,Poprawa bez-
pieczenstwa i warunkow pracy” IV etap.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw

Szwed:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o cze§¢ budzetowsg 31 — Praca,
to planujemy osiagnaé¢ dochody w wysokosci 51 979 tys. z1, a wydatki sg zaplanowane
w kwocie 408 395 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem biezgcym plan wydatkow przewiduje
kwote wyzszag o 33 000 tys. zl. Jest to wynik przystapienia przez ministerstwo do reali-
zacji projektow w ramach II Osi Priorytetowej ,,Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji” oraz I Osi Priorytetowej ,,Osoby mlode na rynku pracy”
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Dodatkowe
srodki przeznaczymy takze na podwyzke przecietnego wynagrodzenia pracownikow
Ochotniczych Hufcow Pracy.

Na wydatki zwigzane z utrzymaniem urzedu ministra wlasciwego do spraw pracy jest
zaplanowana kwota w wysokos$ci 87 295 tys. zl, z czego na wydatki biezgce 69 518 tys. zl.

Jezeli chodzi o wspotfinansowanie projektéw z udziatem §rodkéw z Unii Europejskie;j,
to na ten cel ujeto w planie budzetu kwote w wysokoSci 14 388 tys. z1. Skladaja sie na nig
wydatki z tytulu Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 w wyso-
kosci 7792 tys. zt, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w wysokosci
6515 tys. zl oraz programu Krajowy Fundusz Azylu, Migracji i Integracji w wysokoSci
81 tys. z1.

Warto takze powiedziec, ze na program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kéw pracy” przewidziano na przyszly rok 21 000 tys. zi. Jest to juz IV etap programu,
ktory realizujemy od 2008 r.

Przewidujemy takze zaplacenie skladki do Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w wysokoSci 13 768 tys. zt. Pozostale wydatki to m.in. pokrycie kosztéw funkcjonowania
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy w wysoko$ci 859 tys. zl. Komisja rozpoczela prace
1 wrze$nia tego roku.

Powréce jeszeze do budzetu zwigzanego ze Srodkami europejskimi. W ramach wydat-
kéw budzetu srodkéw europejskich na 2017 r. dla czeSci budzetowej 31 — Praca ujeto
kwote 1074 201 tys. zI. Bedzie ona przeznaczona na realizacje programéw, o ktorych
juz w wiekszoSci wspominalem.

Jezeli chodzi o poziom zatrudnienia, to w planach na rok 2017 stan zatrudnienia
etatowych pracownikow zmaleje o 44,5 etatu i wyniesie Igcznie 4475,5 etatu. Wydatki
na wynagrodzenia osobowe planuje sie zwiekszyc o kwote 7277 tys. z1 w poréwnaniu
z rokiem biezacym. L.gcznie wyniosg one 176 629 tys. z1.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o projekt planu Funduszu Pracy na 2017 r., to przewi-
duje sie, ze wyniesie on 5 256 578 tys. z1. Planowane przychody maja wynie$¢ 11 483 053
tys. zt i bedg wyzsze o 201 810 tys. zt od planowanego wykonania za 2016 r., czyli o 1,8%.
Gtéwne zrédio przychodoéw to oczywiscie wplywy z obowiazkowej sktadki na Fundusz
Pracy. Wyniosg one 10 450 000 tys. zI. Wysoko§é skladki nie ulega zmianie, nadal jest
to 2,45%. Pozostale przychody w kwocie ponad miliarda zlotych zostang osiagniete

s.k.
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z refundacji w ramach §rodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej — 798 053 tys. zl oraz
z odsetek i wplywow z kar i grzywien — 235 000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki, to przewiduje sie, iz wyniosg one 12 238 065 tys. zl i pozo-
stang na poziomie tegorocznym. Najwieksza czes¢ Srodkéw, jak w kazdym planie Fun-
duszu Pracy, przewiduje sie wydatkowac na aktywne formy przeciwdzialania bezrobo-
ciu. Na ten cel zaplanowano kwote 6 641 482 tys. zl. Jest ona o 400 427 tys. zt wyz-
sza od wydatkow tegorocznych. Wzrost wynika ze zwiekszenia kosztéw specjalizacji
i realizacji stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych
0 197 392 tys. zt oraz z wiekszych kosztow refundacji wynagrodzen skierowanych dla
bezrobotnych do 30. roku zycia o 350 000 tys. zI. W tegorocznym budzecie na ten cel jest
przeznaczonych 750 000 tys. zi, w przyszlorocznym bedzie to 1 050 000 tys. zl.

Kolejna wazna pozycja po stronie kosztowej to wydatki obligatoryjne. Na ten cel jest
zaplanowanych prawie 5 000 000 tys. zi. Skladajg sie na nie 2 400 000 tys. zI na zasitki
dla bezrobotnych. Nastapil spadek o 250 000 tys. zt w poréwnaniu z rokiem bieza-
cym. Na zasilki przedemerytalne i §wiadczenia przedemerytalne zaplanowano rowniez
2400 000 tys. zl, na dodatki aktywizacyjne 110 000 tys. zI. Reszta informacji znajduje
sie w dostarczonych panstwu materialach, dlatego pomine pozostate pozycje.

Zakladamy, ze na koniec 2017 r. stan Funduszu Pracy wyniesie 4 501 566 tys. z1
i bedzie wyzszy o 230 150 tys. zt niz w roku biezgcym. )

Przechodzac do omowienia projektu planu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, chce panstwa poinformowac, ze stan funduszu na poczatek 2017 r. zapla-
nowano w wysokosci 4 580 363 tys. zl. Przychody sg zaplanowane w kwocie 546 172
tys. zl, ktora jest wyzsza o 29 347 tys. zt od zalozen na rok biezacy. Sktadka nie ulega
zmianie. Nadal jest to 0,1%. Gtéwna czes¢ przychodow to oczywiScie skladka od praco-
dawcow. Pozostate przychody pochodza gtéwnie z odsetek bankowych.

Jezeli chodzi o wydatki funduszu, to zostaly one zaplanowane na kwote 198 255
tys. zl. bedg one nizsze od tegorocznych wydatkéow o 11%. Przewidywane wykonanie
w 2016 r. wyniesie 222 652 tys. zl. Planowane wydatki sg przeznaczone na transfery
na rzecz ludnosci — one nie podlegajg zwrotowi, i przede wszystkim na pokrycie kosz-
tow biezacych. Na ten cel planuje sie wydatkowac 189 955 tys. zl, z czego na umorze-
nie naleznosci 157 000 tys. zI. Na zakupy inwestycyjne planuje si¢ zaledwie 300 tys. zi,
co jest kwotg minimalng.

Zaktadamy, ze na koniec 2017 r. stan funduszu wyniesie 4 928 280 tys. zl, co w porow-
naniu z przewidywanym wykonaniem na koniec 2016 r. oznacza wzrost o 7,6%.

O wieloletnim programie ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” juz wspomi-
nalem. Liacznie na realizacje IV etapu przewidzieliSmy kwote 94 500 tys. zl. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Koreferat do tego punktu przedstawi pan poset Jan Mosinski.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Mosinski (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, szanowni panstwo, je§li chodzi o czes¢
budzetowa 31 — Praca, to — jak byl uprzejmy zauwazy¢ pan minister Szwed — po stronie
dochodéw widnieje kwota 51 979 tys. zl, a po stronie wydatkow 408 395 tys. z1. Zanim
przejde do kilkuzdaniowej oceny podanych wielkoSci, pragne zwroci¢ uwage Wysokiej
Komisji, ze w ramach czeéci 31 realizowane sg glownie sprawy z zakresu zatrudnienia
i przeciwdzialania bezrobociu, stosunkéw pracy i warunkow pracy oraz wynagrodzen
i $wiadczen pracowniczych.

Jezeli chodzi o strone wydatkows, to w ramach wydatkéw budzetu §rodkéw euro-
pejskich na 2017 r. ujeto dla czeSci 31 — Praca kwote 1 047 201 tys. zI. Wydaje mi sie,
ze jedng z gtéwnych rol, jesli chodzi o strone wydatkéw, odgrywa w sumie mato doce-
niana instytucja, ktora sg Ochotnicze Hufce Pracy. Chcialbym zwréci¢ panstwa uwage
takze na bardzo ciekawa pozycje, ktorg sg koszty funkcjonowania Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,Dialog”. W planie na 2017 r. przewidziano na ten cel wydatki w wysokos¢
2020 tys. zt. Na uwage zastuguje takze zmniejszenie zatrudnienia, per saldo, o 44,5
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etatu. Uwazam, ze informacja dotyczaca czesci budzetowej 31 — Praca zastuguje na przy-
jecie przez Wysoka Komisje.

Przechodze teraz do omowienia Funduszu Pracy. Jest to fundusz celowy, bez oso-
bowoéci prawnej, sluzy jako instrument polityki spotecznej i gospodarczej panstwa.
Gléwnym jego celem jest lagodzenie skutkow bezrobocia oraz promocja zatrudniania
i aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

dJesli chodzi o przychody funduszu, to pan minister przedstawil planowane kwoty.
Przypomne, ze zaklada sie, iz przychody funduszu w 2017 r. wyniosg 11 483 053 tys. z1
ijest to kwota o 1,8% wyzsza niz przewidywane wykonanie w roku 2016. Najwiekszy
udzial w strukturze przychodéw, bo az 91%, maja wplywy ze skladek ptaconych przez
pracodawcow za zatrudnionych pracownikéw. Po stronie wydatkowej jest zaplanowana
kwota 12 238 065 tys. zt. Odpowiada ona poziomowi wydatkow, jesli chodzi o planowane
wykonanie za rok 2016. Struktura planowanych wydatkow z Funduszu Pracy jest zbli-
zona do struktury z roku 2016 i nie budzi zastrzezen.

Planowany stan Funduszu Pracy na koniec 2017 r. ma wynies¢ 4 501 566 tys. zl, czyli
0 15% mniej niz to bylo w roku 2016. Z podanej kwoty 4 411 566 tys. zt ma zostac prze-
kazanych w depozyt do ministra finanséw. Tego rodzaju decyzje majg oczywiscie na celu
zwiekszenie efektywnoSci zarzadzania ptynnoScig sektora finanséw publicznych. Sg one
praktykowane juz od kilku lat.

Konkludujgc, projekt budzetu panstwa na 2017 r. w zakresie planu finansowego Fun-

duszu Pracy takze zastuguje na przyjecie przez Wysoka Komisje.
_ Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, to jak wskazuje nazwa funduszu jego podstawowym celem
jest ochrona roszczen pracowniczych w przypadku niewyplacalnosci pracodawcy. Przy-
jete w naszym kraju rozwigzania w zakresie ochrony roszczen pracowniczych w sytuacji,
kiedy pracodawca staje si¢ niewyptacalny, s zgodne z wymogami prawa Unii Europej-
skiej. Najistotniejsza informacja jest taka, ze Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, podobnie jak Fundusz Pracy, od 1 stycznia 2012 r. nie posiada osobowo-
Sci prawnej i podlega wlasciwemu ministerstwu. Obecnie jest to Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Stan funduszu na poczatek 2017 r. jest planowany w wysokosci 4 580 363 tys. z1,
co stanowi 109,7% przewidywanego wykonania na poczatek 2016 r. Wzrost, jak widag,
t0 9,7%. Na stan funduszu skladajg sie §rodki pieniezne w kwocie 3 849 765 tys. zi,
naleznosci w kwocie 748 198 tys. z1 i zobowigzania w kwocie 17 600 tys. z1.

dJezeli chodzi o przychody, to zostaly zaplanowane w kwocie 546 172 tys. z1, a ich
gtéwnym skladnikiem, jak juz wspominalem, sg skiadki od pracodawcow. Ich planowana
wysokos§¢ to 437 614 tys. zt. Oznacza to wzrost o 2,5% w stosunku do przewidywanego
wykonania za rok 2016.

Przechodzac do kosztow realizacji zadan funduszu, nalezy zauwazyc¢, iz zostaly one
zaplanowane w wysokosci 198 255 tys. zt. Mamy kilka pozycji kosztowych. Po pierwsze,
transfery na rzecz ludnoSci, ktore nie podlegajg zwrotowi. Oprocz tego koszty wlasne,
najwieksza pozycja, w kwocie 189 955 tys. zt oraz koszty inwestycyjne na poziomie 300
tys. z. Wydatki funduszu z tytulu transferéw na rzecz ludnosci mieszczace sie w nalez-
noSciach w 2017 r. wyniosg ok. 139 000 tys. zl, tj. 0 20,3% wiecej niz przewiduje sie
w 2016 1.

Stan funduszu na koniec 2017 r. wyniesie 4 928 280 tys. zt i zlozg sie na niego przede
wszystkim §rodki pieniezne w kwocie 4 298 732 tys. z1, co oznacza wzrost o 11,7% w sto-
sunku do przewidywanego wykonania na koniec 2016 r. Oprécz tego dojda naleznoSci
ogotem w kwocie 650 404 tys. zt i zobowigzania w wysokosci 20 856 tys. zl.

Konkludujge, projekt ustawy budzetowej w zakresie planu finansowego Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych zastuguje na przyjecie przez Wysoka Komisje.

Ostatni element skiadajacy sie na cze§¢ budzetowag 31 to program wieloletni ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy”. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w przy-
padku programu ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” mamy do czynienia juz
z IV etapem realizacyjnym. Etap I zostal ustanowiony uchwatg Rady Ministréw z dnia 3
lipca 2007 r. na lata 2008-2010. Nastepnie mieliSmy II etap wprowadzony uchwalg Rady
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Ministrow we wrze$niu 2010, ktory obejmowal okres 2010-2013, oraz III etap, takze
wdrozony uchwalg Rady Ministréw, z lipca 2013 r., ktéry obejmowal lata 2014-2016.
Glownym celem programu jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych
i technicznych ukierunkowanych na rozwoj zasob6w ludzkich oraz nowych wyrobow,
technologii, metod i systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie przyczyni sie do zna-
czgcego ograniczenia narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz
ograniczenia zwigzanych z nimi wypadkow przy pracy, choréb zawodowych i wynikaja-
cych z tego strat ekonomicznych i spolecznych. Liaczne naktady na realizacje IV etapu
programu zostaly zaplanowane w kwocie 94 500 tys. zl. Zaplanowana na rok 2017 reali-
zacja zadan w zakresie stuzb panstwowych finansowanych ze §rodkéw bedacych w dys-
pozycji ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej zamknie sie w kwocie 21 000 tys. zi.

Podobnie, jak w przypadku wcze$niej omawianych zagadnien, tj. czesci budzetowej,
moim zdaniem, takze program wieloletni ,, Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”
IV etap zastuguje na pozytywng opinie Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje panu postowi za przedstawienie bardzo wyczerpujacej informacji. Otwieram
dyskusje. Czy ktos z pan i panéw postéw lub zaproszonych gosci chciatby zabrac glos?
Pani poset Scigaj, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Panie ministrze, mam pytanie dotyczgce Funduszu Pracy. Fundusz ten, jak wiadomo,
w znaczacej czesci sklada sie ze skladek wplacanych przez pracodawcow. Z danych, ktore
publikowal Gtéwny Urzad Statystyczny, jasno wynika, ze poziom bezrobocia w tym
roku byl jednym z najnizszych w calej historii po 1989 r. Chwata za to wszystkim, ale
moje pytanie jest nastepujace: czy nie warto zastanowic sie nad obnizeniem sktadki dla
pracodawcow? Ta skladka jest przeciez dodatkowym obcigzeniem i mozna powiedzied,
ze w jaki§ sposob blokuje powstawanie nowych miejsc pracy. Kontynuujac niejako ten
temat, chce zwroci¢ uwage, ze bodaj ok. 4,5 mld zt pozostaje w rezerwie ministra.

Moje drugie pytanie jest nastepujace. Na dzis jest zagrozonych 18 tysiecy miejsc pracy
dla os6b niepelnosprawnych. Wynika to ze Sciagalnoéci przez PFRON pobranych dotacji
udzielonych na dofinansowanie miejsc pracy. Jest to efekt tego, ze niektorzy pracodawcy
z czyms§ sie sp6znili albo popelnili po prostu jaki§ techniczny blad zwiagzany z rozlicze-
niem. Moje pytanie dotyczy tego, czy w ramach wspomnianej rezerwy, ktéra w kazdym
roku jest zamrazana i nie przeznacza sie jej na zaden konkretny cel, nie mozna by stwo-
rzy¢ ustawy abolicyjnej, ktora pomoglaby utrzymac 18 tysiecy miejsc pracy? Jezeli te
miejsca pracy zostang zlikwidowane, to bedzie to niezwykle mocna ingerencja w rynek
pracy, zwlaszcza za$ rynek pracy osob niepelnosprawnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, pani posel. Udzielam glosu panu siedzgcemu po stronie spotecznej. Prosze sie
przedstawic¢ do mikrofonu.

Dyrektor Departamentu Pracy, Dialogu i Spraw Spolecznych Konfederacji Lewiatan
Grzegorz Baczewski:

s.k.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Grzegorz Baczewski, Konfederacja Lewiatan.
Pozwolilem sobie zabraé glos, poniewaz chciatbym takze wyrazi¢ stanowisko Rady Dia-
logu Spotecznego, w ktorej od 22 pazdziernika br. przewodnictwo przejeta Konfederacja
Lewiatan.

Szanowni panstwo, przy okazji dyskusji nad projektem przysziorocznego budzetu
chcialbym zwrécic panstwu uwage na budzet Funduszu Pracy, a zwlaszcza na jedng jego
pozycje, tzn. na wydatki na finansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen specjaliza-
cyjnych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych ze §rodkow Funduszu Pracy.
Jest to jedna z wiekszych pozycji w budzecie, dodatkowo w nadchodzgcym roku rosngca.
W stosunku do niej partnerzy spoteczni, i to nie tylko pracodawcy, ktorzy rzeczywiScie
w ponad 90% finansujg Fundusz Pracy, ale takze zwigzki zawodowe wypowiedzialy sie
jednoznacznie negatywnie. Sprzeciwiajg sie oni wykorzystywaniu §rodkéw Funduszu
Pracy na inne dzialania niz zwigzane z ograniczaniem bezrobocia i aktywizacjg zawo-
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dowa. W tej sprawie zostala przyjeta uchwala Rady Dialogu Spolecznego, czyli uchwata
pracodawcéw i pracownikow, stron dialogu spotecznego. Negatywna opinie na ten temat
wydata takze Rada Rynku Pracy. Mowia one, najkrécej rzecz ujmujac, ze wspomniana
pozycja powinna zosta¢ usunieta z budzetu funduszu.

Jak slyszeliSmy w wystapieniach, ta pozycja w planie Funduszu Pracy powtarza sie
systematycznie i dzieje sie tak mimo przeciwnych i zdecydowanych opinii ze strony part-
ner6w spolecznych. Skoro ustyszeliSmy dzis, ze dialog spoleczny w naszym kraju sie roz-
wija, czego ja jestem zresztg goracym oredownikiem, to chciatbym, aby panie postanki
i panowie postowie mieli §wiadomo§¢ tego, iz plan Funduszu Pracy na 2017 r. w tej for-
mie nie zostal zaakceptowany przez partneréw spotecznych, ktérzy w tej kwestii wydali
opinie negatywna. Prositbym o uwzglednienie tego stanowiska w panstwa dalszych pra-
cach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy pan minister zechce zabraé¢ glos i ustosunkowac sie do wystuchanych
wypowiedzi? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:

OczywiScie, pani przewodniczgca. Jezeli chodzi o pytanie pani poset dotyczace wysokoSci
sktadki, to wyjasniam, ze jest ona na tym samym poziomie od wielu lat. Stan funduszu
moze sie wydawac do$¢ wysoki, bo na koniec przyszlego roku planujemy, ze zamknie sie
w kwocie ponad 4 miliardéw zlotych, jednak relatywnie on spada. Co roku jest bowiem
nizszy. Sytuacja na rynku pracy rzeczywiscie jest w tej chwili inna niz byla wczesnie;j.
Bezrobocie mamy na poziomie 8,3% i jest to najnizszy wynik w okresie ostatnich 25 lat.
Nalezy jednak zauwazyc, ze —jak pokazuja statystyki — obecnie ponad 50% bezrobotnych
to osoby bezrobotne dlugotrwale. Jest to problem, z ktérym sie borykamy. Na jego roz-
wigzanie potrzeba znacznie wiekszych §rodkéw. Programy, ktére uruchamiamy i ktore
bedziemy uruchamia¢, majg stuzy¢ rozwigzaniu wspomnianego problemu.

Nie jest oczywiscie tak, ze to minister pracy dysponuje tymi srodkami. Nie mamy ich
w jakiejs ukrytej rezerwie. Tak to nie wyglada. Srodki znajduja sie w dyspozycji ministra
finanséw i nie wydaje sie, aby na ten moment mozna pdj$¢ w kierunku obnizenia skladki,
tym bardziej, ze sytuacja na rynku pracy, o czym wielokrotnie przekonaliSmy sie przez
ostatnie lata, jest bardzo zmienna. Dlatego skladka zostanie utrzymana w dotychczaso-
wej wysokosci. Wazne jest to, iz utrzymujemy odpowiedni poziom dzialan, jesli chodzi
o aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Przeznaczone na ten cel §rodki, w kwo-
cie ponad 6 miliardow zlotych, to znaczna liczba. Chodzi o to, zeby te pieniadze zostaly
efektywnie wykorzystane.

Jesli chodzi o watek dotyczacy Rady Rynku Pracy i Rady Dialogu Spolecznego, to chce
powiedziec¢, ze stanowiska tych instytucji byly brane pod uwage przez Rade Ministrow,
ale ostatecznie nie zostaly uwzglednione. Ten temat, poza tym, wraca co roku, przy
okazji kazdej dyskusji nad budzetem panstwa. W budzecie nie ma srodkéw pozwala-
jacych pokry¢ luke wynoszacg obecnie ponad 1 miliard zlotych i dlatego finansowanie
stazy zostalo utrzymane w ramach Funduszu Pracy. Nie jest to najlepsze rozwigzanie,
ale na dzi§ optymalne i pozwala zapewni¢ refundacje kosztow ponoszonych w zwigzku
ze specjalizacjg w zawodach lekarskich. Dlatego w przyszlorocznym budzecie znalazla
sie kwota na ten cel. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopi-
niowania tej czeSci budzetowej? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytyw-
nie zaopiniowala cze$¢ budzetowa 31 — Praca.
Przystepujemy do rozpatrzenia czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne.
O referat na ten temat poprosze panig minister Elzbiete Bojanowska, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rozpoczne od przedstawienia planowanych
dochodéw i wydatkow w czesci budzetowej 44. W 2017 r. planowane jest osiggniecie
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dochodéw na poziomie 403 tys. zl. Pienigdze te beda pochodzi¢ gléwnie ze zwrotow nie-
wykorzystanych Srodkéw wraz z odsetkami w ramach Programu Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich oraz Rzgdowego Programu na Rzecz Aktywnosci Osob Starszych.

Jesli chodzi o wydatki, to na realizacje zadan w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne
w projekcie budzetu na rok 2017 zaplanowano kwote 853 759 tys. zI. Dominujgca pozy-
cja po stronie wydatkow jest dotacja dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych. Na ten cel przeznaczono 745 360 tys. zt. Ta kwota jest przeznaczona
na realizacje zadan, ktore wynikajg z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych. Pozostale wydatki z tej czesci sg przeznaczone
na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem rodkéw Unii Europejskiej,
w tym m.in. Program Operacyjny Pomoc ZywnoS§ciowa 2014-2020, Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020,
jak réwniez Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, Mechanizm Finansowy Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 i na dofinansowanie innych projektow
Komisji Europejskie;.

Druga pozycja po stronie wydatkéw to realizacja zadan w ramach urzedu ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej. Na ten cel sg przeznaczone 32 419 tys. zt. Kolejna
pozycja to utrzymanie systemoéw informatycznych w zakresie pomocy spotecznej — kwota
12 398 tys. z1. Planuje sie takze sfinansowaé programy ministra rodziny, pracy i polityki
spoltecznej w kwocie 12 349 tys. zI. Chodzi o takie programy jak: ,Program wspiera-
jacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci” — 5000 tys. z1, ,,Oparcie spoteczne dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi” — 3000 tys. zt i program ,,Aktywne formy przeciwdziala-
nia wykluczeniu spolecznemu — nowy wymiar 2020” — 4349 tys. zl.

Kolejna pozycja to realizacja Programu Funduszy Inicjatyw Obywatelskich, na ten
cel zaplanowano kwote 7500 tys. zl, oraz Rzadowy Program na Rzecz Aktywnosci Oséb
Starszych, a takze realizacja programu oslonowego ,,Wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie”.

Na realizacje pozostalych zadan przewidziano kwote 748 tys. zt. Obejmuje ona
w szczegblnosci obstuge Rady Pomocy Spotecznej, Centralnej Komisji Egzaminacyjne;j,
Rade Dzialalnosci Pozytku Publicznego, Krajowa Rade Konsultacyjng do Spraw Os6b
Niepelnosprawnych oraz Polska Rade Jezyka Migowego i Zesp6t Monitorujgcy do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W sumie na ten cel zaplanowano 480 tys. zl.
W pozostatych wydatkach mieszczg sie takze nagrody ministra rodziny, pracy i polityki
spolecznej przyznawane z okazji Dnia Pracownika Socjalnego — 100 tys. zt oraz sktadki
do miedzynarodowej organizacji EUROSOCJAL w kwocie 142 tys. zl.

W ramach budzetu §rodkéw europejskich na 2017 r. w czeSci 44 zostala ujeta kwota
ponad 130 000 tys. zi. Jest ona przeznaczona na finansowanie Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa w kwocie ponad 113 000 tys. zl., Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa w kwocie ponad 9000 tys. zt, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
w kwocie ponad 8000 tys. zt i Norweskiego Mechanizmu Finansowego w kwocie 119 tys. zl.

Szanowni panstwo, wydatki na wynagrodzenia w cze$ci budzetowej 44 zostaly zapla-
nowane na 2017 r. na poziomie 22 990 tys. zl.

O dotacjach celowych i programach juz méwitam. Kolejna pozycja budzetowa to pro-
gram ,,Senior-WIGOR”. Na domy dziennego pobytu w 2017 r. zabezpieczono w rezerwie
celowej Srodki w kwocie 30 000 tys. zi.

Nastepnym panstwowym funduszem celowym jest Fundusz Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego. Stan §rodkow tego funduszu na poczatku 2017 r. bedzie wynosit
19 tys. zl. Przych6d w ramach funduszu jest planowany w kwocie 502 tys. zI. W takiej
samej wysokosci planuje sie wydatki tego funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, pani minister. Poslem koreferentem do tego punktu jest pani poset Elzbieta
Duda. Bardzo prosze pania posel o zabranie glosu.

Posel Elzbieta Duda (PiS):
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawic projekt ustawy budze-
towej na 2017 r. obejmujacy czes¢ 44 — Zabezpieczenie spoleczne. Czes¢ budzetowa 44
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obejmuje dochody budzetu panstwa, zgodnie z tym co powiedziala pani minister, w kwo-
cie 403 tys. zl, oraz wydatki z budzetu w wysokosci 853 759 rys. zt. Do tego dochodza
jeszcze wydatki budzetu Srodkow europejskich w wysokosci 130 605 tys. z1.

dJesli chodzi o dochody planowane na rok 2017, to stanowig one 95,5% dochodow uje-
tych w budzecie na rok 2016. Spadek dochodéw o kwote 19 tys. zt wynika z nizszych niz
planowano dochodéw, ktore bedg uzyskane z tytulu oplat za egzamin na drugi stopien
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. Planowane dochody znajduja sie w naste-
pujacych dzialach klasyfikacji budzetowej: Administracja publiczna — 113 tys. zt, Pomoc
spoteczna — 50 tys. zl i Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej — 240 tys. zl.
W sumie daje to kwote 403 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa zabezpieczone na realizacje zadan w czesci
budzetowe]j 44 — Zabezpieczenie spolteczne, to zostaly one zaplanowane w kwocie 853 759
tys. zl i jest to kwota nieco mniejsza niz w 2016 r. Na uwage zastuguje dziat 853 — Pozo-
stale zadania w zakresie polityki spolecznej, na ktéry planuje sie przeznaczy¢ 760 565
tys. zl. W dziale 500 — Handel przewiduje sie wydatki w wysokosci 27 144 tys. zt w roz-
dziale 50002 — Agencja Rynku Rolnego. Wsparcie, w postaci dostarczania produktow
spozywczych, bedzie kierowane przede wszystkim do os6b najubozszych, zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym. W dziale 750 — Administracja przewiduje sie
wykonanie wydatkow na poziomie 38 124 tys. zt. W rozdziale Urzedy naczelne i cen-
tralne organy administracji rzgdowej na zadania ministra wlaSciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego przewidziano w 2017 r. kwote 37 089 tys. zl.

Chciatabym zwrdci¢ pahstwa uwage na wspéifinansowanie projektow z udzialem
Srodkéw Unii Europejskiej. W gre wchodzg Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa,
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j, Program Operacyjny Polska Cyfrowa,
Norweski Mechanizm Finansowy oraz Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

Na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w 2017 r. zaplanowano 313 tys. zl, a na pozo-
stalg dziatalnosc 722 tys. zt. Na obrone narodowa w rozdziale 75212 — Pozostale wydatki
obronne przewidziano 26 tys. zl, co stanowi 118,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej
w poprzednim roku. Odnotowano wzrost wydatkow o 4 tys. zl.

Kolejny dzial to pomoc spoteczna. Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane
na kwote 27 900 tys. zt. Na zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
przewidziano 3000 tys. z1.

Na wydatki w ramach tzw. pozostalej dzialalnoSci planuje sie wygospodarowac kwote
24 900 tys. z1. Zostanie ona przeznaczona m.in. na sfinansowanie resortowych progra-
mow w zakresie pomocy spolecznej — 12 349 tys. zI. Wspomniane programy obejmuja;
,Program wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci” — 5000 tys. z1, ,,Oparcie
spoleczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi” — 3000 tys. zt i ,,Aktywne formy prze-
ciwdzialania wykluczeniu spotecznemu” — 4349 tys. z1.

Kolejna pozycja po stronie wydatkow to utrzymanie systeméw informatycznych
w obszarze pomocy spolecznej. Na ten cel jest zaplanowane 12 398 tys. z1.

W ramach dziatu 853 — Pozostale zadania z zakresu polityki spotecznej w 2017 r. prze-
widuje sie wykonanie wydatkow na poziomie 760 565 tys. zl. Jest to dokladnie 100%
ustawy budzetowej z roku 2016.

Na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zostala zaplanowana
kwota 745 565 tys. z1. Zostanie ona przeznaczona na dotacje celowg dla Panstwowego
Funduszu Oséb Niepelnosprawnych w kwocie 745 360 tys. zt i na wspélfinansowanie
projektu ,,System obstugi wsparcia finansowego ze srodkéw PFRON” w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Polska Cyfrowa w kwocie 205 tys. zI. Wzrost wydatkow o kwote
205 tys. zt, w poréwnaniu z rokiem 2016, wynika wla$nie z realizacji wspomnianego
projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

W rozdziale 85395 — Pozostala dzialalno§é ujete zostaly érodki w kwocie 15 000
tys. zl. Czesc tych srodkow, w kwocie 7500 tys. zl, zostanie przeznaczona na Rzgdowy
Program na Rzecz AktywnoSci Spotecznej Oséb Starszych, tzw. ASOS, ktérego celem jest
poprawa jakosci i poziomu zycia os6b starszych dla godnego starzenia sie poprzez aktyw-
no$c spoteczng tych osob. Realizacja programu pozwoli na zwiekszenie aktywnosci osob
powyzej 60. roku zycia poprzez edukacje i uczenie sie przez cale zycie oraz wsparcie dzia-
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tan na rzecz solidarnoéci i integracji wewnatrz- i miedzypokoleniowej. Dofinansowanie
zadan obejmuje edukacje osob starszych, aktywnosc¢ spoteczna, partycypacje spoleczng
i ustugi spoteczne dla os6b starszych.

Drugi program finansowany ze §rodkow umieszczonych w rozdziale Pozostata aktyw-
no$¢, w kwocie rowniez 7500 tys. zl, to Program Finansowania Inicjatyw Obywatelskich
tzw. FIO. Jego celem jest zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzado-
wych w zycie publiczne. Realizacja programu ma umozliwi¢ obywatelom zaangazowa-
nie sie w réznorodne dzialania na rzecz wspoélnot lokalnych oraz tworzenie, realizacje
i monitoring polityk publicznych. Na Program FIO ogélem jest przewidziana kwota
60 000 tys. zl, z czego w czesci budzetowej 44, jak powiedzialam wczes$niej, zaplanowano
7500 tys. zl, a pozostala czesé, tj. 52 500 tys. zt, ujeta jest w rezerwie celowej budzetu
panstwa.

Kilka stéw na temat wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. W czesci budzetowej 44
— Zabezpieczenie spoteczne bedg realizowane nastepujace programy: Program Operacyjny
Pomoc Zywno$ciowa, Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj i Norweski Mechanizm Finansowy. Na ten cel przewidziano 130 605
tys. zl, czyli 62% ustawy budzetowej na 2016 r. Warto w tym miejscu dodac, ze w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego planuje sie realizacje Programu Operacyjnego
pod nazwg ,,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na plec¢”.

Ostatni dzial to zatrudnienie i wynagrodzenia. Zaznacze jedynie, ze na 2017 r. jest
przewidzianych 16 etatow wiecej. Planowany wzrost zatrudnienia wynika z realizacji
projektow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Roz-
woj — wzrost o 9 etatow i Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa — wzrost o 7 etatow.

Prosze Wysoka Komisje o przyjecie tej czesci budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabraé¢ glos?
Pani wiceprzewodniczgca Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Mam dwa pytania dotyczace programow aktywizacji spotecznej oséb
starszych. Zaplanowana w rozdziale 85395 kwota 15 000 tys. z1 jest podzielona naste-
pujaco: 7500 tys. zt na wspieranie aktywnosci spolecznej osob starszych i 7500 tys. zi
na Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Przy czym na wspieranie aktywnosci osob star-
szych jest, jak powiedziatam, 7500 tys. z1, ale w rezerwie celowej mamy jeszcze 32 500
tys. z1. Jesli natomiast chodzi o Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, to oprocz wspomnia-
nych 7500 tys. zI w rezerwie celowej mamy dodatkowo 52 500 tys. zI. Chcialabym sie
dowiedzie¢, dlaczego akurat takie proporcje i podzial na to, co w budzecie i na to, co zna-
lazlo sie w rezerwach? W jaki sposéb bedziemy siega¢ do rezerw, kiedy Fundusz Inicja-
tyw Obywatelskich lub aktywno§é osob starszych beda wymagaly wiekszych naktadéw
niz dotychczas? Dlaczego mamy az tak duzg réznice pomiedzy srodkami budzetowymi
a Srodkami zamrozonymi w rezerwach? Wiadomo, ze ewentualne skorzystanie ze §rod-
kow rezerwy wiaze sie z drogg przez meke. Nie ma sie co oszukiwac, ze jest inaczej.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Scigaj, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, pani przewodniczaca, jeszcze jedno pytanie dotyczace bardzo waznej kwe-
stii. Chodzi o koordynacje system6w zabezpieczenia spotecznego. Krotko mowiac, chodzi
o dziatalno$¢ urzedéw marszatkow wojewodztw w kwestii 500+ i sprawdzanie...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Tego teraz nie bylo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Ale mamy zapisane w materialach, ze chodzi o koordynacje systemow zabezpieczenia itd.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

To zagadnienie przedstawi minister Marczuk.

Posel Magdalena Kochan (PO):

W taki razie przepraszam. Zglosze sie w odpowiednim czasie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pani posel Scigaj, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Mam pytanie do pani minister dotyczace osrodkéw
wsparcia. Konkretnie chodzi o §rodowiskowe domy samopomocy. Na ten temat roz-
mawialiémy juz na poprzednim posiedzeniu Komisji, ale chcialabym jeszcze dopytaé
o jedng kwestie. Na tamtym posiedzeniu zadawalam pytanie dotyczace ustawy, ktora
zamraza kwote dotacyjng na utrzymanie jednego podopiecznego. Strona rzgdowa wow-
czas wyjasnila, ze chociaz de facto procentowo nastgpilo zamrozenie dotacji, to jednak
kwotowo wyniesie ona 1260 z1, czyli spelni obowigzujgce warunki. Je§li jednak spoj-
rzymy na budzet, to sie okaze, ze zaplanowali$cie panstwo na ten cel 369 846 tys. zl.
Stosujac proste arytmetyczne przeliczenie, mysle, ze potwierdza je panie ze Srodowisko-
wych domow samopomocy, ktére biorg udzial w dzisiejszych obradach, jezeli podzielimy
te kwote przez 28 956 miejsc, uzyskamy niecate 1100 zI na osobe. W planach wojewo-
dow wyglada to jeszcze ciekawiej, poniewaz na przyktad w Malopolsce wojewoda rozestat
do §rodowiskowych domow materialy, z ktorych wynikato, ze plan na osobe przewiduje
zaledwie 990 zI. Mam nadzieje, ze nie pomylilam kwoty, ale z pewno§cig nie przekraczala
ona 1000 zl na osobe.

Nawigzujac do wypowiedzi pani poset Kochan, nieco wybiegne wprzod, ale wydaje
mi sie, ze rezerwa celowa, ktorg panstwo utworzyliScie bedzie tym Zrédiem, ktére poka-
zecie jako zasob brakujacych §rodkéw. Chee jednak w tym miejscu powiedzieé, ze korzy-
stanie z rezerwy to nie tylko droga przez meke, jak to okre§lita pani poset Kochan, ale
takze blokada doméw Srodowiskowych. Dlaczego? Poniewaz plan jest tym, w oparciu
o co dzialajg irealizujg biezgce wydatki domy Srodowiskowe. Pracujg w nich osoby
zarabiajgce po 1800 z1. Jezeli na poczatku roku zostanie zaciggniete zobowigzanie bez
uwzglednienia zalozen planu, to w ten sposob zostanie naruszona dyscyplina finansow
publicznych. Dlatego domy $rodowiskowe, osoby, ktére nimi kieruja, nie bedg mogly
zaciagat zobowigzan w rodzaju podniesienia kwoty przeznaczanej na positek z 2,5 zt
na 3,5 z1, albo podniesienia pensji pracownikom. Dopiero pod koniec roku, kiedy rza-
dzacy uruchomig rezerwe celows, a tak sie to tradycyjnie dokonuje, beda mozliwe jakie-
kolwiek modyfikacje wydatkow, o ile oczywiScie uda sie te rezerwe uruchomic.

Moje pytanie brzmi: dlaczego biezgce wydatki na poziomie minimum sg wrzucane
do rezerwy celowej i blokuje sie w ten sposob dziatalno$¢ srodowiskowych doméw samo-
pomocy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje pani posel. Prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

14

Najpierw pytania pani przewodniczacej Kochan dotyczace programéw ASOS i FIO. Przy-
szloroczny budzet zostal zaplanowany analogicznie jak budzet tegoroczny. Proporcje
§rodkéw przyznanych na start w stosunku do reszty umieszczonej w rezerwach byly
identyczne. Oznacza to, ze jesli podpisujemy umowe, to uruchamiamy owe 7500 tys. zl,
a na zaspokojenie reszty potrzeb w styczniu uruchamiana jest juz rezerwa. Doklad-
nie w taki sam sposob byto to ujmowane w budzecie w latach wcze$niejszych. Nie jest
to zatem zadna nowos¢ ani jakakolwiek zmiana w stosunku do poprzednich budzetow.
Po rozstrzygnieciu konkursow jest po prostu uruchamiana rezerwa.

Odpowiadajac pani posel Scigaj, chce powiedziec, ze faktycznie spotkaliSmy sie z pod-
niesionym przez panig zarzutem. Ostatnio bylismy w Wielkopolsce, w ktérej rozmawia-
liSmy z przedstawicielami SDS-6w, ktérzy martwili sie o to, ze majg zbyt mato §rodkow
na dziatalno§é. Powyliczali oni sobie, ze §rodki zabezpieczone w budzetach wojewodow
dadzg ok. 1000 zt na osobe. W rozmowach na ten temat resort caly czas powtarza,
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ze przyszloroczny koszt utrzymania jest dokladnie na tym samym poziomie, jak tego-
roczny, czyli 1268 z1, co stanowi 200% kryterium.

Posel Magdalena Kochan (PO):
W tym roku mialo by¢ 230%.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
Miato byc¢ 230%, ale w ustawie okolobudzetowej zostalo to zamrozone i jest 200%. Zro-
zumialam, ze o to chodzilo pani poset Scigaj. Doktadnie takie $rodki sg przewidziane
i zabezpieczone w projekcie budzetu na 2017 r. Powtarzam jeszcze raz — 200% kryterium.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje pani minister. Wiceprzewodniczaca Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, klopot tkwi w tym, ze ustawowo
zapewnilisémy, po wielu negocjacjach w 2014 i 2015 roku, ze bedziemy stosowac przelicz-
nik, ktory jest powigzany z kryterium dochodowym dla osoby samotnie gospodarujace;j.
Kryterium nie podniesliémy do 640 z1, jezeli dobrze pamietam, w tym roku. Jezeli 640 z1
pomnozymy przez 2 otrzymamy 1280 zt. 230% tego kryterium miato zapewnia¢ rodzi-
nom i osobom, ktére nie sg samodzielne, odpowiednie spedzanie czasu. Na tym miato
polegaé bardzo duze wsparcie dla rodzin. 8 godzin poza miejscem zamieszkania miato
odcigzac rodziny i dawac satysfakcje osobom objetym pomocg doméw Srodowiskowych.
Ci ludzie czujg sie w nich dobrze i naprawde skutecznie rehabilitujg. Dzisiaj Swiadczenie
na ten cel powinno by¢ wyzsze.

Prosze panstwa, przypomne, ze od 1 stycznia albo od 1 marca, mogtam lekko pomyli¢
daty, jeli tak prosze mnie poprawié¢, najnizsza pensja bedzie wynosi¢ 2000 zt. Osoby
zatrudnione w Srodowiskowych domach nie sg w stanie osiagnaé tego wynagrodzenia.
Nie sg w stanie osiggna¢ najnizszej pensji. Jezeli nie bedzie to 230% najnizszej kwoty,
to ci ludzie nie bedg mogli pracowac. Zeby pracowac, bedg musieli tamaé Kodeks pracy.
Nie bedg pracowac mniej niz dotychczas. Beda pracowac tak samo, a ich wynagrodzenie
bedzie nizsze niz placa minimalna, ktora zobowigzaliémy sie wprowadzi¢ w zycie od 1
marca 2017 1.

Jezeli kierownicy domow Srodowiskowych beda zatrudniaé pracownikéw, a czesto
sg to juz osoby pracujace na etatach, to planujagc budzet na 2017 r. ztamig dyscypline
finansowag, kiedy zdecyduja sie na zatrudnienie pracownikéw bez posiadania gwarancji
statego finansowania z budzetu na odpowiednim poziomie. Jezeli natomiast nie zatrud-
nig tych osbéb z podanych weze$niej przyczyn, to zgodnie z Kodeksem pracy juz teraz
muszg mysle¢ o tym, komu i w jakim czasie wypowiedzg umowy o prace. To z kolei ozna-
cza kompletng reorganizacje zasad funkcjonowania o§rodkéw powolanych do wspiera-
nia osob, ktére tego wsparcia bardzo potrzebuja. Dlatego, jesli ma by¢ znowu rezerwa
zamiast planowania Srodkow, to bedziemy mieli do czynienia albo ze ztamaniem dys-
cypliny finansowej, albo ze zlamaniem Kodeksu pracy, albo ze ztamaniem wszystkiego
naraz. Zatrudnianie osob z pensjg ponizej najnizszej krajowej jest przeciez niemozliwe.
Z podanych powodow ten problem wydaje sie by¢ naprawde bardzo powazny.

Panstwa poprzednicy w resorcie, po wielu konsultacjach i dtugich rozmowach, zapew-
nili okre§lony sposob funkcjonowania SDS-6w. Jeszcze raz przypomne, ze sg one real-
nym wsparciem dla rodzin i 0s6b z niepelnosprawnoscig. Dlatego, pani minister, to nie
jest dobry ruch, jeSli teraz mowicie o 200% zamiast o 230%. Jak powiedzialam, przy
utrzymaniu zaproponowanych parametréw klopoty z zatrudnieniem pracownikéw
bedg ogromne. Grozi nam ztamanie dyscypliny finansow publicznych. Odrebng kwestia
s skutki spoteczne dla rodzin i oséb, ktérymi opiekuja sie SDS-y, ale te sprawe pozo-
stawiam teraz na boku.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje pani posel. Prosze o stanowisko rzadu.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Pani przewodniczaca, zgodnie z tym co pani wspomniala, kiedy nastepowala zmiana
ustawy o pomocy spolecznej, a byl to poselski projekt ustawy, obowigzywalo wow-
czas nizsze kryterium dochodowe. Wynosito ono 542 z1. Dlatego, jeSli odniesiemy sie
do ustawy zaproponowanej przez panstwa, to wowczas w 2016 r., czyli biezacym, dotacja
wynositaby 1084 z1. Tymczasem, w tym roku dotacja wyniosta 1268 zt. W miedzyczasie
zmienilo sie bowiem kryterium. W roku 2017, zgodnie z planami ustawowymi, dotacja
miata wynosié 1246 zl.

Jezeli w miedzyczasie kryterium dochodowe zmienito sie i wzrosto z 542 zt do 634 z1,
to juz w biezacym roku osiagnelismy wyzsze dofinansowanie w przeliczeniu na jednego
uczestnika w SDS, anizeli bylto to zakladane w projekcie ustawy w czasie, kiedy pan-
stwo te ustawe zmienialiScie. My zamroziliSmy jedynie 30% na rok. Jesli odwolamy sie
do zmienionej ustawy, to kwota dotacji i tak jest wyzsza niz przewidywala to ustawa.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Zgoda, pani minister, ale kiedy dochodziliSmy do porozumienia, kiedy kryterium wyno-
silo piecset z groszami, wowczas najnizsza krajowa wynosila 1800 zt. Dzi§ najnizsza
krajowa to 2000 z! i stad wlasnie bierze sie ten klopot.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Ale rowniez jest tak, ze jesli cofniemy si¢ do sytuacji sprzed zmiany w 2015 r., to okaze
sie, ze w wiekszosci SDS-0w koszt utrzymania wynosit pomiedzy 900 a 1000 zl z wyjat-
kiem wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Tam bylo wiecej.

Wyraznie zatem widagé, ze nie powstala jaka$ nie wiadomo jak dramatyczna sytuacja,
jesli chodzi o §rodowiskowe domy samopomocy spolecznej. Jezeli odwolamy sie zaled-
wie do okresu sprzed roku, to okaze sie, ze wtedy planowano nizsze koszty utrzymania
w przeliczeniu na jednego uczestnika niz to dofinansowanie, ktére mamy dzisiaj.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. W tej chwili udzielam glosu zaproszonym goSciom. Prosze kazdorazowo
o przedstawianie si¢ do mikrofonu.

Wiceprezes Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw i Sympatykéw Srodowi-
skowych Domoéow Samopomocy Dorota KoSmider:

16

Witam panstwa. Dorota Kosmider, Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow i Sym-
patykéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy

Szanowni panstwo w zeszlym roku w maju, na posiedzeniu Komisji Polityki Spo-
leczneJ w imieniu 0s6b niepetnosprawnych w zakresie zdrowia psychlcznego ich rodzin
i pracownikow SDS bardzo serdecznie dziekowalam za wprowadzenie zmian w ustawie
o pomocy spolecznej w zakresie funkcjonowania §rodowiskowych doméw samopomocy.
Tamta decyzja byla wyrazem zrozumienia przez panstwa probleméw, z ktorymi my bory-
kamy sie na co dzien. Prace nad ustawg trwaly prawie dwa lata. Nalezy sie gleboki
ukton postom, ktorzy te ustawe przegltosowali. 9 lipca 410 postow glosowalo za przyje-
ciem ustawy wprowadzajgcej zmiany. Mialy one sprawic, ze poprawi sie sytuacja Srodo-
wiskowych domow samopomocy.

Dla kierownikéw SDS-6w byta to wielka radosé. Ci ludzie odp0w1adajq za finanse
§rodowiskowych doméw samopomocy, ale musza takze stosowacé sie do przepisow ustawy
o finansach publicznych. Zrozumieliémy wtedy, jak wyglada sytuacja budzetu panstwa,
ze nie mozemy od razu zada¢ 250%, ze procedura musi polegac¢ na stopniowym docho-
dzeniu do docelowe]j wysokosci stawki, czyli w 2017 r. deZle to 230%, a w 2018 r. 250%.
Uwzgledniajac te ustalenia kazdy z kierownikéw SDS-6w planowat sobie okreslone dzia-
fania. Weze$niej obserwowahsmy odchodzenie z pracy osob zatrudnionych w SDS-ach.
Byta to wielka strata, poniewaz sg to osoby Wysoko wykwalifikowane, dobrzy specjaliSci,
a praca z osobami z zaburzen1am1 psychlcznyml nie jest tatwa rzecza. Nasi podopieczni
nie sg latwymi klientami. W kazdym razie, po tamtych ustaleniach cze$é kadry SDS
-6w zdecydowala sie pozostaé. Wsp6lnie mieliSmy kontynuowac proces terapeutyczny.

Warto sobie powiedzie¢, jak wygladal ten rok. Otoz, wygladal on tak, ze ustawowo
mieliSmy zagwarantowane 1268 z1, ale nasze plany budzetowe robiliémy na caly rok,
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na ktéry mieliémy gwarantowang kwote 970-980 zI na uczestnika SDS. Potrzebne pie-
nigdze z rezerwy celowej byly uruchamiane z reguly w czwartym kwartale. Prosze zatem
sobie wyobrazié¢, ze my, wiedzac jaka jest gwarancja ze strony panstwa, co nam zapew-
niajg zmiany ustawowe, zdecydowaliSmy sie na podniesienie plac naszym pracownikom.
Nie byly to jakie§ duze podwyzki, zaledwie w granicach 10-15%, jednak dzieki nim place
sg obecnie na poziomie 2500-2600 zi. Nasi koledzy kierownicy zatrudnili dodatkowo
nowych specjalistow, logopedéw, fizjoterapeutow itd. Wynika to z faktu, ze my najlepiej
wiemy, jakie sg potrzeby SDS-6w. Zeby proces terapeutyczny byt pelny, konieczne jest
posiadanie specjalistycznej kadry.

Jak wyglada nasza sytuacja obecnie? Niby mamy zwiekszony plan i mozemy wyda-
wac pieniadze, ale powiem panstwu obrazowo, jak to wyglada. Rozporzadzenie méowi,
ze mamy zagwarantowac¢ podopiecznym jeden cieply posilek w ciggu dnia. Ja to robie.
Teraz zamiast jednego krokieta z barszczem moge daé¢ dwa krokiety. W przyszlym roku,
kiedy - jak sie okazalo — musze zmiesci¢ sie w mniejszej kwocie, ale musze takze spelnic
zobowigzania finansowe wobec pracownikow, pozostanie mi jedynie tyle Srodkéw, zeby
zaoferowac podopiecznym barszcz czerwony z torebki, bez zadnego krokieta. Czy uwa-
zacie panstwo, ze utrzymywanie takiego stanu rzeczy jest dobre z punktu widzenia oséb,
ktore i tak zostaly juz boleSnie doSwiadczone przez zycie? Raz im dajemy co§ ekstra,
a za chwile juz im to odbieramy. Tak by¢ nie powinno.

Moim zdaniem, musimy by¢ konsekwentni w dzialaniu. Pokazujemy podopiecznym,
ze jesteSmy w stanie i chcemy im pomoéc. Czujg si¢ oni u nas dobrze. Rodziny podopiecz-
nych takze odbierajg nasze placowki pozytywnie. Widza, ze SDS-y sg dla ich najblizszych
przyjaznym miejscem. Co mamy im teraz powiedziec¢? To, ze od nowego roku nie bedzie
juz nas sta¢ na pewne rzeczy?

Rezerwa celowa jest, ale my w planie jej sSrodk6w nie mamy. Zgodnie z ustawg o finan-
sach publicznych nie mozemy planowaé wydatkowania tych pieniedzy. Rezerwa jest,
jak powiedzialam, to fakt, tylko ze nie mozna jej uzy¢ na sfinansowanie dzialalno§ci
biezgcej. Moim zdaniem, i w opinii moich kolezanek i kolegow te rezerwe mozna spo-
zytkowaé ewentualnie na uruchomienie dodatkowych miejsc w SDS-ach, na podniesie-
nie §wiadczonych ustug do okre$lonego standardu, o ktorym wspomina rozporzadzeme
lub na inwestycje. Nie mozna jednak, prosze panstwa, srodkow z rezerwy przeznaczy¢
na dzialalno§¢ biezacg. Takie §rodki powinny by¢ zagwarantowane w ustawie budzeto-
wej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo dziekuje. Zapraszam do glosu kolejnego goscia. Bardzo prosze.

Prezes Milickiego Stowarzyszenie Przyjaciol Dzieci i Osob Niepelnosprawnych Alicja
Szatkowska:

s.k.

Alicja Szatkowska, Milickie Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci i Os6b Niepelnospraw-
nych. Pani minister, wtedy gdy w kazdym wojewodztwie byly inne kwoty przypadajace
na jednego uczestnika srodowiskowego domu samopomocy, postowie zrobili wszystko,
zeby w kazdym wojewodztwie, w kazdym SDS-ie byla ostatecznie taka sama kwota. Byla
to pierwsza rzecz, ktéra proponowatl 6wezesny przewodniczgcy pan poset Michatkiewicz,
obecny wiceminister. Wtedy pan Michatkiewicz byl postem sprawozdawca, ktory piloto-
wal tamte rozwigzania. To pierwsza sprawa.

Po drugie, nie chodzito o kwotowe naliczanie, tylko procentowe. Chodzito bowiem
o to, ze jeli bedzie wzrasta¢ podstawa, automatycznie ma wzrastaé kwota dotacji.
Pozwalato to na unikniecie stagnacji i sytuacji, ze staniemy ponownie przed faktem, iz
w gre moze wchodzic tylko taka, a nie inna kwota. Dzisiejsza pani propozycja sprawia,
ze zaczynamy sie cofaé. Szczerze mowigce, przerazilo mnie to, jak zaczeta pani moéwic,
ze w roznych wojewodztwach znowu jest réznie. Przeciez wczesniej zostato jednoznacz-
nie stwierdzone, ze nie ma juz nawet mowy o tym, zeby znowu bylo réznie. Po to nor-
mowali§my sytuacje, zeby wykonaé nastepny krok w postaci zajecia sie osobami wyklu-
czonymi, czyli takimi, u ktérych stwierdzono sprzezona niepelnosprawnosé, ktére sg gle-
boko uposledzone umystowo, ale nadal, ze wzgledu na przyjete kryterium, pozostaja
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zamkniete w domach. To mial by¢ kolejny krok. Chodzilo o to, zeby takie osoby byly
nie tylko w niektérych domach §rodowiskowych, ale zeby wreszcie mogly by¢ wszedzie.

Przyjmujac dzisiejsze rozwigzanie, bardzo wydluzamy calty proces. Ci ludzie nadal
pozostang zamknieci w domach. Oni konczg edukacje, majac 25 lat i co dalej? Zapali-
liSmy im matle $wiatetko nadziei, a przede wszystkim jest to Swiatetko dla ich rodzin,
ktore powinni§my w ten sposob wspierac. Mowiliémy im: zaczekacie chwile, zaraz bedzie
lepiej. Nam w Miliczu akurat udalo sie tego dokonag, ale juz mi kiedys wytykano, ze jest
to wyjatek. Obiecywalismy wiec, iz tak bedzie wszedzie, tymczasem wszystko zdaje sie
wskazywac, ze mozemy zaczacé sie cofac z obranej drogi.

W ubieglym roku, czy tez w biezacym, kiedy ruszyla rezerwa, o tym wspominala juz
kolezanka, efekt byl taki, ze nie planowano utworzenia nowego domu §rodowiskowego
wla$nie ze wzgledu na brak rezerwy na ten cel. Z tej samej przyczyny styszeliSmy, ze nie
ma Srodkow na poprawienie standardu w domach juz dzialajacych. By¢ moze sie myle,
ale pamigtam, co wtedy styszatam i czego si¢ obawialismy. Dlatego naprawde obawiamy
sie, ze w momencie, kiedy jest tak duze zapotrzebowanie na SDS-y, tak wiele oséb pozo-
staje nadal poza systemem wsparcia, przypominam, ze chodzi o cale rodziny, bo poma-
gajac niepelnosprawnym pomagamy w gruncie rzeczy calym rodzinom, my zamiast is¢
do przodu zaczynamy sie cofa¢. My nawet nie staneliSmy na tej drodze, a zaczynamy
sie cofac. To wszystko sprawia, ze w Srodowisku wyraznie wyczuwa sie zagrozenie dla
przyszlosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Zapraszam kolejnego mowce. Mam nadzieje, ze pani reprezentuje inne
stowarzyszenie niz przedmowczynie. Chcialabym da¢ szanse wypowiedzenia sie przed-
stawicielom réznych Srodowisk. Jesli panie jesteScie wszystkie z jednej grupy, to szczerze
moéwige wolalabym daé szanse zabrania glosu komus$ innemu.

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Chatka” w Nowym Targu Iwona

Bryniarska:

Akurat tak sie sklada, ze wszystkie jesteSmy z grupy domow srodowiskowych, pani prze-
wodniczaca.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Trudno. Bardzo prosze.

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Chatka” w Nowym Targu Iwona

Bryniarska:
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Postaram sie mowié krétko, pani przewodniczgca. Nazywam sie Iwona Bryniarska,
reprezentuje srodowiskowy dom samopomocy oraz Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pra-
cownikéw i Sympatykow SDS.

Szanowni panstwo, caly czas zastanawiamy sie, dlaczego pienigdze na biezace funk-
cjonowanie umieszcza sie w rezerwie celowej. W Swietle deklaracji, ktére wielokrotnie
slyszeliSmy, ufamy, ze pienigdze w rezerwie celowej naprawde sg. Skoro tak, to chciala-
bym zapytac, na czym polega problem? W czym tkwi szkopul, ze te pienigdze nie mogg
by¢ przesuniete na biezace funkcjonowanie, jesli faktycznie one sg zaplanowane w rezer-
wie celowej? Przeciez tylko o to nam chodzi. O nic innego. Chcemy méc wystartowac juz
teraz z planami opiewajacymi na konkretng kwote. Jak powiedziala pani posel Kochan,
ta kwota, ktorej oczekujemy, to 230% stawki. Poza tym, zwroce uwage na fakt, ze ustawa
byta procedowana w momencie, kiedy nastgpila zmiana kryterium dochodowego. W roz-
porzadzeniu znalazlo sie tez uzasadnienie, ze pierwotna kwota zostanie zmieniona.
Tymczasem nie zostaly nawet zagwarantowane Srodki do wysokos§ci 200%. Dlatego bar-
dzo serdecznie prosimy, zeby te srodki byly zagwarantowane. Chodzi bowiem o to, zeby
konkursy mogty by¢ oglaszane na pelng kwote, a nie na kwote pomniejszona, tzn. 962 zi.

Prosze panstwa, przypuszczam, ze nawet nie zdajecie sobie sprawy z tego, jak bardzo
trudna jest aktualnie sytuacja w srodowiskowych domach samopomocy. Nadal styszymy,
ze moga by¢ zwolnienia pracownikéw, nadal styszymy, ze nie mozemy zapewnié tera-
pii na odpowiednim poziomie. To wszystko sie wali na naszych oczach, a pamietajmy,
ze dzialamy na zywym ludzkim organizmie. Mam na mys$li zaréwno osoby zdrowe, czyli
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pracujacg kadre, ktéra ma takze rodziny, kredyty i inne zobowigzania, oraz osoby niepet-
nosprawne, dla ktérych przeciez prowadzimy te terapie. Cale nasze srodowisko bardzo
serdecznie panstwa prosi, zeby §rodki z rezerw celowych zostaly jednak przesuniete
na biezgce funkCJonowanle Sytuacja SDS-6w jest bardzo trudna. Prawda jest taka,
ze rzeczywiScie sie cofamy, a tymczasem Srodowiskowe domy samopomocy bardzo sku-
tecznie i efektywnie wpisaly sie w dzialania na rzecz rodzin z osobami niepelnospraw-
nymi. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Zapraszam kolejng panig do glosu.

Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy Spolecznej w Gérze Pulawskiej Anna

Szarpak:

s.k.

Dzien dobry panstwu, nazywam sie¢ Anna Szarpak, jestem dyrektorem §rodowiskowego
domu samopomocy, a oprocz tego reprezentuje takze Lubelskie Forum Srodow1skowych
Domoéw Samopomocy. Postaram sie przedstawié problem na przykladzie mojego oSrodka.

W biezacym roku mialam zagwarantowang kwote w wysokosci 1268 zl na kazdego
uczestnika. Moglam zatrudni¢ wykwalifikowang kadre. Nie oszukujmy sie, ale u nas,
podobnie jak w calym wojewddztwie lubelskim, place zaczynajg sie od najnizszej obec-
nej, czyli 1850 zt do maksymalnie 2500 zl. Tyle moglam zaplaci¢ specjalistom z duzym
zawodowym do§wiadczeniem. Mam na mysli terapeutow, instruktoréw terapii zajecio-
wej, fizjoterapeutow, psychologa, pedagoga itd.

Obecnie mam w osrodku 35 uczestnikéw. Pomnozylam sobie wszystko i wyszto mi,
ze w tym roku dysponowalam kwotg 532 560 zi. Dysponujac tg kwotg, jako pracodawca,
musialam spelni¢ wszystkie wymogi, ktére naktada na mnie Kodeks pracy, jesli chodzi
o stosunki pracy ze Wszystklrnl pracownikami. Oprocz tego budzet na biezacy rok pozwa-
lal uczestnikom zajeé korzystac z lepszych positkéw. Przypominam, ze SDS-y 54 zobligo-
wane do wydawania cieptych positkow. Nierzadko jest to tylko jeden positek w ciagu dnia
dla danej osoby. Dzieki temu moi podopieczni mogli wychodzi¢ do spoteczenstwa, czuli
sie mniej wykluczeni spotecznie. Trzeba pamietac, ze osrodki wsparcia stanowig de facto
grupe ludzi najbardziej bole$nie do§wiadczonych i najsilniej odczuwajacych spoteczne
wykluczenie. Sg to ludzie, ktorzy na co dzien nie majg wlasnej reprezentacji. To my ich
reprezentujemy i to my widzimy, jak wielka jest potrzeba wsparcia tych osob. Niepetno-
sprawni sami nie sg w stanie broni¢ stusznie naleznych im praw obywatelskich.

W tej sytuacji, z takim trudem osiagniety konsensus w sprawie zrownania w calym
kraju wysokosci dotacji na uczestnika osrodka wsparcia jest zagrozony panstwa propozy-
cjami budzetowymi na przyszly rok. Jesli te pomysty zostang utrzymane w mocy, to real-
nie otrzymam w przyszlym roku mniej Srodkéw o 88 tys. zI. Spowoduje to, iz zostane
zmuszona wypowiedzie¢ zatrudnienie kadrze, ktora — prosze mi wierzy¢ — wklada cate
serce w prace z podopiecznymi o§rodka.

Chce panstwu w tym momencie powiedzieé, ze dzieki osrodkom wsparcia sytuacja
poprawila sie znacznie, je§li chodzi o czestotliwo$é i czas pobytu w szpitalach os6b
z zaburzeniami psychicznymi. Jest to wazna informacja. Z punktu widzenia budzetu
oznacza ona znaczne oszczednosci. Koszt pobytu w szpitalu jest bowiem dwa razy wyzszy
niz koszt pobytu uczestnika w naszym osrodku.

Bardzo prosze, abyScie panstwo wsluchali sie w nasze argumenty i sprawili, zeby-
$§my przynajmniej mieli mozliwo$¢ wykorzystania zagwarantowanej kwoty z dotacji celo-
wej. Do tego potrzebne jest jej przesuniecie. Nie przekladajcie panstwo tych srodkow
do rezerwy celowej, poniewaz nie bedziemy mogli skutecznie realizowa¢ naszych pla-
néw. Tego typu dzialanie jest dla nas niezrozumiate. Nasi podopieczni nie wiedzg, co sie
dzieje i dlaczego tak sie dzieje. Jak mam im wytlumaczy¢, ze od dzi§ nie bedziemy mogli
da¢ im positku, ktéry dawaliSmy wczesniej, a zamiast niego moga, w najlepszym przy-
padku, dosta¢ tylko jaka$§ zupe i to tylko wtedy, je§li uda nam sie dostac¢ od kogo$ jakies
warzywa. A co w takim razie z materialami do terapii zajeciowej? Nasi podopieczni
wykonuja piekne prace. Poprzez terapie zajeciowa wyrazaja wlasne emocje i uczucia,
czuja sie po prostu potrzebni. Dzieki temu takze lokalne §rodowisko zaczyna ich postrze-
ga¢ w inny sposob. Przypominam, ze niepelnosprawni posiadajg dokladnie takie same
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prawa obywatelskie jak my wszyscy. Prosze o zrozumienie naszych racji i wsparcie
naszego stanowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Prosze panig minister o odniesienie sie do poruszanych kwestii.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:

Rozumiem panstwa niepok¢j, ale chciatabym go rozwiac. Jesli chodzi bowiem o kwote
dofinansowania w SDS-ach na przyszly rok, to jest ona doktadnie taka sama jak
w roku biezacym, czyli 1268 zl. Na to mamy Srodki. Zgadza sie, ze macie panstwo usta-
lony limit przez ministra finanséw na takim, a nie innym poziomie. My§le, ze resort
finans6w jest bardziej uprawniony do wypowiadania sie na ten temat. Z naszej strony
postaramy sie, zeby juz w grudniu zebraé¢ od wojewodéw informacje na temat panstwa
potrzeb, a wszystko po to, zeby rezerwa zostala uruchomiona juz w styczniu. Pozwoli
to wam od stycznia dysponowaé¢ srodkami w pelnej wysokosci, czyli 1268 zI na osobe.
Jest to dokladnie tyle samo, ile bylo w roku biezacym, na ktory panie sie powolywaly
w wystgpieniach.

Podkresle jeszcze raz. Caly czas informujemy, ze przewidywany wzrost do 230%
przesuwamy tylko o rok. W tym roku dofinansowanie bedzie na poziomie 200%. Zapew-
niamy panstwa, ze odpowiednie $rodki zostaly zabezpieczone w budzetach wojewodéw
i w rezerwie. Jak powiedzialam, postaramy sie, zeby rezerwe uruchomic juz w styczniu,
abyScie panstwo nie odczuwali niepotrzebnie jakiego§ niezrozumialego zagrozenia.

Jesli chodzi o wypowiedz pani przewodniczacej stowarzyszenia z Milicza, to nigdy
nie powiedzialam, ze w obecnym stanie prawnym mamy rézny poziom dofinansowa-
nia w roznych wojewodztwach. Powiedzialam jedynie, ze taki stan mial miejsce przed
zmiang ustawy w 2015 r. To pierwsza uwaga. )

Po drugie, chcialabym powiedzie¢, ze w 2016 r. powstalo 16 nowych SDS-6w dla
ponad 500 oséb. Kolejke do érodowiskowych doméw samopomocy zlikwidowalismy
w ciggu roku prawie o 1/3 dlugoSci. Nie ma zatem najmniejszego zagrozenia dla rozwoju
sieci o§rodkéw samopomocy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje pani minister za udzielone wyjaénienia. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego
zaopiniowania wyzej wymienionej czeSci budzetowej dotyczacej zabezpieczenia spolecz-
nego? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czesc¢
budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania czeSci budzetowej 54 — Urzad
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Prosze pana Jana J6zefa Kasprzyka,
pelnigcego obowiazki szefa urzedu, o zabranie glosu i przedstawienie referatu na temat
projektu budzetu jednostki.

Po. szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osé6b Represjonowanych Jan Joézef

Kasprzyk:
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Pani przewodniczgca, panie postanki, panowie postowie, Wysoka Komisjo, zanim przejde
do przedstawienia dochodow i wydatkéow na 2017 r., pozwole sobie na gar§é danych sta-
tystycznych, poniewaz one pozwalajg na lepsze zrozumienie kwot, o ktorych bede mowit.

Szanowni panstwo, w tej chwili mamy 333 696 0s6b objetych ustawg kombatancka.
Sg to kombatanci, ofiary represji, wdowy i wdowcy po nich oraz robotnicy wystani w cza-
sie II wojny $wiatowej na roboty przymusowe. Srednia wieku kombatantow wynosi 93
lata, a wdow i wdowcow po nich 85 lat. Druga kategoria osob, ktore znajdujg sie pod
opiekg Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, to dziatacze opozycji
antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powodow politycznych, czyli osoby
objete ustawg od sierpnia 2015 r. Dzi§ tych oséb jest 1726.

Projekt budzetu urzedu na 2017 r. w zakresie dochodow i wydatkow przedstawia sie
nastepujaco. Dochody urzedu w dziale 750 zostaly zaplanowane w wysoko$ci 1000 z1
z tytutu prowizji od sktadek spolecznych dla ptatnika. Limit wydatkéw dla urzedu okre-
Slono w wysokoSci 37 615 tys. zt i zawiera lekki wzrost, o0 0,6%, w stosunku do planu
na rok 2016. Wydatki urzedu bedg realizowane w pieciu dziatach. W dziale 750 — Admi-
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nistracja publiczna zaplanowano wydatki w kwocie 15 698 tys. zI. Na te sume zloza
sie wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz wydatki majatkowe i rzeczowe zwigzane
z biezacym funkcjonowaniem urzedu. W dziale 752 — Obrona narodowa zaplanowano
wydatki na pozamilitarne przygotowanie obronne ustalone przez ministra obrony
narodowej w kwocie 10 tys. z. W dziale 851 — Ochrona zdrowia zaplanowano sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za kombatantéw i za osoby represjonowane, ktére nie pod-
legaja ubezpieczeniom spolecznym. Na ten cel zostanie poznaczona kwota 12 tys. zl.
Jest to mniej wiecej ten sam poziom jak w roku biezgcym. Prognoza zostala skalkulo-
wana przy uwzglednieniu éredniomiesiecznej liczby os6b i wielkoéci optacanych sktadek
w miesigcach styczen-czerwiec tego roku.

I wreszcie dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej. Wydatki
zostaly zaplanowane w wysokoSci 21 145 tys. zi. Mamy do czynienia z dwoma elemen-
tami sktadowymi. Pierwszy to pomoc pieniezna kombatantom i innym osobom upraw-
nionym znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Podkre§lam, ze jest
to pomoc dodatkowa, wyplacana poza dodatkiem kombatanckim, ryczaltem energe-
tycznym itd., wyplacanymi przez organy emerytalno-rentowe. Na ten cel zaplanowano
srodki w wysokosci 15 350 tys. zl, z czego jak co roku 1200 tys. zt zostanie przeznaczo-
nych w formie dotacji celowej dla Zwigzku Inwalidéw Wojennych Rzeczpospolitej Pol-
skiej. W dyspozycji szefa urzedu pozostawiono §rodki w wysokosci 14 150 tys. z1.

W tym miejscu pozwole sobie na jedng uwage. W mijajacym roku znacznie wzrosta
§rednia srodkow przyznawanych pomocowo dla kombatantéw. Dla poréwnania, w 2015 r.
Srednia wynosita 562 z1, a w mijajgcym roku, wedlug stanu na obecng chwile, ta §rednia
to juz 849 z1t. Wzrost pomocy byl mozliwy dzieki zwiekszeniu Srodkéw na ten cel o kwote
5000 tys. zI. Mamy nadzieje, ze §rednia wysoko§é udzielanej pomocy zostanie utrzy-
mana na poziomie tegorocznym réwniez w roku przysziym. Ponadto w dziale 853 urzad
zaplanowal wydatki na finansowanie zadan z zakresu upamietniania i popularyzowania
tradycji walk o niepodlegto$¢ i suwerennosé Rzeczypospolitej w wysokosci 5595 tys. zl.
Chodzi o wszelkiego rodzaju przedsiewziecia integracyjne dla kombatantow, uroczystosci
rocznicowe itd., czyli wszystko, co ma na celu zaréwno integracje srodowiska komba-
tanckiego, jak i prowadzenie aktywnej polityki pamieci i polityki historycznej. Wérod
najwazniejszych wydarzen, jakie zostang zorganizowane w 2017 r., nalezy wymienié
obchody 75. rocznicy sformowania pierwszej polskiej dywizji pancernej, duze obchody
75. rocznicy powstania Armii Krajowej, a takze obchody 90. rocznicy uznania Mazurka
Dabrowskiego za hymn Rzeczypospolitej Polskiej. _

Przyszly rok to rowniez 75. rocznica powstania Rady Pomocy Zydom przy delegacie
rzadu Rzeczpospolitej Polskiej na kraj. Wigze sig¢ z tym faktem plan zorganizowania
w Warszawie duzego zjazdu Polakow ratujacych Zydow, ktorzy sg objeci pomoca ze strony
urzedu. Jak wspomnialem, na tego typu przedsiewziecia zostalo przewidzianych 5595
tys. zt. W ramach tych érodkow bedziemy finansowaé wydatki zwigzane z przewozem
uczestnikow uroczystoSci, zakwaterowaniem kombatantéw, wyzywieniem, ubezpie-
czeniem oraz zabezpieczeniem medycznym, ktore jest niezbedne przy organizowanych
przedsiewzieciach, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage Srednig wieku kombatantow.

W dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego planujemy wydatki w kwo-
cie 750 tys. zl, czyli dokladnie na poziomie biezgcego roku. Srodki te zostang rozdyspono-
wane w ramach dotacji celowej w oparciu o ustawe o pozytku publicznym i wolontariacie,
czyli na podstawie konkursu ofert, ktory jest oglaszany publicznie, a do ktérego moga
przystgpi¢ organizacje, stowarzyszenia i zwigzki kombatanckie. I wreszcie, w czesci 83
- Rezerwy celowe zostaly zaplanowane §rodki w poz. 30 na realizacje ustawy o zadosc-
uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolnosciowych w latach 1956-1989.
Na ten cel zostanie przeznaczona kwota 1000 tys. z1, a z kolei w pozycji 63, na realiza-
cje ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych, zaplanowano kwote 50 000 tys. z1.

Material szczegotowy zostal przedlozony paniom i panom postom. Jesli bedg jakies
pytania, to oczywiscie jesteSmy do panstwa dyspozycji. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem do tego punktu jest pan poset Waldemar Andzel. Prosze o kore-
ferat, panie poSle.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Urzad do Spraw Komba-
tantow i Os6b Represjonowanych — utworzony na mocy ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego — reali-
zuje szereg zadan na rzecz kombatantow i osob represjonowanych. Kwestie finansowe
zwigzane z dzialalnoécig urzedu zawarte sa w czesci budzetowej 54. Zaplanowane w pro-
jekcie wydatki wynoszg 37 615 tys. zl i sa wyzsze o 226 tys. zt niz w planie na rok bie-
zgcy. Stanowig 103% wydatkow zaplanowanych w roku poprzednim. Wydatki zostaty
umieszczone w pieciu dzialach, ktére szczegdlowo przedstawil szef urzedu. Dodam tylko,
jesli chodzi o dzial czwarty, czyli pozostale zadania z zakresu polityki spotecznej, zapla-
nowane wydatki osiggnely poziom 21 145 tys. zi. MySle, ze jesli chodzi o ten dzial nalezy
jeszcze wspomnieé o tym, ze Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
planuje takze finansowanie przedsiewzieé takich jak rekonstrukcje historyczne, renowa-
cje pomnikow i tablic pamigtkowych oraz wyjazdy szlakami miejsc pamieci narodowe;.

Podsumowujgc, moim zdaniem projekt budzetu panstwa w czeSci budzetowej 54 —
Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych jest prosty i przejrzysty, a pla-
nowane wydatki sg na zblizonym poziomie do wydatkéw poniesionych w 2016 r. Przypo-
mne jeszcze, ze w urzedzie jest 167 etatow kalkulacyjnych. Ilos¢ tych etatéw nie zmienia
sie w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Wnosze o pozytywne zaopiniowanie tej czesci
budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje postowi koreferentowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw posiow lub
zaproszonych gosci chcialby zabra¢ glos? Nie ma zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 54, dotyczacej Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala cze$c¢ budzetowa 54.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego. Rozpatrzymy dochody i wydatki oraz panstwowe fundusze celowe:
Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz Fundusz Admi-
nistracyjny. O wygloszenie referatu prosze prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, pana Adama Wojciecha SekS§cinskiego.

Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Andrzej Knec¢:
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Dzien dobry panstwu, nazywam sie Andrzej Knec i jestem zastepcg prezesa Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjemnosc przed-
stawi¢ projekt planow finansowych KRUS na 2017 r. Jesli chodzi o wydatki budzetowe,
to w czeSci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na 2017 r. zaplanowano
wydatki w wysoko§ci 17 924 828 tys. zl, na ktére sktadajg sie nastepujgce pozycje: dziat
752 — Obrona narodowa, pozostate wydatki obronne w kwocie 15 tys. zl, dziat 753 — Obo-
wigzkowe ubezpieczenia spoleczne, w kwocie 17 911 525 tys. zl, z przeznaczeniem na:
Fundusz Emerytalno-Rentowy — kwota 17 512 032 tys. zl, Fundusz Prewencji i Reha-
bilitacji — kwota 1292 tys. z1, §wiadczenia z budzetu panstwa zlecone do wyplaty Kasie
Rolniczego Ubezpieczenie Spolecznego w kwocie 398 201 tys. zt. Oprocz tego w dziale
851 - Ochrona zdrowia, skladki na §wiadczenia zdrowotne oraz §wiadczenia dla os6b
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego w kwocie 13 279 tys. zI. Dzial 853
- Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej obejmuje refundacje ulg dla inwalidow
wojennych i wojskowych z tytulu ubezpieczenia OC i AC w kwocie 9 tys. zl.

Przechodze do przedstawienia planu Funduszu Emerytalno-Rentowego. Do planu
na 2017 r. przyjeto nastepujace zalozenia: przecietna liczba §wiadczeniobiorcow wynie-
sie 1 218 000 i bedzie wyzsza od przewidywanego wykonania w 2016 r. o 18 000 oséb,
tj. 0 1,56%. Planowana liczba ubezpieczonych na poziomie 1 293 000 os6b i jest to stan
na koniec 2017 r. Projekt planu zaklada wyptate ok. 59 000 zasitkéw pogrzebowych.

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 47)

Wskaznik SciggalnoSci sktadek w 2017 r. zostal przyjety na poziomie 99%. W projekcie
planu funduszu uwzgledniono waloryzacje Swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca
2017 r. wskaznikiem 100,73%. Wysoko$¢ przecietnego rolniczego §wiadczenia emery-
talno-rentowego wyniesie — wedtug planu — 1068,54 zl. Bedzie ono wyzsze niz w 2016 r.
0 1,6%.

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2017 r. wyniosg 22 683 730 tys. zt
i bedg wyzsze od przewidywanych w roku 2016 o 5%. Przychody Funduszu Emerytal-
no-Rentowego skladajg sie w zasadniczej czesci z dotacji uzupelniajacej do rolniczych
Swiadczen emerytalno-rentowych. Jest to kwota 15 459 310 tys. zl.

Koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego na 2017 r. zaplanowano w wysokos$ci
20 648 577 tys. zt. Podstawowe pozycje kosztow funduszu to: emerytury rolnicze w kwo-
cie 12 458 872 tys. zl, wzrost o 3,5% w stosunku do roku 2016; renty rolnicze w kwocie
3 166 036 tys. zt, wzrost 0 1,9% w stosunku do 2016 r.; zasitki macierzynskie w kwo-
cie 338 993 tys. zl; zasitki pogrzebowe w kwocie 236 000 tys. zl, wzrost o 3,8%; odpis
na Fundusz Administracyjny w kwocie 495 800 tys. zl, wzrost o 2,9%, co stanowi 2,5%
kosztéw ogoélnych FER; skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow w kwocie
1758 661 tys. zl.

Jezeli chodzi o plan Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, to przychody w 2017 r. maja
wynies$¢ 36 681 tys. zI, w tym 35 124 tys. zl stanowié¢ bedzie odpis z funduszu sktadko-
wego. Dotacja z budzetu panstwa wyniesie 1292 tys. zl. Jest to o 1000 tys. zt wiecej niz
w roku biezacym. Koszty realizacji zadan Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wyniosa
36 834 tys. zt i beda wyzsze o 3,2% w porownaniu z przewidywanym wykonaniem za rok
2016. Glowna pozycja kosztowg tego funduszu sg koszty swiadczen rehabilitacyjnych
w kwocie 32 175 tys. zl.

Plan Funduszu Administracyjnego przewiduje na 2017 r. przychody na poziomie
604 369 tys. zt. Podstawowa pozycja przychodow to odpis od Funduszu Emerytalno
-Rentowego. W planie przyjeto kwote odpisu w wysokosci 495 800 tys. zl, co stanowi
2,5% planowanych wydatkow Funduszu Emerytalno-Rentowego. Odpis od Funduszu
Skladkowego wyniesie 48 634 tys. zl i bedzie wyzszy o 0,7% w stosunku do przewidy-
wanego wykonania za rok 2016. Odpis ten stanowic bedzie 9% planowanych wydatkow
Funduszu Skladkowego. Jest to odpis w pelnej wysokoSci, zgodnie z ustawg. Pozostate
planowane przychody z tytulu refundacji kosztéw obslugi zadan zleconych wyniosg
w 2017 r. 59 935 tys. zl. Koszty realizacji zadan Funduszu Administracyjnego planuje sie
na poziomie 634 390 tys. zl. Podstawowe pozycje kosztow to wynagrodzenia, w kwocie
335 264 tys. zl, Iacznie z wynagrodzeniami bezosobowymi. Planowany poziom zatrud-
nienia to 6300 os6b. Oprocz tego planowany jest zakup ustug w kwocie 144 882 tys. zl.
Pozostale koszty wlasne sg planowane w kwocie 71 090 tys. zt.

Reasumujgc, projekt budzetu KRUS na 2017 r. charakteryzuja nastepujace tenden-
cje: liczba ubezpieczonych w systemie ubezpieczenia spolecznego wyniesie ok. 1 293 000
rolnikéw na koniec 2017 r. i bedzie o 2,5% nizsza niz przewidywane wykonanie 2016 ,
natomiast liczba §wiadczeniobiorcéw wyniesie ok. 1 218 000 i bedzie o 1,5% wyzsza niz
w roku 2016. O ok. 3% zwiekszy sie liczba osob skierowanych na stacjonarng rehabi-
litacje leczniczg realizowang za poSrednictwem KRUS. W 2017 r. zaklada sie te sama,
co w przewidywanym wykonaniu roku 2016 liczbe etatow w KRUS, czyli 6300. Bardzo
dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem do tego punktu jest pani posel Ewa Kozanecka. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowna Komisjo, w zasadzie pan prezes KRUS, refe-
rujac czes¢ budzetowg 72, przedstawil wszystkie najwazniejsze informacje dotyczace
kwot i przeznaczenia wydatkow oraz przychodéw zaplanowanych na 2017 r. Dodam
do tego, ze w budzecie planowanym na przyszly rok praktycznie nie zmienia sie struk-
tura wydatkow. Brak jest rowniez innych znaczgcych zmian, z wyjatkiem zmieniajgcej
sie liczby beneficjentéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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Podstawe gospodarki finansowej w zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikow sta-
nowig panstwowe fundusze celowe, ktore rowniez dosc szczegélowo zostaly przez pana
prezesa omowione. W uzupelnieniu dodam, ze plan finansowy Funduszu Emerytalno
-Rentowego KRUS na 2017 r. nie wzbudza zastrzezen. Zaréwno przychody, jak i wydatki
funduszu zostaly oszacowane zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami prawnymi
oraz tendencjami demograficznymi. Plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
takze nie wzbudza zastrzezen. Warto podkresli¢, ze wyzsza dotacja budzetu panstwa
stanowi realne wsparcie dla realizacji zadan funduszu. Jezeli chodzi o plan finansowy
Funduszu Administracyjnego KRUS na 2017 r., to rowniez nie wzbudza on zastrzezen
ani kontrowersji. Proponuje, aby Komisja pozytywnie zaopiniowata przedstawiony pro-
jekt budzetu w czesci 72. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, pani posetl. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chciatby zabraé
glos? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania
wniosku dotyczacego czeSci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala
czes¢ budzetowa 72 dotyczacg KRUS.

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 63 — Rodzina. O referat na ten
temat prosze pana ministra Bartosza Marczuka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, cze§¢ budzetowa 63 — Rodzina w poréwnaniu
z innymi pozycjami budzetu jest relatywnie niewielka. Przewiduje ona zaledwie wydatki
na poziomie blisko 11 000 tys. zt. Tak naprawde dotycza one pieniedzy, ktorymi dyspo-
nuje resort. Plan na 2017 r. jest mniejszy blisko o 2500 tys. zt w poréwnaniu z budze-
tem na rok 2016; 5500 tys. z1 to §rodki na wydatki z zakresu rodziny w ramach urzedu
ministra rodziny, z czego 2500 tys. zl jest przeznaczone na Karte Duzej Rodziny, a dru-
gie prawie 2500 tys. zt na system informatyczny. Wynagrodzenia w tej czesci budzeto-
wej pochlong blisko 3500 tys. zi. Odnotowano pod tym wzrost wynagrodzen o 53 tys. zt
ze wzgledu na wskaznik 1,3%, ktéorym wspomniane wynagrodzenia sg zwiekszane.
Na dotacje celowe dla fundacji, stowarzyszen i innych jednostek zostala przeznaczona
kwota 300 tys. zt. Tak to w skréocie wyglada, ale jak powiedzialem, jest to relatywnie
niewielka pozycja budzetowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Koreferentem do tego punktu jest pani poset Halina Szy-
detko. Bardzo prosze panig posetl o zabranie glosu.

Posel Halina Szydetko (PiS):
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, projekt budzetu panstwa
na rok 2017 w czesci 63 — Rodzina przewiduje wydatki w wysokoéci 10 689 tys. zl, z czego
najwieksza cze§¢ jest przeznaczona na administracje publiczng i obrone narodowa — Iacz-
nie ok. 56%. Ok. 22% to wydatki na rodzine, a na pomoc spoleczng przypada pozostate
20% budzetu. Nalezy odnotowac, ze jesli chodzi o wydatki budzetu, w czesci 63 nastgpit
spadek z 13 028 tys. zt w roku 2016 do 10 689 tys. zI w budzecie na rok 2017.

Jesli chodzi o dzialy Administracja publiczna i Obrona narodowa, to zaplanowane
wydatki pozostajg na poziomie porownywalnym z wydatkami poniesionymi w roku 2016.
W dziale Administracja publiczna najwieksza kwota jest przeznaczona na wydatki bie-
zgce. W sumie jest to ok. 5500 tys. zt. Ok. 100 tys. zt to wydatki majatkowe i w poréwny-
walnej kwocie majg by¢ finansowane projekty z udzialem Unii Europejskiej. Na dotacje
przeznaczono 300 tys. zl i 2 tys. zI na §wiadczenia. Na realizacje zadan urzedu ministra
wlaSciwego do spraw rodziny zaplanowano kwote ok. 5500 tys. z1, z czego najwiecej bedzie
przeznaczone na wydatki biezace. Na wydatki majatkowe planuje sie wydaé 100 tys. zt
i 2 tys. zl na §wiadczenia. W rubryce pozostata dziatalnosé zapisano kwote ok. 450 tys. z1.

W dziale Obrona narodowa wydatki zaplanowano w kwocie 2 tys. zI. W dziale Pomoc
spoleczna nastgpil spadek o 30,6% kwot ujetych w budzecie na rok 2016. Wynika to z prze-

s.k.
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niesienia wydatkow zwigzanych z realizacjg ustawy Karta Duzej Rodziny. Z kolei w dziale
Rodzina nastgpil wzrost wydatkow. Zaplanowano je na poziomie 2440 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki na wynagrodzenia osobowe, to na ten cel przeznaczono kwote
3185 tys. zt. W tej pozycji odnotowano wzrost o 57 tys. zi, ktory wynika z przyznania
dodatkowej kwoty na wynagrodzenia.

Wysoka Komisjo, uwzgledniajac powyzsze, proponuje pozytywne zaopiniowanie zato-
zen projektu do ustawy budzetowej w czesci 63 — Rodzina. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, pani posetl. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chciatby zabrac
glos? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania
budzetu w czesci 63 — Rodzina? Nie sltysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala cze§¢ budzetowg 63.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych. O zabranie glosu prosze pana Pawla Jaroszka, czlonka zarzadu ZUS.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

s.k.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o dochody budzetu w cze-
§ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, to zostaly one zaplanowane w kwocie 217 523
tys. zl, w tym przede wszystkim w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne,
w rozdziale 75303 — Fundusz Ubezpieczen Spolecznych w kwocie 150 000 tys. zl z tytutu
zwrotu zgromadzonych skladek czlonkéw OFE przechodzacych na wezesniejszg emery-
ture lub emeryture z tzw. systemu stuzb mundurowych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu w czesci 73, to zostaly one zaplanowane na kwote
56 036 890 tys. zt. Najwiekszg pozycjg po stronie wydatkow jest dotacja dla Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ktéra zostata zaplanowana na kwote 46 678 663 tys. z1.

Jezeli spojrzymy na najwiekszy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, czyli Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych, to jego przychody
na rok 2017 zostaly zaplanowane, wedlug przepiséw, w 1gcznej kwocie 256 904 787 tys. z1,
a wplywy na poziomie 214 972 566 tys. zt. Wplywy sg zaplanowane w kwocie o0 6,2% wyz-
szej niz wynosi prognoza wykonania w roku 2016. Podstawowe zrddlo przychodéw FUS
to przychody z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Przypis oszacowano na kwote
161 125 053 tys. z1. Sciggalnoéc skladek zostala zalozona na poziomie 99%.

Jezeli chodzi o dotacje, to jak juz wskazatem, w 2017 r. wyniesie ona 46 678 663 tys. zt
i bedzie o0 4,1% wieksza niz w 2016 r.

Po stronie kosztowe]j zaplanowano tgczne koszty w kwocie 216 724 798 tys. zi, tj.
0 4,4% wyzej niz w przewidywanym wykonaniu za rok 2016. OczywiScie glowna pozy-
cje stanowig wydatki na emerytury i renty w kwocie 186 886 475 tys. z. Warto w tym
miejscu podkreslic, iz te pozycje zaplanowano przy uwzglednieniu skutkéw finansowych
projektowanego obnizenia wieku emerytalnego od 1 pazdziernika 2017 r. Przyjeto naste-
pujace podstawowe parametry: liczba emerytow i rencistow — 7525 tys. osob, wzrost
0 1,8% w poréwnaniu rok do roku, przecietna miesieczna wysoko$¢ emerytury i renty
na poziomie 2056,81 z1, wzrost o 2,3%, waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych
od 1 marca 2017 r. wskaznikiem 100,73%.

Planujemy, ze sytuacja finansowa FUS na koniec roku 2017 poprawi sie. Spodzie-
wamy sie zmiany z dotychczasowego poziomu 46 193 116 tys. zI na minusie do kwoty
6 013 000 tys. zt ze znakiem minus.

Przechodzac do oméwienia drugiego funduszu, ktérego dysponentem jest Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych, czyli Fundusz Emerytur Pomostowych, to wedlug przypisu
przychody FEP zaplanowano w 1gcznej kwocie 729 004 tys. zt. Najwieksza pozycje sta-
nowi dotacja z budzetu panstwa w lgcznej kwocie 487 171 tys. z. Przypis sktadek jest
planowany na kwote 240 519 tys. zt. Wskaznik $ciggalnosci podobnie jak w przypadku
FUS, czyli 99%.

Koszty Funduszu Emerytur Pomostowych ksztaltujg sie na poziomie 721 422 tys. zi.
Gléwna pozycja kosztow to wydatki na emerytury pomostowe w kwocie 717 287 tys. zl.

Planowany stan funduszu na koniec 2017 r. ma wynie$¢ 10 646 tys. zt wedlug zalozen
przyjetych w planie finansowym.
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Jesli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, to w projekcie planu na 2017 r. zalo-
zono przychody funduszu w kwocie 2 188 413 tys. z1, z tego przypis sktadek 1 846 752
tys. zl, przychody z lokowania srodkow FRD 336 448 tys. zt i wplywy z prywatyzacji mie-
nia Skarbu Panstwa w kwocie 5213 tys. z1.

Zalozono, ze na koniec 2017 r. stan funduszu wyniesie 23 740 789 tys. zl.

Ostatni element planu, jaki chcialbym panstwu pokroétce przedstawié, dotyczy kwestii
finansowych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jako osoby prawnej. Przychody ZUS
zaplanowano w lgcznej kwocie 4 252 106 tys. zl, co oznacza wzrost o 0,9% w stosunku
do p.w. 2016. Podstawowym Zrédiem przychodéw jest odpis z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w kwocie 3 607 499 tys. z1. Jezeli chodzi o koszty dziatalnoSci ZUS, to maja
one wynie§¢, 1acznie z amortyzacja, 4 517 440 tys. zl.

To wszystko, co mialem panstwu do przekazania. Dziekuje za uwage. Jesli beda
jakie$ pytania, to oczywiscie chetnie na nie odpowiemy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. O wygloszenie koreferatu poprosze panig poset Ewe Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. W czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz plany finansowe Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Eme-
rytur Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej chcialabym najpierw odniesc
sie do danych poréwnawczych. Dochody budzetu panstwa na 2017 r. sg zaplanowane
na kwote 325 426 102 tys. zl. Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ze skla-
dek to 161 100 000 tys. zt. Co to oznacza? Praktycznie jest to kwota na poziomie 49%
dochodéw budzetu panstwa. Wydatki budzetu panstwa na przyszly rok sg przewidywane
na poziomie 384 771 602 tys. zt. Wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
ustaw sa planowane na poziomie 211 800 000 tys. zl, co stanowi ponad 50% wydatkéw
budzetu panstwa. Wydatki FUS to oczywiscie nie wydatki z budzetu panstwa, ale chodzi
mi jedynie o porownanie pewnych wielko§ci. Dopiero bowiem to poréwnanie pozwala
zrozumieé, o jakich olbrzymich kwotach rozmawiamy i jak wazne jest ich znaczenie.
Praktycznie rzecz biorac, przychody i koszty ZUS sg poréwnywalne z przychodami
i kosztami budzetu panstwa. Jesli co$ sie zacznie dzia¢ w finansach zwiazanych z sys-
temem ubezpieczen spolecznych, to panstwo nie bedzie w stanie sobie z tym poradzic.
Budzet panstwa jest relatywnie zbyt maly, aby odpowiednio zainterweniowac¢ w takim
przypadku. Moim zdaniem, jest to bardzo wazna sprawa i powinniSmy zwroci¢ na nig
uwage.

Dotacja z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ma wyniesc
46 678 663 tys. z1, czyli 0 4,1% wiecej w poréwnaniu do 2016 r. Przy wskazniku infla-
cji 1,3% to jest catkiem spory wzrost. Wazng informacjg jest to, ze planuje sie umo-
rzenie pozyczek z budzetu panstwa. Fundusz Ubezpieczen Spolecznych nie radzi sobie
samodzielnie finansowo w takim sensie, ze Srodki pozyskiwane ze skladek sg nizsze niz
konieczne wydatki. Maleje liczba o0s6b oplacajacych skiadki. Na szczeScie udalo nam
sie w tym roku odpowiednig ustawa przyblokowac liczbe uméw §mieciowych, ktore nie
gwarantowaly oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Jest to niewatpliwie jaka$
pomoc, ale jednocze$nie nalezy pamietac, ze nasze spoleczenstwo sie starzeje i sukcesyw-
nie ros$nie liczba os6b pobierajgcych $wiadczenia emerytalne. Musimy mie¢ to na uwa-
dze. Jest to powazny problem.

Poniewaz w przyszlym roku planujemy dodatkowo obnizenie wieku emerytalnego,
dlatego mam nastepujagce pytanie: po pierwsze, czy potrzebne Srodki znajdg pokrycie
w budzecie ubezpieczen spolecznych, a po drugie, czy ZUS poradzi sobie na tyle z przy-
gotowaniem systemu emerytalnego, zeby planowang zmiane wprowadzi¢? Przede
wszystkim mam na my$li odpowiednie przygotowanie systemu komputerowego, ktore
pozwoli na wprowadzenie planowanego obnizenia wieku emerytalnego.

Waznag rzecza jest to, ze nie przewiduje sie zmian w poziomie czeSci sktadek przeka-
zywanych do otwartych funduszy emerytalnych. Kwota 5 077 000 tys. zt zostanie prze-
sunieta do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa,
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czyli w zwigzku z osiaganiem wieku zblizonego do emerytalnego przez osoby uczestni-
czace w otwartych funduszach emerytalnych. To jest rowniez wazna informacja.

Kolejna informacja wazna, jesli chodzi o zmiany systemowe, jest taka, ze nie prze-
widuje sie w 2017 r. wykorzystywania §rodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej
w celu uzupetnienia Funduszu Emerytalnego. Jest to wazne, poniewaz przejmujac czesc
§rodkow z tego funduszu, mimo ze nie zaistnialy przyczyny, ktore okreslata ustawa,
umozliwiajgc wykorzystanie tych srodkow, prawde mowigc zaburzyliémy wlasciwe funk-
cjonowanie tego funduszu. Mowigc precyzyjnie, zostal on w poprzednich latach bardzo
zubozony.

Zostalo natomiast zaplanowane umorzenie pozyczek z budzetu panstwa, ktorych
termin splaty przypada na 31 marca 2017 r. Chodzi o kwote 39 151 900 tys. zi. Jest
to niezwykle wazna informacja, FUS musi by¢ bowiem dotowany ze wzgledu na pan-
stwowe gwarancje wyplaty emerytur. Wynika to z odpowiedzialnosci i wiarygodnoSci
panstwa, jako takiego. Kwestia pozyczek i kolejnych sptat musi zostac¢ wreszcie w jaki$
sposob ostatecznie uregulowana na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, poniewaz
obecny system nie jest wlasciwym rozwigzaniem. Moim zdaniem, zostanie wykonany
krok w dobrym kierunku w postaci umorzenia pozyczek dla FUS. Dobrze sie stanie,
ze podana wyzej kwota nie bedzie juz obcigzala Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wazna rzecza jest takze podwyzszenie wysoko§ci §$wiadczenia minimalnego do kwoty
1000 zt i minimalnej waloryzacji do wysokosci 10 zi. Chcialabym od przedstawicieli ZUS
uslyszeé potwierdzenie, ze skutki tej zmiany zostaly przewidziane w ustawie budzeto-
wej. Kolejna sprawa to obnizenie wieku emerytalnego, ale o tym juz mowitam. Do tego
potrzebne sa okreslone §rodki i skuteczne dzialanie.

Nastepna kwestia, dotyczaca juz samego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, to sprawa
podwyzek plac, ktore nastgpity w ZUS. Przyznaje, ze bardzo pozytywnie zareagowatam
na ten fakt, tym bardziej ze podczas omawiania zeszlorocznego budzetu sama wnositam
o rozwazenie i przemys§lenie sprawy stosunkowo niskich wynagrodzen w ZUS w relacji
do innych instytucji finansowych. Niekorzystne zarobki powodowaly, ze obserwowali-
Smy proces wysysania fachowcow z ZUS przez inne instytucje rynku ustug finansowych.
Uwazam, ze podwyzka, ktora miala miejsce, to bardzo korzystny fakt, poniewaz przy-
najmniej czeSciowo gwarantuje lepsza, bardziej profesjonalng obstuge ubezpieczonych.
Chciatabym jednak dowiedziec sie, czy ZUS bedzie posiadal odpowiednie érodki, aby
pokry¢ skutki tej podwyzki w latach nastepnych?

Tak przedstawiajg sie gléwne uwagi dotyczace sytuacji w Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Oprocz tego chcialabym zwrocié uwage na pewne problemy zwigzane z Fundu-
szem Emerytur Pomostowych. Konieczna jest dotacja z budzetu panstwa, ktora zostata
przewidziana w kwocie 487 171 tys. zl, w zwigzku z rosnacg liczbg o0sob pobierajgcych
emerytury pomostowe. Myéle, ze nad tym trzeba bedzie sie zastanowié i przesledzic,
w jaki sposob ta liczba wzrasta i czego w tej dziedzinie mozemy sie spodziewaé w naj-
blizszych latach.

Jezeli chodzi o0 Fundusz Rezerwy Demograficznej, to wazne jest to, iz §rodki z prywa-
tyzacji mienia Skarbu Panstwa w wysokoSci 5213 tys. zt bedg wspomagac ten fundusz.
Jak juz méwitam, nie przewiduje sie wykorzystania Srodkow z FRD na rzecz biezacych
wyplat emerytur w roku przysztym i jest to bardzo dobra wiadomos§é. Powinien cieszy¢
takze fakt, ze $ciggalnosc sktadek jest przewidziana na 99%. Jest to bowiem wysoki
wskaznik Sciggalnosci.

Wysoka Komisjo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu w czesci 73 -
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, pani posetl. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chciatby zabraé
glos? Pani posel Bartu§, bardzo prosze, ale nastepnym razem prosze panig posel, aby
siedziala na obradach Komisji, a nie wychodzila w trakcie i przychodzita tylko wtedy,
kiedy ma co§ do powiedzenia. Takie zachowanie jest malo eleganckie. Bardzo prosze.
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Posel Barbara Bartus (PiS):

Bardzo dziekuje. Mam pytanie dotyczace tej czeSci budzetu. Chodzi mi o podwyzki dla
pracownikow Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktére pani poset Tomaszewska akcen-
towala w swoim wystapieniu. Wszyscy wiemy, ze zarobki w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych sg tragicznie niskie. Moze nie mam racji, ale wydaje mi sie ze do éredniej zarob-
kéw sg wliczane nawet godziny nadliczbowe. Jezeli sie myle, to prosze mnie skorygo-
wac. W poréwnaniu z placami w urzedach skarbowych czy w innych instytucjach rynku
finansowego, wynagrodzenia w ZUS sa o wiele nizsze. Z tego co wynika z posiadanych
informacji, podwyzki nie byly zbyt wysokie. Planowane podwyzki tez nie beda imponu-
jace. Fundusz ptac ma wzrosnaé bodaj o 1,3%. Czy istnieje zatem mozliwos§é, ze Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych znajdzie pienigdze na dodatkowe podwyzki dla pracownikow,
choéby nawet w ramach wlasnego budzetu?

Chcialabym sie takze dowiedzieé, ile wynoszg $rednie zarobki w Zaktadzie Ubezpie-
czen Spolecznych? Chodzi mi o kwoty brutto. Czy pan prezes moglhy nam te kwestie
przyblizy¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw postow chciatby jeszcze zabraé glos? Nie widze
zgloszen. Prosze pana prezesa Pawla Jaroszka o odniesienie sie do poruszonych kwestii.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, postaram sie odpowiedzie¢ zgodnie
z kolejnoscig zadawanych pytan. Jezeli chodzi o Srodki przewidziane w planie finansowym
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére sg zwigzane z obnizeniem wieku emerytalnego,
to —jak wspomniatem — zostaly one ujete na rok przyszly. ZalozyliSmy, ze wiek emerytalny
bedzie wynosit 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Zmiana, zgodnie z przygotowanym
projektem, zacznie funkcjonowaé od 1 pazdziernika 2017 r. Szacujemy, ze z tego tytulu
zostanie przyznanych ok. 331 tysiecy nowych §wiadczen. Zwiekszy to wydatki Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych o ok. 2 500 000 tys. zt w nadchodzacym roku.

Szanowni panstwo, jest jeszcze drugi aspekt tej zmiany, a mianowicie to, ze obni-
zenie wieku emerytalnego spowoduje zwiekszenie przychodow Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Stanie sie tak dzieki wplywom z tzw. suwaka bezpieczenstwa. Szacujemy,
ze bedzie to ok. 1 700 000 tys. zt. Skutek netto zmiany wieku emerytalnego wyniesie dla
funduszu ok. 800 000 tys. zt ze znakiem minus. Te Srodki zostaty zabezpieczone w planie
finansowym FUS na 2017 r.

Bardzo waznym zagadnieniem jest kwestia podniesiona przez pania poset Toma-
szewska, tzn. czy ZUS zdazy z modyfikacja systemu IT? Na modyfikacje, ale nie tylko
na nia, ale takze na przygotowanie dokumentacji przeprowadzenie przetargu, zgodnie
z prawem, potrzebujemy ok. 9 miesiecy. Tak pokazuje dotychczasowa praktyka. Jesli
bedziemy mieli tyle czasu, to deklaruje w imieniu naszych stuzb IT, ze ze wszystkim
bezpiecznie zdgzymy, o ile oczywiScie nie wystapig jakie$ nieprzewidziane okolicznosci.
Harmonogram jest jednak niewatpliwie napiety. Chcialbym jeszcze wyja$nic, ze wspo-
mniane przeze mnie 9 miesiecy to okres potrzebny na przeprowadzenie niezbednych
procedur prawnych, dokonanie modyfikacji i przeprowadzenie testow. Dopiero te wszyst-
kie czynnoéci zlozg sie na efektywne funkcjonowanie zmodyfikowanego systemu.

Pani posel Tomaszewska podniosta rowniez kwestie zapowiadanej zmiany waloryzacji.
To, co w tej chwili zostalo ujete w planie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, to srodki
wyliczone zgodnie z obowigzujacymi zasadami waloryzacji na 2017 r. Zgodnie z naszymi
wyliczeniami, zmiana zasad waloryzacji polegajaca na tym, ze bedziemy podnosili §wiad-
czenie przynajmniej o 10 zt, a minimalna emerytura ma wynosi¢ 1000 z1, przyniesie dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dodatkowy koszt w kwocie ok. 600 000 tys. zi. Tych
§rodkow nie ma wprost w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nato-
miast znajduja sie w budzecie, w rezerwie celowe;j.

Jezeli chodzi o sprawe podwyzek w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, to zaré6wno
pracownicy, jak i zarzad, zyczyliby sobie, aby osoby zatrudnione w ZUS mogly otrzy-
mywac lepsze wynagrodzenia niz obecnie. Odpowiadajac bezposrednio na pytanie pani
posel Bartus, chee panstwa poinformowacg, ze faktycznie jest tak, iz jesli w jakichs zesta-
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wieniach podajemy jedng kwote Sredniego wynagrodzenia, to wliczamy do niej wszystkie
sktadniki, tzn. takze nadgodziny, premie, nagrody jubileuszowe i wszelkiego rodzaju
odprawy. Wiadomo, ze wymienione skladowe nie sg wyptacane co miesigc. Na emery-
ture przechodzi sie bowiem tylko raz, a nagrody jubileuszowe sa wyplacane raz na piecé
lat. Jezeli jednak to wszystko zsumujemy, to przecietne wynagrodzenie pracownika ZUS
wynosi ok. 3800 z1. Jest to stan na koniec 2015 r., bo takimi danymi w tej chwili dyspo-
nuje. Podana kwota jest kwotg brutto. Wynagrodzenie netto, bez skladnikéw incyden-
talnych, je§li mozna je tak okreglic, jest zdecydowanie nizsze. W 2016 r. udato nam sie
zwiekszy¢ fundusz wynagrodzen, dzieki czemu podwyzki trafily do naszych pracowni-
kéw. Z punktu widzenia skali, w jakiej dziata ZUS, byly to znaczne kwoty, ale z punktu
widzenia indywidualnego pracownika one raczej nie powalaly. Skala podwyzek byta
raczej umiarkowana. Srednio na jednego zatrudnionego przypadalo ok. 150 zt brutto.
Dodam jeszcze, ze w planie na przyszly rok przewidujemy wzrost funduszu wynagrodzen
osobowych o ok. 30 000 tys. zI. Gdyby zastosowa¢ proste dzialanie i podzieli¢ te kwote
przez liczbe zatrudnionych, to na jednego pracownika wypadnie przecietna podwyzka
w wysokoSci ok. 36 zt brutto. Jak wida¢, trudno powiedzie¢, ze wzrost wynagrodzen
w ZUS jest nadmiernie imponujacy, zwlaszcza je§li weZmie sie pod uwage ilos¢ i poziom
skomplikowania zadan realizowanych przez naszych pracownikow.

Jezeli Wysoka Komisja teraz lub w przyszloSci mialaby mozliwo$¢ wplyniecia
na poziom wynagrodzen w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, na ich wzrost, to z zado-
woleniem taka decyzje przyjmiemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopi-
niowania czeSci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych? Nie stysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala cze$¢ budzetowa 73.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe. O zabranie
glosu prosze przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nie
wiem, czy bedzie referowal pan minister Krzysztof Michatkiewicz, czy pan minister
Bartosz Marczuk? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

s.k.

Szanowni panstwo, w tej czeSci wystapienia podzielimy sie rolami z panig minister
Bojanowska i z panem ministrem Michalkiewiczem. Jezeli Wysoka Komisja pozwoli,
to od razu omowimy zarowno kwestie rezerw, jak i budzety wojewodow, bo dopiero
przedstawienie tych zagadnien razem daje odpowiedni obraz calosci.

Jezeli chodzi o dzial Rodzina i §wiadczenie wychowawcze 500+, to w budzetach
wojewodow na 2017 r. zostata zaplanowana kwota 21 538 000 tys. zl, z czego 21 535 000
tys. zt to érodki na realizacje zadania, a 3000 tys. z1 to kwota jaka znalazla sie w budze-
tach wojewodow z przeznaczeniem dla marszalkow na realizacje zadan zwigzanych
z koordynacjg programu. Od razu trzeba tez powiedziec¢, jaka kwota na te zadania znaj-
duje sie w rezerwie. Jest to blisko 1 368 000 tys. z1. L.gczna kwota na realizacje 500+
w przyszlym roku wyniesie prawie 23 167 000 tys. zl. Jak panstwo zapewne doskonale
widzicie, jest to kwota wyzsza niz zarezerwowana w tegorocznym budzecie, ktéra wyno-
sifa 17 055 000 tys. zt. Wynika to gtéwnie z faktu, ze Program 500+ bedzie funkcjonowat
w 2017 r. przez caly rok.

Druga bardzo duza pozycja, jesli chodzi o kwoty w dziale Rodzina to §wiadczenia
rodzinne, $§wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego i sktadki na ubezpieczenia emery-
talno-rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Na 2017 r. zostala zaplanowana na to kwota
11 500 000 tys. zI w budzetach wojewod6éw. Podobnie jak w przypadku Programu 500+
blisko 11 500 000 tys. zt to §rodki przeznaczone na realizacje zadan, a 3000 tys. zt
zostaly zarezerwowane dla marszalkéw na zadania z zakresu koordynacji. W sto-
sunku do 2016 r. odnotowujemy w tej pozycji istotny wzrost. Ta réznica wynosi prawie
1 400 000 tys. z, czyli 13,3% wiecej niz mialo to miejsce w 2016 r. Podane dane dotycza
budzetéw wojewodow, a jesli chodzi o rezerwe, to zapisano w niej na realizacje wymie-
nionych zadan kwote prawie 1 291 000 tys. zt. Liacznie na realizacje zadan w ramach
tego duzego agregatu zaplanowaliSmy na 2017 r. blisko 12 788 000 tys. zI. Ta kwota jest
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wyzsza od Srodkow z 2016 r. 0 16%. W warto$ciach nominalnych jest to wiecej o prawie
1 800 000 tys. zl. Tak przedstawiaja sie dwie najwieksze pozycje budzetowe.

Kolejna pozycja to rodziny zastepcze. Na ten cel jest przeznaczonych 252 500 tys. z1.
Taka kwota to wynik m.in. tego, ze Program 500+ objal takze pomoca rodzinne formy
pieczy zastepczej. Powyzsza kwota jest przeznaczona na realizacje przez powiaty dodatku
wychowawczego; 75 tys. zt jest przeznaczonych na sfinansowanie pobytu dzieci cudzo-
ziemcow. Od razu powiem tez o rezerwie. Chodzi o poz. 53 — Srodki na finansowanie
lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej, w tym na prowadzenie o§rodkéw adopeyjnych oraz finansowanie pobytu
dzieci cudzoziemcow w pieczy zastepczej. Laczna kwota rezerwy na ten cel wynosi
doktadnie 94 593 tys. zl.

Dzialalno§é oérodkéw adopcyjnych to rzecz, ktora wzbudza emocje. Zdajemy sobie
z tego sprawe, rozmawiamy na ten tema zarowno z przedstawicielami samorzadow, jak
i wojewodow. Zaplanowana na ten cel kwota w budzetach wojewodow, co wyraznie pod-
kreslam, wynosi 13 000 tys. zt. Dysponujemy oprocz tego oczywiscie, co juz powiedzialem,
rezerwa w wysokoSci ponad 94 000 tys. zt. Wielokrotnie wypowiadalismy sie publicznie,
takze podczas dwoch spotkan w resorcie, ktore odbyly sie z przedstawicielami marszat-
kéw 1 wojewodow, ze na dzialalno§é oSrodkow adopcyjnych w 2017 r. zamierzamy prze-
znaczy¢ takg sama kwote, czy tez bardzo zblizong do prawie 32 000 tys. z1, ktore na ten
cel wydajemy w biezacym roku. Pojawia sie zatem pytanie, skad w budzetach wojewodow
kwota 13 000 tys. zt? Jest to zwigzane z prowadzonymi pracami dotyczacymi tego, zeby
system wyceny, czy szerzej finansowania o$rodkéw adopcyjnych, wreszcie uporzadko-
wac, z tym, ze nie nalezy sie w tym zakresie spodziewac jakichs$ istotnych zmian.

Istotne zmiany zapowiadamy natomiast w zwigzku z koordynacjg systemu zabez-
pieczenia spolecznego i to jesli chodzi zar6wno o obstuge Programu 500+, jak i Swiad-
czen rodzinnych, w zakresie aktywnoSci urzedéw marszatkowskich w 2017 r. Jezeli ktos
bedzie tg kwestia blizej zainteresowany, to shuze odpowiednimi wyja$nieniami.

Kolejna pozycja to érodki przeznaczone na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi
do lat trzech. Chodzi o program Maluch. Bedzie on kontynuowany. Planowana kwota
na jego realizacje to 151 000 tys. zI. Naszym zamiarem jest ogloszenie naboru do tego
programu juz w tym miesigcu.

Jezeli czego$§ nie pomingtem, to tak wygladaja najistotniejsze kwestie, jezeli cho-
dzi o cze§¢ dotyczaca rodziny. Oprocz tego jest jeszcze kwestia dziatalnoSci placowek
opiekunczo-wychowawczych, ale to rowniez wynika z Programu 500+. Chodzi o formy
rodzinne. Na ten cel przeznaczone bedzie ok. 8500 tys. zI. Tak wygladaja dane dotyczace
przyszlorocznego budzetu w czeéci poSwieconej rodzinie. W razie pytan stuze panstwu
szczegotowymi wyjanieniami.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy pani minister Bojanowska chciataby co$ dodac do wysta-
pienia przedméwcy? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Elzbieta Bojanowska:
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Szanowni panstwo, w dziale 852 — Pomoc spoleczna, dochody na 2017 r. zostaly zapla-
nowane w kwocie 12 499 tys. z1, czyli mniej o 204 256 tys. z1 niz w roku 2016. Wynika
to z faktu, ze czes¢ dochodow zostala przeniesiona do nowo utworzonego dziatu 855 —
Rodzina.

Jesli chodzi o wydatki budzetu wojewodéw w 2017 r., to sg one planowane w wyso-
kosci 3 384 040 tys. zl, z przeznaczeniem na: dofinansowanie dziatalno$ci calodobowych
domo6w pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym — 842 680 tys. zt, prowadzenie gmin-
nych i powiatowych o§rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi - 370 276
tys. zl, realizacje Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — 17 483
tys. zl, optacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére
Swiadczenia z pomocy spolecznej oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum
integracji spotecznej — 91 836 tys. zl, dofinansowanie wyplat zasitkow okresowych w cze-
Sci gwarantowanej z budzetu panstwa — 571 086 tys. zt, dofinansowanie wyplat zasit-
kow stalych — 619 854 tys. zt, dofinansowanie dziatalnoSci osrodk6w pomocy spolecznej
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oraz na wyplate wynagrodzenia opiekunom prawnym za sprawowanie opieki — 435 925
tys. z1, na finansowanie i dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom, sto-
warzyszeniom lub innym jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych,
z przeznaczeniem na §wiadczenie specjalistycznych ustug psychologicznych i prawnych,
ustug hostelowych lub innej pomocy osobom znajdujacym sie w sytuacji kryzysowej — 130
tys. zl, $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi — 75 831 tys. z1, pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania — 350 000 tys. zl, pomoc dla cudzoziemedéw — 2465 tys. zl, realizacje — w ramach
pozostalej dziatalnoSci — programoéw z pomocy spolecznej opracowanych na poziomie
wojewodztw — 6474 tys. z1. ;

W rezerwie celowej w poz. 25, czyli Srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy
spolecznej oraz na oplacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy spolecznej, przewidziano 1 074 094 tys. zI. Réwniez
w rezerwie celowej, w poz. 27, zabezpieczono Srodki na realizacje wieloletniego pro-
gramu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Na ten cel zapisano 200 000 tys. zi, jest
to poziom wydatkow z 2016 r. W poz. 28 rezerw zaplanowano §rodki na dofinansowanie
lub finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Na ten cel przewidziano 853 tys. zl. Ta kwota stanowi uzupelnienie Srodkéw ujetych
w budzetach wojewodéw w wysokoS§ci ponad 17 000 tys. zl. Lgcznie na realizacje tego
programu przewidziano ponad 18 000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, pani minister. O zabranie glosu prosze pana ministra Krzysztofa Michatkie-
wicza.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Kréciutko, szanowni panstwo, poniewaz jest jeszcze jedna rezerwa, ktora dotyczy nie-
pelnosprawnoSci, a znajduje sie w czeSci budzetowej 83. Mam na myéli rezerwe z poz.
38. Sg to srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoly do spraw orzeka-
nia o niepelnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje legitymacji
osoby niepelnosprawnej. Na 2017 r. zostaty na powyzszy cel zaplanowane srodki w kwo-
cie 28 000 tys. z1, z tego 23 215 tys. zl na zadania realizowane przez powiatowe zespoly
orzekania i 4785 tys. zI na zadania realizowane w szczegdlnoSci przez wojewodzkie
zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. W stosunku do 2016 r. planowany jest
wzrost wydatkéw o kwote 8000 tys. z1. Te pienigdze sg przeznaczone na pokrycie kosz-
tow wydruku i wydawania legitymacji dla oséb niepelnosprawnych. Panstwo zapewne
pamietacie, ze niedawno przesuwaliSmy termin wydania tej legitymacji o rok. Teraz
§rodki na wydrukowanie i przygotowanie legitymacji, mam na mysli konkurs na jej wzoér
itd., sg zabezpieczone. Prosze zwro6ci¢ uwage na rezerwe z poz. 36, poniewaz jest ona
naprawde wazna, zwlaszcza dla §rodowiska oso6b niepelnosprawnych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. O wygloszenie koreferatu prosze pana posta Piotra
Babiarza.

Posel Piotr Lukasz Babiarz (PiS):

s.k.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, rozpoczne od czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe. W wiekszosci pozycji wydatki planowane na rok 2017 sg w takich samych kwo-
tach lub wyzszych w poréwnaniu z rokiem 2016. Idac po kolei, w poz. 15 zostaly prze-
widziane §rodki na Karte Duzej Rodziny. Zaplanowano na ten cel kwote 17 326 tys. z1.
Poz. 25 zawiera Srodki przeznaczone na zadania okre§lone w ustawie o pomocy spo-
tecznej oraz na oplacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace nie-
ktére $wiadczenia z pomocy spotecznej. Planuje sie wydac na te cele 1 074 094 tys. zl.
Poz. 27 przewiduje 200 000 tys. zt na realizacje wieloletniego programu ,,Pomoc pan-
stwa w zakresie dozywiania”. Nastepnie mamy pozycje oméwiong przez pana mini-
stra Michalkiewicza, tzn. rezerwe przeznaczong na wydatki z tytulu karty parkingo-
wej 1 na realizacje legitymacji osoby niepelnosprawnej. W poz. 77 zaplanowano kwote
1 367 900 tys. zt na realizacje pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz na wyplaty
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dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie

0 wpieraniu rodziny i pieczy zastepczej. Jak juz wspomnialem na poczatku, poszczegolne

kwoty rezerw sa zblizone lub wyzsze od kwot, ktore byly planowane na rok 2016.
Rozumiem, pani przewodniczaca, ze od razu powinienem oméwic budzety wojewodow.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Piotr Lukasz Babiarz (PiS):

W czesci 85, w dziale 852 — Pomoc spoleczna, zgodnie z tym, o czym wspominala pani
minister, zaplanowano kwote 3 384 040 tys. zt. W rozdziale 85202 zaplanowano 842 680
tys. zl. Jednak najwieksza kwota, jak wspomniano ponad 23 000 000 tys. zl1, to Srodki
przeznaczone na realizacje Programu 500+. W poréwnaniu z rokiem biezacym kwoty
na §wiadczenia w ramach 500+ sg wyzsze z przyczyn wszystkim znanych. Nie bede opi-
sywal wszystkich pozycji, gdyz szczegétowo uczynili to juz panstwo ministrowie. Z mojej
strony rekomenduje Wysokiej Komisji, aby pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu
na 2017 r. w oméwionych wyzej dziatach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw posiéow chciatby
zabra¢ glos? Pani wiceprzewodniczaca Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Dziekuje bardzo. Mam dwa pytania dotyczgce koordynacji. Po pierwsze chce powiedzieg,
ze koordynacja jest dla marszatkéw naprawde trudnym przedsiewzieciem, ale nie dla-
tego, ze nie potrafig tego zrobié, tylko dlatego, iz jako zadanie zlecone musi ono by¢
w calo$ci finansowane z budzetu panstwa. Poniewaz cze§é potrzebnych §rodkow jest
ujeta w rezerwie, to nie sposob jest zaplanowaé¢ wydatki w skali roku. Ktopot polega
na tym, ze jezeli budzet przewiduje 80% kosztéw wykonania zadania, a 20% zostaje
w rezerwie, to jako tako mozna zaplanowac rok kalendarzowy, ale jezeli w rezerwie jest
umieszczonych 80% srodkéw, to praktycznie rzecz biorac pienigdze z budzetu wystarczag
zaledwie na dwa miesigce koordynacji.

W zwigzku z tym pytanie brzmi nastepujgco: czy marszatkowie majg famaé¢ Kodeks
pracy, czy maja fama¢ dyscypline finansé6w publicznych? Jezeli nie moga oni zaplano-
wac normalnej obslugi zadania przez osoby pracujagce na umowach o prace, to musza
tym osobom, w terminach odpowiednich dla ich stazu pracy, wypowiedzie¢ umowy. Jesli
marszatkowie posiadajg Srodki budzetowe, nie rezerwowe, na styczen i luty, to tylko
w styczniu i lutym mogg planowaé realizacje tego zadania i zatrudniaé potrzebnych
ludzi. De facto, dla pracownikow, ktérzy maja odpowiedni staz pracy, czyli wymagaja
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, marszatkowie powinni praktycznie szykowaé
wypowiedzenia z dniem 1 grudnia biezgcego roku.

Co jednak zrobi¢ p6zniej, kiedy panstwo ,,dosypiecie” srodkéw do budzetu? Prawdo-
podobnie nalezaloby zwolnione osoby zatrudni¢ od nowa. Jednak, jak wszyscy wiemy,
obowigzuje Kodeks pracy, a to oznacza koniecznos¢ wywiazania sie z okreslonych wymo-
gow. Nie jest gtéwna kwestia to, czy pieniadze beda, poniewaz jak sadze one beda. Nie
wierze bowiem, ze koordynacja i zadanie zlecone nagle przestang by¢ wykonywane.
Problem lezy w tym, ze trzeba jako$ uporac sie z procedurami, aby marszatkowie mogli
zatrudnia¢ odpowiedzialne i odpowiednio wykwalifikowane kadry i zeby czynili to odpo-
wiedzialnie. Zatrudniani pracownicy, podobnie jak kazdy z nas chcg posiada¢ pewnosc
zatrudnienia. Jest to zwyczajna ludzka reakcja. Nikt nie lubi, kiedy zwalniajg go po upty-
wie dwoch pierwszych miesiecy roku, a na dodatek wlaSciwie nie wiadomo dokladnie,
dlaczego tak sie dzieje, gdyz czlowiek swojg prace wykonuje wlasciwie, ale marszalek
i tak nie moze go dalej zatrudniaé, poniewaz zlamie w ten sposéb dyscypline finanséw
publicznych. Nie wolno nikogo zatrudniaé¢ bez zapewnionego finansowania. Marszalek
nie moze takze dotozyé ze swoich érodkéw, nawet gdyby chcial, gdyz — przypominam —
mamy do czynienia z zadaniem zleconym.

Doktadnie ta sama sytuacja wystepuje w przypadku osrodkow adopcyjnych. 20%
srodkéw w budzecie, 80% w rezerwie. Jak w tych warunkach maja dalej dziata¢ osrodki,
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ktore czynig to znakomicie i od wielu lat? Powiedzcie mi panstwo, co stoi na przeszko-
dzie, aby te sytuacje zmieni¢? Moim zdaniem, jezeli juz musimy co§ trzymac w rezer-
wach, to przynajmniej nalezaloby odwréci¢ dotychczasowe proporcje podziatu. To jest
naprawde kolosalny problem. Dylemat brzmi: ztamac dyscypline finanséw publicznych,
czy zlamaé¢ Kodeks pracy? Przede wszystkim chodzi za$ o to, jak sensownymi ludZmi,
przygotowanymi do wykonywania obowigzkow realizowaé zdania, skoro obowiazujace
procedury to uniemozliwiajg?

Znam przypadek, ze dyrektor osrodka adopcyjnego zaplacil ze swoich pieniedzy
odsetki za naruszenie dyscypliny. Dlaczego tak sie stalo? Poniewaz rezerwe uruchomi-
liSmy 28. dnia miesigca, kiedy pracownicy osrodka powinni mieé¢ pienigdze na swoich
rachunkach. Pani dyrektor z tego sie wywigzala, ale zrobila to bez pieniedzy, troche
jakby na kredyt. Zaptlacita za to karne odsetki, poniewaz dziatajgc w taki sposoéb naru-
szyla dyscypline finanséw publicznych. W tym tkwi prawdziwy klopot. Nie w iloSci
zaplanowanych pieniedzy, ale w proporcji, w jakiej zostaly one podzielone miedzy budzet
i rezerwe. Prosze o odpowiedz na postawione wcze$niej pytanie, poniewaz taka sytuacja
bardzo utrudnia normalne funkcjonowanie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, pani posel. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Prosze o odpowiedz. Chwi-
leczke, czy pani sie zglasza? Jeéli tak, to bardzo prosze. Przypominam tylko, zeby sie
przedstawi¢ do mikrofonu.

Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu Anna Sobiesiak:

Dzien dobry panstwu, Anna Sobiesiak, Kujawsko-Pomorski Osrodek Adopcyjnego
w Toruniu. Dziekuje pani posel Kochan za wprowadzenie tego watku do dyskusji.
Do tego, co powiedziala pani posel dodam tylko, ze odsetki zaplacitam, ale chodzilo o nie-
zaplacone skladki na ZUS za wrzesien i inne zobowigzania. Stalo sie tak, poniewaz nie
mieliémy planu finansowego, a co za tym idzie nie posiadaliémy plynnosci finansowe;j.

Prosze panstwa, naprawde nie wiem, dlaczego proporcja pomiedzy ustawa budze-
towg a zapisem w rezerwie celowej, jeSli chodzi o dzialalno§é osrodkéw adopcyjnych,
wyglada tak jak wyglada. Od 2012 r., o czym panstwo doskonale wiecie, rowniez pani
przewodniczgca, poniewaz wspolnie procedowaliSmy tamta ustawe, Srodki w rezerwie
pokrywaly ok. 30% ponoszonych kosztéw. Srednio byto to 25-30%. Te pienigdze byly niby
uruchamiane najp6zniej w trzecim kwartale, ale w rzeczywistoSci byt to dopiero koniec
trzeciego kwartalu. W biezgcym roku zdarzy! sie jednak przypadek, ze §rodki z rezerwy
zostaly uruchomione dopiero w pazdzierniku. Decyzje otrzymalam dopiero 23 pazdzier-
nika, a §rodkéw nie mieliémy od konca sierpnia.

Skad wynika méj niepokdj o przyszlo$c? Na spotkaniu, o ktérym wspomnial pan mini-
ster Marczuk, odbylo sie ono 13 pazdziernika w obecno§ci pani minister Rafalskiej i pana
ministra Marczuka oraz dyrekcji departamentu zajmujacego sie naszymi sprawami, bar-
dzo prositam, aby obecne proporcje podzialu zostaly zmienione. Chodzi o zapisy w usta-
wie budzetowej i rezerwie. W odpowiedzi na te prosbe pani minister Rafalska stwier-
dzila, ze najkorzystniej bedzie wprowadzi¢ zmiane przy pomocy autopoprawki podczas
procedowania ustawy w Sejmie. Zmiana mialaby polegaé¢ na przeniesieniu 75-80% kwoty
rezerwy do budzetu z przeznaczeniem na dzialalnos¢ osrodkow adopcyjnych.

Jestem jeszcze zaniepokojona z innego powodu, poniewaz jak porownuje sytuacje
z rokiem 2015, to wychodzi, ze érodki finansowe otrzymaliémy wowczas w kwocie ponad
2700 tys. z1, a wspomniana kwota uwzgledniala juz wszystkie zmiany ustawowe i zapew-
niala mozliwo§¢ realizacji wszystkich zadan. W 2016 r. otrzymaliSmy tylko 83% tej kwoty,
czyli jak fatwo policzyé, 17% mniej niz rok wezeéniej. A zatem kwota nam nie wzrosla.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

s.k.

Bardzo panig przepraszam, ale prositlabym, aby zechciala pani sformulowaé pytania, a nie
probowala przedstawiaé analize przypadku. Na pewno pani rozumie, ze z takiej analizy
teraz niewiele wynika. Wotalbym, aby wybrzmiat konkretny problem, bo domys$lam sie,
ze reprezentuje pani nie tylko swdj osrodek, ale takze wiele innych. Jakie sg ro6znice
w poszczegblnych latach, na pewno wiedza osoby zainteresowane. Nas bardziej intere-
suje to, z jakimi problemami sie borykacie, czy tez czego sie panstwo obawiacie.
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Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu Anna Sobiesiak:

Rozumiem, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, chcielibyémy, zeby §rodki finan-
sowe na naszg dzialalno§é byly zagwarantowane co najmniej na poziomie budzetu
z roku 2015 oraz zeby 80% Srodkéw zostalo wpisane do ustawy budzetowej. Pozwoli nam
to na tworzenie planéw dzialania zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ktore panstwo
tworzycie i na nas nakladacie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Prosze pana ministra o udzie-
lenie odpowiedzi na zadane pytania.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, trzeba zaczaé¢ od tego, ze nalezy nieco sie
cofng¢ i sprobowac wyjasnié, skad w ogole wziela sie decyzja, ktora spowodowala,
ze w budzetach wojewodow znalazlo sie mniej pieniedzy. Ot6z, ta decyzja wzieta sie
stad, ze postanowiliSmy przyjrzeé sie systemowi i sprawdzic, w jaki sposob marszatkowie
sg wynagradzani za realizacje zadan zleconych, za ktore placimy. Okazalo sie, po prze-
prowadzeniu analizy, ze wyniki badania, je§li chodzi o koordynacje, sa wrecz szokujace.
Za jedng sprawe jednym oSrodkom placimy, na przykiad 500 zl, a innym oSrodkom zale-
dwie 100 zl. Po zastanowieniu sie doszliSmy do wniosku, ze poniewaz chodzi o publiczne
pienigdze, efekt ciezkiej pracy Polakéw, to sytuacja wymaga od nas zrobienia porzadku.
Taki porzadek zaprowadziliémy. W tej chwili mamy opracowany nowy system. Pani,
ktora zabierata przed chwilg glos, o ile sobie przypominam, réwniez brata udziat w pra-
cach dotyczacych tej kwestii. W resorcie przynajmniej dwukrotnie odbyly sie spotkania
z przedstawicielami wszystkich urzedow marszatkowskich, z reprezentantami wojewo-
dow. Na ten temat rozmawialiSmy, negocjowaliSmy i wzajemnie sie przekonywalisémy
do swoich racji.

Wracajac jednak do rzeczy, skad sie sprawa wziela, mam nadzieje, ze juz wszyscy
to wiedza. Na etapie planowania ustawy budzetowej na 2017 r. chcieliSmy sie zabezpie-
czy¢, poniewaz mozna spodziewac sie pewnych przesunieé¢ kwot wewnatrz wojewodztw.
Dlatego daliémy niewiele pieniedzy do budzetow wojewoddow, a duzo srodkow umiesci-
liSmy w rezerwie.

Jezeli chodzi o koordynacje, to mamy na ten cel zaplanowane dwa razy po 3000
tys. z1, zaréwno przy Programie 500+, jak i przy §wiadczeniach rodzinnych. W tej chwili
juz wystaliSmy do wojewodow informacje, ze planujemy wdrozy¢ system, ktory bedzie
przewidywal, iz za jedng rozpatrzong sprawe w ramach koordynacji marszatkowie woje-
wodztwa otrzymayja 160 zi. Laczng liczbe wszystkich spraw szacujemy na ok. 200 tysiecy,
co daje kwote ostatecznag w wysokosci ok. 30 000 tys. z1. Jest to kwota wyzsza niz w roku
2016, ale pamietajmy, ze sg tam uwzglednione przesuniecia wewnatrz wojewodztw.
Chodzi o to, aby ten system w jaki§ skuteczny sposéb opanowaé. W sumie na zadania
zwigzane z koordynacja bedzie zatem ok. 30 000 tys. zi. Dla poréwnania przypomne,
ze w tym roku na ten cel, tzn. zadania zwigzane z koordynacjg, zaréwno przy okazji
500+, jak i z tytulu §wiadczen rodzinnych, ta kwota wyniosta 26 000 tys. zt. W przy-
szlym roku bedzie wiecej.

Chcialbym jeszcze odnie$é sie do sprawy osrodkow adopcyjnych. Sytuacja jest ana-
logiczna, chociaz moze nie az tak bardzo ewidentna. W przypadku o$rodkéw adopcyj-
nych naszym zamierzeniem takze bylo zbadanie zjawiska i proba uporzadkowania go.
Mam na myS§li kwestie efektywnosci tych osrodkéw. W tej chwili jesteémy jeszcze trakcie
badania, ale juz blizej konca. Z calg odpowiedzialnoScig mowie, ze nie zamierzamy wcale
wydawac na ten cel mniej pieniedzy. Pani dyrektor rowniez doskonale o tym wie, ponie-
waz wielokrotnie slyszala takg deklaracje, zaréwno z ust pani minister Rafalskiej, jak
i ode mnie. W 2017 r. nie zmniejszymy kwoty finansowania przeznaczonej na osrodki
adopcyjne. Kwota z tego roku, czyli 31 000 tys. zl, zostanie utrzymana, ale z pewnymi
przesunieciami. Te przesuniecia nie bedg az tak istotne, jak w przypadku koordynacji
dotyczacej §wiadczen rodzinnych i Programu 500+. Przewidywane Srodki na dzialanie
osrodkéw adopcyjnych wyniosa, jak powiedziatem, ok. 31 000 tys. zl.

s.k.
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Szanowni panstwo, zgadzam sie ze stwierdzeniami, ze zaproponowany podzial w pro-
porcjach 20% do 80% moze powodowac zar6wno napiecia, jak i pewne klopoty zwigzane
z planowaniem i budzetowaniem na kolejne lata. Ta uwaga dotyczy szczegdlnie osrod-
kow adopcyjnych. MieliSmy taki przypadek o§rodka adopcyjnego na Dolnym Slasku,
ktéremu konczyta sie piecioletnia umowa i rzeczywiscie wystgpil problem. W zwigzku
z tym, zwréciliSmy sie do ministra finanséw o to, zeby przywrocié wczesSniejsza propor-
cje, tzn. 80% w budzecie i 20% w rezerwach. UznaliSmy, ze skoro sytuacje uporzadkowa-
liSmy, to mozna juz dokonac przesuniecia srodkéw. Jest to zgodne z ustaleniami, jakie
zapadaly podczas wspominanego dzisiaj spotkania w resorcie rodziny, czyli 80% Srodkow
do budzetu wojewodoéw, a 20% do rezerwy. W tej chwili uzgadniamy te sprawe z Mini-
sterstwem Finanséw. Mozliwe sg dwa scenariusze, tzn. wprowadzimy zmiane jeszcze
na etapie prac nad ustawg budzetowg na 2017 r., albo — jesli nie udaloby sie tego zrobié
-od 2 stycznia 2017 r. zaczniemy uruchamia¢ $rodki z rezerwy przypadajace na realiza-
cje obydwu zadan. Mysle, ze to wyjasnia, dlaczego w przyszltym roku proporcja podziatu
srodkow jest taka, a nie inna.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Dodatkowe pytanie od pani poset Kochan. Prosze,
pani posel.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, pan doskonale wie i ja tez to wiem,
ze sprawa jest sprawie nieré6wna. Koordynacja polega m.in. na tym, ze w jednej sprawie
wystarczy pojedyncze pismo do obywatela i pozwala to na uzyskanie pelnej informacji,
a w drugim przypadku trzeba wystepowaé¢ do wielu urzedéw i dodatkowo np. prosié
o udzial ttumaczy przysieglych, co niezwykle podnosi koszty postepowania. Dlatego
koordynacja nie jest ani prosta, ani latwa, ani nie przebiega w jednakowy sposob dla
wszystkich przypadkow. To pierwsza uwaga.

Panie ministrze, rozumiem, ze mozna probowaé usrednia¢ wysokos$c kosztow i probo-
wac w ten sposob podchodzié do rozwigzania problemu. Nie uspokoila mnie jednak wcale
informacja przekazana przez pana ministra odnoénie uporzgdkowania kwestii efektyw-
nosci. Zgadzam sie, ze nie wszystkie oérodki adopcyjne dzialajg jednakowo dobrze. Znam
takie, ktore pracuja §wietnie i takie, o ktérych nie mozna tego powiedzie¢. Prawda jest
jednak taka, ze obietnica pana ministra, iz rezerwa zostanie uruchomiona 2 stycznia
2017 r., niczego nie zmieni w kwestiach formalnych. Jesli bowiem $rodki pozwalajg tylko
na dziatalno§¢ w pierwszym kwartale, to najp6zniej 1 stycznia 2017 r. cze§¢ pracowni-
kéw musi otrzymac wypowiedzenie stosunku pracy. Jezeli §rodki sg zapewnione tylko
na dwa pierwsze miesigce roku, to wypowiedzenia pracownikom musza zostac¢ wreczone
najpozniej 1 grudnia tego roku. Inaczej kierownicy oSrodkow naraza sie na zarzut lama-
nia Kodeksu pracy.

Nie oceniam, czy panstwo postepujecie w tym przypadku wlasciwie, czy niewlasciwie.
Jak slysze, zamiar i motywacja jest dobra, gdyz chodzi o zwiekszenie §rodkéw prze-
znaczonych na dzialalno§é oérodkéw adopcyjnych i na koordynacje. Chodzi mi jedynie
o to, aby nie okazalo sie, ze dobre checi spelzng na niczym z powodu procedur, ktorych
musimy przestrzegac. Jak stusznie zauwazyta pani dyrektor, wspomniane procedury sami
uchwalamy. Moim zdaniem, trudno byloby wymaga¢ od tych, ktérzy muszg przestrze-
ga¢ uchwalonego przez nas prawa, aby postepowali niezgodnie z tym, co my uchwalili-
$my. Prosze panstwa, nie doprowadzajmy naszym postepowaniem do sytuacji, ze ludzie
muszg placi¢ odsetki karne z wlasnej kieszeni albo sa zmuszani do §wiadomego lamania
dyscypliny finanséw publicznych, tym bardziej ze wina nie lezy po ich stronie. Wine
za takg sytuacje, bez dwoch zdan, ponosimy my. Stad moja prosba. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

s.k.

Dziekuje pani poset za wypowiedz. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego
zaopiniowania cze$ci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 15, 25, 27, 28,
30, 33, 34, 38, 39, 53, 55, 58, 63, 771 79?7 Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje. Czy jest sprze-
ciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 85 — Budzety woje-
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wodow ogolem? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowala czesci budzetowe 83 i 85.

Przystepujemy do rozpatrzenia planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych. Prosze przedstawiciela PFRON o zabranie glosu w tej
sprawie. Nie wiem, kto z panstwa bedzie referowat.

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:

Tomasz Maruszewski, zastepca prezesa.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa PFRON Tomasz Maruszewski:
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Szanowni panstwo, w imieniu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych mam przyjemnosc przedlozy¢ Wysokiej Komisji projekt budzetu PFRON
na rok 2017.

W czesci przychodowej projekt zaktada uzyskanie przychodéw na poziomie 4 695 764
tys. zl, co stanowi o blisko 1% wiecej niz przewidywane wykonanie w roku 2016.
Na podana kwote w przewazajacej czesci skladaja sie wplaty od zakladow pracy, ktore
nie zatrudniajg oséb niepelnosprawnych. figcznie z tego tytutu przychody funduszu
wyniosg 3 749 381 tys. zl. Jest to ponad 2% wiecej niz przewidywane wykonanie za rok
216. Druga, co do wielkoéci, pozycja po stronie przychodéw to dotacje z budzetu pan-
stwa w kwocie 745 565 tys. zI. Inna pozycja przychodowa to tzw. pozostale przychody
w kwocie 198 133 tys. zt. W tym przypadku najwiekszy udzial posiadajg wplywy ze zwro-
tow dofinansowan i dotacji z lat ubieglych, jak réwniez odsetki z tytutu srodkéw prze-
chowywanych na rachunkach bankowych, w kwocie 40 396 tys. zl. Po stronie przycho-
dowej znajduja sie takze Srodki otrzymane z Unii Europejskiej. Ich taczna wysokosé
to 1 000 126 tys. zl. Te pieniadze sg przeznaczone na realizacje projektu ze srodkow
unijnych ,,System obstugi wsparcia finansowego ze srodkéw PFRON” w ramach dziala-
nia 2.1 Wysoka dostepnosc i jakos¢ ustug publicznych Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa.

Jezeli chodzi o wydatki funduszu, to zostaly one zaplanowane na lgczng kwote
4 871 859 tys. zl. Jest to o ponad 1,7% wiecej niz przewidywane wykonanie w roku 2016.
Najistotniejszg pozycjg po stronie wydatkow jest dofinansowanie wynagrodzen pracow-
nikéw niepelnosprawnych. Na ten cel przewidziano 3 000 000 tys. zt. Druga pozycja, jesli
chodzi o wysokos¢ wydatkow, to przelewy redystrybucyjne w ramach §rodkéw przyzna-
wanych samorzgdom powiatowym i wojewodzkim w wysoko§é 930 000 tys. zi. Kolejna
pozycja to 190 000 tys. zt przewidzianych na realizacje zadan zlecanych. Zgodnie z art.
36 ustawy o rehabilitacji sg to zadania zlecane przez samorzad organizacjom pozarzado-
wym. 150 000 tys. zl jest przewidzianych na realizacje programéw zatwierdzonych przez
rade nadzorcza Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Miedzy
innymi chodzi o program ,, Aktywny samorzad”, ktory jest najbardziej reprezentatywny
dla tej grupy. Na jego realizacje przewidziano az 119 980 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki wlasne funduszu, to zostaly one zaplanowane w wysokoSci
323 737 tys. zt. Sg one 0 0,6% wyzsze niz wydatki przewidziane do wykonania w roku
2016. W tej kwocie odpisy aktualizacyjne stanowig 174 000 tys. zt. Réwnie istotne
sa wydatki amortyzacyjne. Wydatki na dziatalno§é funduszu to kwota 149 737 tys. zl,
w tym na wynagrodzenia osobowe 58 961 tys. zt. Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne,
to zostaly one zaplanowane w kwocie 42 986 tys. z1.

Przy zalozeniu, ze PFRON uzyska w 2017 r. przychody na poziomie 4 695 764 tys. zl
i zrealizuje wydatki w kwocie 4 871 859 tys. zl stan funduszu na 31 grudnia 2017 r. powi-
nien wynie$¢ 225 088 tys. zl. Tak przedstawiajg sie gtéwne zalozenia projekt budzetu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na rok 2017. Dziekuje
bardzo.

s.k.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem do tej czesci jest pani poset Bernadeta Krynicka. Prosze pania
posel o zabranie glosu.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni goScie, wszystkie najistotniej-
sze dane dotyczace projektu planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych na 2017 r. przedstawil przed chwilg pan Tomasz Maruszewski,
wiceprezes PFRON. Nie chcialabym sie powtarzaé, poniewaz moj przedméwca omo-
wil wszystkie kwestie, ktére zamierzalam ujaé w wystgpieniu. Dlatego ogranicze sie
do zaznaczenia i jednocze$nie do zaakcentowania, ze finansowanie programow zatwier-
dzonych przez rade nadzorcza PFRON, stuzacych zatrudnianiu, rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej zostanie znacznie zwiekszone w 2017 r. w poréwnaniu do przewidywa-
nego wykonania za rok 2016. Na ten cel planuje sie kwote 150 481 tys. zt. W stosunku
do 2016 r. oznacza to wzrost o 45,8%.

Wysoka Komisjo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie planu finansowego Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na rok 2017.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw postéw lub zaproszonych gosci chciatby zabrac glos
na temat tej czesci budzetowej? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionej czesci budzetowej? Nie stysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt planu finansowego Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na rok 2017.

Szanowni panstwo, pozostalo nam jeszcze dokonaé wyboru posta, ktory bedzie
reprezentowal Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych. Proponuje kandydature pana posta Mosiniskiego. Czy sg inne kandydatury?
Nie ma. Czy pan posel Mosinski wyraza zgode?

Posel Jan Mosinski (PiS):

Tak, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

s.k.

Dziekuje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze posel Mosinski zostal wybrany
do reprezentowania Komisji. Nie stysze sprzeciwu.

Prosze panstwa, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Bardzo wszystkim dzie-
kuje za obecno$c. Jeszcze jedna uwaga. Jezeli zostang zgloszone poprawki do projektu
ustawy ,,Za zyciem”, to jeszcze w dniu dzisiejszym odbedziemy kolejne posiedzenie
Komisji. Przypuszczam, ze nie bedzie to zbyt p6Zno, poniewaz z tego co wiem, projekt
w tej chwili jest procedowany.

Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.




