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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 4)

7 stycznia 2016 .

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:

1) czes$¢ budzetowa 27 - Informatyzacja:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacja celowa z zat. nr 8,
d) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 4 i 15;

2) czesé budzetowa 76 — Urzad Komunikaciji Elektronicznej:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 15;

3) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 29;

4) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Central-
nego Osrodka Informatyki;

5) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Funduszu
— Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wozny podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Barbara Brodowska-Maczka zastepca dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami,
Karol Krzywicki zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspoélpracownikami,
Stefan Bator doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej i Jarostaw Florkie-
wicz gléwny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kon-
troli, Anna Jaczkowska zastepca dyrektora Centralnego Osrodka Informatyki oraz Waldemar Ozga
kierujacy Centrum Cyfrowej Administracji wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast i Julia Poplawska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryza-
¢ji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Witam panstwa posiéw i zaproszonych
gosci. Stwierdzam kworum. Bardzo sie cieszymy, ze mamy dzisiaj kworum.
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Przedstawienie i przyjecie porzadku dziennego. Porzadek dzisiejszego posiedzenia
obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie dzialania Komisji.
Powyzszy porzadek i materialy postowie cztonkowie Komisji otrzymali.

Czy sg uwagi do porzadku? Bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, proponowatbym, aby$my rozpatrzyli punkt trzeci porzadku obrad
razem z punktem pierwszym. Obydwa dotyczg tych czeSci, nad ktérymi piecze sprawuje
Minister Cyfryzacji, wiec mySle, ze zreczniej bytoby, gdybySmy te dwa punkty omoéwili
razem, a potem te wszystkie pozostate.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Mysle, ze ma to sens. Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jest przeciwko? Jesli nie,
to bedziemy procedowali zgodnie z tg propozycja.

Wobec tego proponuje realizacje porzadku dziennego zgodnie z przyjetym porzad-
kiem obrad. Po pierwsze, cze$¢ budzetowa 27 — Informatyzacja, tzn. dochody i wydatki
z zalgcznikéw nr 1 i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
z zalacznika nr 6, dotacja celowa z zalgcznika nr 8, érodki europejskie na finansowanie
programow z zalacznikéw nr 4 i 15. Referuje przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji,
podsekretarz stanu pan Piotr Wozny. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Piotr Wozny:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w swoim wystgpieniu chciatbym zasygnalizowaé
niektore wysokosci wydatkéw przewidzianych w 2016 r. w budzecie MC z uwagi na to,
ze Wysoka Komisja otrzymata szczegbélowa informacje w tym zakresie. Przede wszystkim
chcialbym zwrdci¢ uwage na pewien aspekt proceduralny. Ten projekt budzetu byt opra-
cowywany w momencie, w ktorym ministerstwo funkcjonowalo w innym ksztalcie, obstu-
giwalo rowniez inne czesci i dzialy administracji oraz dysponowalo pieniedzmi z innych
czesci budzetowych. W takim ksztalcie ustrojowym zostal tenze budzet zaprojektowany.
W tej chwili jesteémy w okresie przejSciowym, w ktorym — ze wzgledu na zmiane ustawy
o dzialach oraz przeniesienie cze$ci kompetencji, pozyskanie nowych, oddanie innych
— ten budzet ulega przeksztalceniu, co powoduje pewnego rodzaju trudnos¢ w zakresie
poréwnywania pozycji budzetowych pomiedzy 2016 a 2015 r. Powinni§my by¢ §wiadomi
tego, ze zlapanie wspdlnego mianownika w tym przypadku, ze wzgledu na znaczaca
reorganizacje funkcji operacyjnych ministerstwa, jest rzecza nieprosta.

Przechodzac do wersji budzetu, ktorg prezentujemy, planowane na rok 2016 dochody
budzetowe w czesci 27 — Informatyzacja wynosza 32 tys. z1, natomiast wielko§é wydat-
kéw zaplanowano w budzecie na kwote 668 507 tys. z1, z czego wydatki budzetu panstwa
to jest 151 730 tys. zl, a wydatki budzetu srodkéw europejskich to jest 536 777 tys. zl.

Dziatalnosc¢, ktorg MC w 2016 r. bedzie prowadzi¢, oczywiScie, poza wykonywaniem
wszelkich kompetencji ustawowych i zadan tego ministerstwa... Ideami przy$wiecajg-
cymi wykonywaniu tych funkgcji sa: reorganizacja ram prawnych aktywnosci admini-
stracji rzadowej zwigzanej z organizacja konkurséw na Srodki z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (PO PC), przeprowadzenie inwentaryzacji stanu posiadania panstwa
w zakresie zasobow informatycznych, szczegélnie tych zasobéw informatycznych, ktore
zostaly zakupione czy pozyskane przez polskie panstwo w ramach perspektywy budzeto-
wej 2007-2013, zbudowanie systemu zarzadzania dajacego mozliwosc efektywnej koordy-
nacji dzialan w obszarze e-administracji na poziomie administracji rzadowej ze wzgledu
na diagnozowane przez nas spore problemy w zakresie koordynacji dzialan zwigzanych
z wdrazaniem e-administracji w Polsce, nadzér nad przygotowaniem i takim przeprowa-
dzeniem nowych konkursow na projekty z PO PC, aby §rodki te zostaly rozdysponowane
na uzyteczne spolecznie i publicznie cele, jak rowniez sprawy cyberbezpieczenstwa.

Wydatki w tej czesci, o ktoérej mowimy, czyli w czeSci 27, realizowane bedg przez mini-
sterstwo — to jest kwota 195 370 tys. zt, Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC),
czyli instytucje wdrazajaca i poSredniczaca przy realizacji PO PC - to jest kwota 466 664
tys. z1) oraz Centrum Cyfrowej Administracji (CCA) — kwota 26 473 tys zl.
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Z najwazniejszych rzeczy, w ramach dotacji zaplanowaliSmy dotacje celowg dla Insty-
tutu Liacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego, ktory jest jednostka podlegla
MC, na kwote taczng 6980 tys. zt, na wsparcie naukowe, badawcze i techniczne ministra
cyfryzacji w obszarze technologii telekomunikacyjnych i informatycznych oraz na kwe-
stie zwigzane z rozwojem spoleczenstwa informacyjnego.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, to wynagrodzenia z pochodnymi stanowig 32 197
tys. z1, natomiast pozostala cze§é przeznaczona jest na realizacje takich zadan jak
zapewnienie technicznego utrzymania systeméw, obstuga Narodowego Planu Szero-
kopasmowego, dzialania zwigzane z cyberbezpieczenstwem oraz réznego rodzaju inne
wydatki operacyjne, delegacje stuzbowe, szkolenia pracownikéw, rézne oplaty, sktadki,
wynagrodzenia bezosobowe.

W ramach wydatkéw majatkowych przewiduje sie przede wszystkim dokonczenie
inwestycji budowlanej polegajacej na przebudowie zachodniego skrzydta budynku poto-
zonego przy ulicy Kroélewskiej 27 w Warszawie.

Jezeli chodzi o finansowanie i wspoétfinansowanie projektow z udzialem srodkow Unii
Europejskiej, to przewidziana jest na to kwota 600 656 tys. zI, w tym budzet panstwa
to sa wydatki na kwote 63 879 tys. zl, a budzet srodkéw europejskich to 536 777 tys. zi.
No i te wydatki bedg realizowane zaréwno przez ministerstwo, jak i przez CPPC. Mini-
sterstwo to bedzie kwota okoto 143 000 tys. zI, CPPC to 457 000 tys. z1.

W projekcie ustawy budzetowej utworzona zostala rezerwa celowa — pozycja 29.
To sg Srodki na informatyzacje, rozwoj spoleczenstwa informacyjnego oraz upowszech-
nianie szerokopasmowego dostepu do Internetu. Ta rezerwa zostata przewidziana
na kwote 15 000 tys. zI. Srodki ujete w tej rezerwie zaplanowane zostaly na finansowa-
nie zadan zwigzanych z informatyzacja, w tym na dofinansowanie przedsiewzie¢ infor-
matycznych, funkcjonowanie systemow teleinformatycznych, finansowanie wydatkow
zwigzanych ze §wiadczeniem ustug przylaczenia do sieci w celu zapewnienia korzystania
z uslug szerokopasmowego dostepu do Internetu, wsparcie narzedzi rozwoju kompe-
tencji cyfrowych spoleczenstwa oraz podniesienie poziomu wykorzystania technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych przez obywateli. To glowne punkty tej informacji,
ktorg przedstawiliSmy panstwu szczegélowo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo uprzejmie dziekuje. Koreferentem ze strony Komisji jest pan poset Pawet Arndt.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):

a.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moim zadaniem jest przedsta-
wienie oceny projektu przygotowanego przez MC. Na poczatku musze poczyni¢ uwage,
ktorg roéwniez pan minister przedstawil. To zadanie nie jest latwe. Rzeczywiscie, w tym
roku trudno poréwnac te dane z jakimikolwiek wcze$niejszymi. Sg zupelnie nowe zada-
nia. Cale zadania zwigzane z telekomunikacjg z czeSci — L.gczno§é przeszly do czeSci
— Informatyzacja. Ta ustawa o dziatach, o ktérej mowil pan minister, tez spowodowala,
ze w jaki$§ inny sposob wydajemy $rodki. Powstato MC. To wszystko powoduje, ze nie tak
Tatwo dokonac oceny tego budzetu. Tym niemniej jednak kilka uwag przedstawie. Stara-
tem sie poréwnac to nie tylko z budzetem na 2015 r., ale chcialem to rowniez poréwnaé
z budzetem przygotowanym przez poprzedni rzad pani premier Ewy Kopacz. No, tutaj
sa pewne uwagi. Mysle, ze te uwagi za chwileczke przedstawie, ale moze po kolei.

Najpierw o dochodach, ale dostownie jedno zdanie, bo te dochody, jak pan minister
moéwil, wynoszg 32 tys. zl. To jest zupelny drobiazg, ktéremu chyba nie warto poSwiecaé
wiecej czasu.

Natomiast jesli chodzi o wydatki, to te wydatki sg realizowane w dwoch dziatach,
w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe i w dziale 750 — Administracja publiczna.
One sa realizowane ze §rodkéw budzetu panstwa i ze srodkéw europejskich. Jesli cho-
dzi o §rodki z budzetu panstwa, to wlasnie poréwnanie z budzetem przygotowanym
przez poprzedni rzad... One sg dokladnie takie same — i w dziale 150, i w dziale 750
kwota przeznaczona do realizacji w tym roku jest doktadnie taka sama. Nieco inaczej
to wyglada w przypadku budzetu srodkéw europejskich. W dziale 150 — Przetworstwo
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przemystowe... Nawiasem méwigc, taki nie do konica dobry jest tytul tego dziatu. Mysle,
ze kiedy$ w przyszloSci warto bedzie sie zastanowic¢ nad tym, zeby to zmienic, ale to tylko
na marginesie. Kwota w dziale — Przetworstwo przemyslowe tez jest taka sama, jak przy-
gotowal poprzedni rzad, natomiast inna kwota jest tylko w dziale 750 — Administracja
publiczna. Tutaj kwota jest o 45 000 tys. z wyzsza anizeli w poprzednio przygotowanym
budzecie, ale to wynika z tych spraw, o ktérych méwilem wczes$nie;.

W dziale 150 — Przetworstwo przemystowe przewidziane sg wydatki Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci. Wiasciwie nie mam uwag do tego dziatu.

Jesli chodzi natomiast o dzial 750 — Administracja publiczna, to tu jest kilka grup
wydatkow. Nie o wszystkich chcialbym mowic, bo niektére Srodki sg rzeczywiScie
drobne, np. §wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 42 tys. z1. Sg tu dotacje. W grupie
dotacji, o czym pan minister tez méwil, jest dotacja celowa dla Instytutu L.acznosSci-Pan-
stwowego Instytutu Badawczego. Natomiast dwa zdania na temat wydatkow biezacych
jednostek budzetowych. W tej grupie wydatkow mniej wiecej polowa to sa wynagrodze-
nia wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Wynagrodzenia zwykle budza pewne emocje
i zainteresowanie postow. Pewnie nie inaczej bedzie dzisiaj.

Chcialbym powiedzie¢ taka rzecz i wlasciwie zapytac¢. Prognozowane §rednioroczne
zatrudnienie to ponad 530 oséb, ale z tego 289 to sg cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.
Chcialbym spytaé, czy nowo przyjeta ustawa o stuzbie cywilnej nie spowoduje kompli-
kagcji, je§li chodzi o §rodki, ktére sg zaplanowane na ten cel. Czy jednak tutaj ta kwota
moze sie nie okazaé zbyt mata?

Mam i inne, juz takie zupelnie drobne pytanie. W ramach zatrudnienia przewidziany
jest jeden funkcjonariusz. Gdyby panstwo powiedzieli, kto to jest i co on ma robic... Jego
Srednie wynagrodzenie ma wynie§¢ 8583 z1. Tak dla ciekawosci.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe z kolei, tu jest przewidziana kwota niecalych 12
000 tys. z1. One sg mniej wiecej po polowie podzielone. Pierwsza polowa to sg inwestycje
budowlane. To jest tez to, o czym mowit pan minister — przebudowa budynku przy ulicy
Krolewskiej w Warszawie. Druga polowa tych srodkow to sg zakupy inwestycyjne, ktore
rowniez wydaja sie byé sensowne i trudno tutaj co§ zarzucié.

Najwieksza grupa wydatkow to sa wydatki wspotfinansowane i finansowane z udzia-
tem érodkéw Unii Europejskiej. Tu mamy projekt CPPC. To jest duze zadanie — w sumie
ponad 450 000 tys. zt w ramach tego zadania. Jest tu Szwajcarsko-Polski Program
Wspélpracy. Na ten cel przewidziano ponad 300 000 tys. z1. Sg do zrealizowania...

Podsekretarz stanu w MC Piotr Wozny:
Budzet panstwa — 2800 tys. zl.

Posel Pawel Arndt (PO):
Tak, budzet panstwa zupelnie znikomy. Natomiast w ramach tego zadania — w ogoéle
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy — przewidzianych jest do realizacji 37 umoéw.
Gdyby pan minister czy panstwo troche przyblizyli, czego te umowy majg dotyczyc¢...

To jest wlasciwie wszystko, co mialbym do powiedzenia na temat budzetu. Szczerze
moéwige, miatem nadzieje, ze by¢ moze budzet zadaniowy mi troche ulatwi ocene tego
calego przedsiewziecia dla czesci 27. Natomiast chce powiedzieé, ze budzet zadaniowy
zostal tutaj potraktowany — w moim przekonaniu - tak troche po macoszemu, zwlaszcza
jeden z tych priorytetow przez panstwa wykazanych, ktéry dotyczy najwiekszej kwoty,
a mianowicie ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju. To zadanie 17.2. Ono ma o wiele
dluzszy tytul. Wilasciwie poswiecone jest temu tylko jedno zdanie i nic poza tym.

Ostatnia sprawa to rezerwa celowa. Tak jak pan minister mowit, érodki na informa-
tyzacje, rozw(j spoleczenstwa informacyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmowego
dostepu do Internetu — 15 000 tys. zl. No, nie jest to kwota duza. Tym bardziej, ze w roku
ubieglym byla wieksza kwota i takze w budzecie zaplanowanym przez poprzedni rzad
byta wieksza kwota — 20 000 tys. zt. Pan minister méwil, na co te érodki majg by¢ przeka-
zane, wiec nie bede tego powtarzal, ale chcialbym jednak prosi¢ o wyjasnienie, dlaczego
chcemy na ten cel przeznaczy¢ mniej pieniedzy.
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Prosze panstwa, nie znalazltem podstaw, zeby zakwestionowac ten budzet. Jako poset
-koreferent proponuje, aby Komisja przyjeta pozytywna opinie i takg opinie przekazala
Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Dziekuje bardzo. Czy dodatkowo do tych pytan, ktore sie juz pojawily, kto$ z panstwa
postéw ma pytania badz uwagi? JeSli nie, to poprosze pana ministra o odpowiedzi
na pytania pana posta.

Podsekretarz stanu w MC Piotr Wozny:

a.p.

Dziekuje za ten komentarz. Jeszcze raz powtorze. JesteSmy w okresie przejSciowym.
To o tyle sprawia trudnos¢, ze tak powiem, ze ten budzet, ktory byt projektowany, i ten
budzet, ktory jest panstwu przedktadany, przewiduje Srodki na wynagrodzenia... Srodki,
ktore sg przewidziane na wynagrodzenia, jak réwniez prognozowany Srednioroczny
poziom zatrudnienia, to byly dane, ktore byty definiowane na moment, w ktorym... No,
taka jest, niestety, logika tych prac budzetowych, ze ustawa zmieniajaca kwestie dzia-
towe weszta w zycie z koficem poprzedniego roku.

JesteSmy w tej chwili w trakcie procesu. Powiedzialbym, ze dwa zasadnicze trans-
fery odbywajg sie na poziomie ministerstwa, zeby panstwo mieli §wiadomos¢ tego,
co sie dzieje. Jedna to rzecz najbardziej oczywista, czyli oddanie — jak méwimy — literki
,A” do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Od nas wywedrowaly wszystkie kwestie
zwigzane z zajmowaniem sie mniejszoSciami etnicznymi i wyznaniami religijnymi,
zbiorki publiczne itd. plus administracja, oczywiScie, czyli najwazniejszy z tych dzialow
tak naprawde, wiec te kwoty i to zatrudnienie, ktére byly prognozowane w projekcie
budzetu, to byly preliminarze tego ksztaltu i konstrukeji, w jakich ministerstwo funk-
cjonowalo na moment sktadania projektu budzetu.

Natomiast my w tej chwili jesteSmy na etapie podpisywania i negocjowania r6znego
rodzaju porozumien, ktére muszg uwzgledni¢ wlasnie kwestie dokonanej rekonfigu-
racji, dlatego ze np. MC, jak pewnie panstwo wiedza, przejmuje z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji rejestry panstwowe wraz z jednostkg — z Centralnym
Osrodkiem Informatyki (COI) - ktoéra obstugiwala te rejestry. Przejmujemy tez, ze tak
powiem, okre§long pule pracownikéw. Z tego, co pamietam, to jest bodajze okoto 100
pracownikow MSWiA - 104 pracownikéw MSWiA, tak? Nie tylko przejmujemy pracow-
nikéw, czyli robimy prosta realokacje Srodkéw na wynagrodzenia, ale rowniez musimy
przejac stosowng czeS¢ pieniedzy na obstuge operacyjna tych ludzi, jak rowniez stosowng
czesc pieniedzy z budzetu MSWiA — kwoty, ktore sg przeznaczone na obstuge systemow
informatycznych, na ktérych dzialajg i funkcjonujg te rejestry panstwowe.

Tak naprawde wiec, oczywiscie, powiedzialbym, ze mam duzy dyskomfort przy pre-
zentowaniu panstwu tych danych, poniewaz wiem, ze prezentuje dane historyczne,
ktore sa jeszcze dodatkowo bardzo trudno poréwnywalne, ale jeszcze wiem, ze w tej
chwili dzieje sie, jest przeprowadzany jaki$§ bardzo skomplikowany proces. Jak mySle,
mamy nadzieje do poniedziatku w przysztym tygodniu osiggnaé porozumienie z MSWiA
na temat kwot, ktore musza nam przekazac do budzetu, dla potrzeb zatrudnienia tych
ludzi, ktorzy do tej pory pracowali przy obstudze rejestrow, co jest jakby duzo tatwiej-
sze niz uzgodnienie kwot przeznaczonych na obstuge systeméw informatycznych, ktére
sg wykorzystywane do praktycznego funkcjonowania rejestrow. Mamy takie wrazenie
i poczucie, i po to to robimy, ze uwazamy, ze te systemy informatyczne i rejestry pan-
stwowe duzo lepiej zafunkcjonujg, kiedy beda obstugiwane przez ministra cyfryzacji.
Niestety, mam ten dyskomfort, ze nie jestem w stanie panstwu dzisiaj dokladnie opo-
wiedzie¢ o tych danych i liczbach, dlatego ze to jest jakby coS§, co jest in statu nascendi,
ze tak powiem. To jest jakby jedna historia, ta gloéwna.

Ten jeden funkcjonariusz, o ktorego pan posel pytal... Kiedy pierwszy raz czyta-
fem te materialy, tez zwrdcito to moja uwage. No, to jest pozostatosc, ze tak powiem,
w naszej jednostce CCA. Jest to funkcjonariusz Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
To jest pozostalo§é po infoaferze. Rozumiem, ze jakby jednym ze §rodkéw zaradczych
po infoaferze bylo zatrudnienie takowego funkcjonariusza w CCA. Generalnie, zostal
tam do dzisiaj. Tak bym powiedzial, jezeli chodzi o kwestie dotyczaca tego zatrudnienia.

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl CYFRYZACJI INNOWACYJINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 4)

Pytat tez pan poset o kwestie Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy. No, to tez
jedna z rzeczy, ktore zwrocily mojg uwage, kiedy zaczalem sie zajmowac aktywnoScig
w CPPC. To jest polsko-szwajcarski program miedzyrzadowy. Mam wrazenie, ze on jest
troszke sila rozpedu alokowany do tej jednostki. Ta jednostka go obsluguje, bo projekty,
ktore sg realizowane — 37 projektow, tak jak jest to wskazane w naszej informacji — doty-
czg kwestii rozwoju regionalnego i ochrony granic, kwestii srodowiska i infrastruktury,
kwestii wspomagania inwestycji w sektorze prywatnym, kwestii nauki, zdrowia i pomocy
spolecznej oraz kwestii spoleczenstwa obywatelskiego i wspolpracy partnerskie;j.

Powiedzialbym wiec, ze z punktu widzenia naszej bazowej dziatalnosci CPPC to bar-
dziej jest takie miejsce obstugiwania, ze wzgledu na to, ze ono ma kompetencje... Kiedy$
to sie nazywato w ogble Wiadzg Wdrazajacg Programy Europejskiej (WWPE), tak? Kiedy
to sie nazywalo WWPE, to rozumiem, ze ze wzgledu na to, zeby w jednym miejscu,
w jednym centrum kompetencyjnym, skupic¢ kwestie zwigzane z obstugg aplikacji, z roz-
liczaniem projektow i podpisywaniem umow, po prostu stwierdzono, ze zamiast tworzy¢
oddzielng jednostke do zarzgdzania tym polsko-szwajcarskim mechanizmem wspotpracy,
lepiej alokowac to do jakiegos§ miejsca, w ktérym sg — nie wiem, tak to nazwijmy - fundu-
szowcy czy ludzie, ktorzy potrafig to robic itd. Powiedzialbym wiec, ze z punktu widzenia
MC to nie ma za wiele wspdlnego z naszg korowg aktywnoscig. To jest 20 etatow z jed-
nostki CPPC, ktore obstuguja polsko-szwajcarski mechanizm wspoélpracy. Sg to ludzie,
ktorzy sa dedykowani do zajmowania sie tylko i wylgcznie tymi kwestiami.

Kwestia dotyczaca poziomu rezerwy celowej — 15 000 tys. zl. Dlaczego mamy tyle?
Gloéwna sprawa jest taka, ze kiedy obserwujemy to, co zostalo zrobione w poprzednich
latach, kiedy obserwujemy te aktywnos¢ poprzednia, jaka$ niezwykla — powiedzialbym
- hojnos¢ czy aktywnosc polskiej administracji w dziedzinie zakupu systemow e-ustug
i systemow wspierajacych dzialanie e-administracji, to mamy, niestety, takie poczucie,
ze brakowalo w Polsce przez te lata takiego silnego, jednego centrum koordynacyjnego.
Rozmawiali$émy troche o tym z panstwem na poprzednim posiedzeniu Komisji, na kté-
rym mieliSmy okazje prezentowaé plany MC. W naszej ocenie, brakowalo kogos, kogo
roboczo, troche zartobliwie nazywamy generalnie glownym informatykiem kraju, tak?
To znaczy, ze na przestrzeni perspektywy 2007-2013, ktora skonczyla sie 31 grudnia
2015 r. — okres n+2 sie skonczyl — widzimy aktywnos¢ polegajacag na dosy¢ nieskoordy-
nowanym — powiedzialbym — procesie zamawiania zaréwno hardware’u r6znego rodzaju,
jak i réznorakiego oprogramowania.

Tak naprawde tym, co chcemy zrobic, jest skoncentrowanie sie w ciggu tego roku
na czyms§, co uwazamy w ogole za jedng z fundamentalnych rzeczy dla poprawy efek-
tywnoSci panstwa w obszarze e-administracji. Chcielibyémy zrobic spis inwentarza, nie
tylko po tej perspektywie 2007-2013, ale réwniez spis inwentarza infrastruktury IT w Pol-
sce, po ktorym wiedzieliby$my, ze tak powiem, czym administracja rzadowa dysponuje,
w sensie tego, jakimi urzadzeniami dysponuje, jakiego rodzaju oprogramowanie i software
zostaly nabyte w perspektywie 2007-2013 i jakiego rodzaju inny software jest w dyspozycji
administracji panstwowej, jakie sg koszty funkcjonowania tego software’u, bo pamietajmy
o tym, ze prosto jest wydac pienigdze na tak zwany capex (capital expenditures), czyli kupié
sobie sprzet, ale potem generalnie wchodzimy w kategorie opex (operating expenditures),
czyli w kategorie zwigzana z utrzymywaniem tego sprzetu. Tak jak generalnie fundusze
unijne byly bardzo — powiedzialbym — wdziecznym narzedziem realizacji inwestycji typu
capex, tak one juz nie dajg nam pieniedzy. Perspektywa sie skonczyla i polskie panstwo
zostalo teraz z zakupiong niesamowitg iloscig... Nie ma w Polsce informacji na temat tego,
co polskie panstwo w tym zakresie posiada, wiec my te srodki...

Okej, by¢ moze przyjdziemy do panstwa i powiemy, ze prosimy o dodatkowe pieniadze,
natomiast na ten moment moge powiedziec, ze gtéwnie chcemy wydac te rezerwe celowa
niezwykle oszczednie, jezeli bedzie taka potrzeba, i chcemy ja przeznaczy¢ na zbudowa-
nie takiego systemu, ktory da informacje naszym nastepcom, panstwu i wszystkim oso-
bom tym zainteresowanym, ktéry bedzie spisem inwentarza polskiej infrastruktury IT,
ktéra dysponuje sektor administracji rzagdowe;j. ,,ScieliSmy” te rezerwe z 20 000 tys. zt
do 15 000 tys. zl, poniewaz uwazamy, ze w tej kwocie jesteSmy sie w stanie zamkngc.

Nie wiem, przepraszam, by¢ moze pomingtem jeszcze ktoras z rzeczy, o ktore pan pytat.

a.p.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo uprzejmie dziekuje, panie ministrze.
Pan poset Arndt zglosit wniosek o pozytywne zaopiniowanie czesci 27. Czy jest sprze-
ciw wobec pozytywnego zaopiniowania tej czesci? Takiego sprzeciwu nie stysze.
Przechodzimy wobec tego, zgodnie z nowo przyjetym porzadkiem, do czesci budzeto-
wej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 29. Referuje przedstawiciel... Przepraszam,
réwniez w czesci 29 mamy pozytywng opinie.

Posel Barbara Bubula (PiS):

W czesci 83, pozycja 29.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Tak jest. Czy jest glos sprzeciwu? Jesli nie, to przyjmujemy to pozytywnie.

Przechodzimy do czeSci pierwotnie drugiej, czyli czesci budzetowej 76 — Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej, obejmujacej dochody i wydatki z zatacznikéw nr 1 i 2, wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6, Srodki europejskie
na finansowanie programow z zalacznika nr 15. Referuje przedstawiciel UKE. Bardzo
prosze.

Zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Karol Krzywicki:

a.p.

Dzien dobry. Nazywam sie Karol Krzywicki. Jestem zastepca prezesa UKE. Chcialbym
pokrotce zreferowac material, ktory zostal Wysokiej Komisji przekazany, skupiajac sie
na podstawowych wplywach, na podstawowych dochodach naszej jednostki organiza-
cyjnej, jak roéwniez na planowanych wydatkach, jak tez inwestycjach oraz wydatkach
zwigzanych z projektami europejskimi.

Mianowicie prognoza dochodow w czesci 76 — UKE w projekcie ustawy budzetowej,
po zmianach zatwierdzonych przez Rade Ministrow w dniu 21 grudnia ubieglego roku,
wynosi 10 017 077 tys. z1. Jest to kwota zwiekszona o dochody zadeklarowane przez
uczestnikow zakonczonej aukcji na rezerwacje 19 czestotliwoSci z zakresu 800 MHz
i 2,6 GHz. Oproécz tego wplywy z oplat to glowny trzon dochodéw UKE. Sg to wplywy
z oplat za koncesje i licencje. Jest to wysoko$¢ rzedu 338 520 tys. z1. Jesli chodzi o wplaty
z tytulu oplat réznych, tutaj jest optata telekomunikacyjna, oplata za prawo do wykorzy-
stywania zasobow numeracji, optata za dysponowanie czestotliwoscia, optaty za przepro-
wadzenie egzaminéw i wydanie §wiadectw operatora urzadzen radiowych, jak rowniez
wspomniane kwoty zakonczonej aukeji rezerwacji czestotliwosci 800 MHz i 2,6 GHz.
Nasze dochody obejmujg rowniez dochody z wynajmu i dzierzawy skladnikéw majatko-
wych. Jest to niska kwota rzedu 2 tys. zi.

Wydatki budzetowe w projekcie budzetu dla UKE w czeSci 76 zostaly okreSlone
w wysokosSci 106 502 tys. zt. Obejmujg one wydatki biezace i majgtkowe urzedu w wyso-
koSci 102 141 tys. zI. Wydatki biezgce w dziale 752 — Obrona narodowa na sfinansowanie
zadan obronnych ujetych w programie pozamilitarnych przygotowan obronnych UKE
w latach 2009-2018 - jest to kwota rzedu 51 tys. zI. Wydatki na zarzadzanie projektem
wsparcia specjalistycznego UKE dla I osi priorytetowej PO PC — Powszechny dostep
do szybkiego Internetu to kwota 4310 tys. z1.

Ogolem wydatki w dziale 600 — Transport i 1gcznosc, jak wspomniatem, wynosza 106
451 tys. z1, w tym wydatki biezace to 84 941 tys. zl, wydatki majatkowe to 17 200 tys. zi,
wspolfinansowanie projektéow z udzialem $rodkéw unijnych to 4310 tys. zt. Planowana
kwota wydatkéw biezacych na rok 2016 zostanie przeznaczona m.in. na §wiadczenia
dla os6b fizycznych — 200 tys. zt, wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 55 302 tys. zi, tj.
65% wydatkow biezacych, wynagrodzenia bezosobowe — 623 tys. z1, grupe wydatkow
biezgcych jednostki z § 4000 — 24 458 tys. z1, tj. 28,8% wydatkéw biezacych. Moze juz nie
bede czytal poszczegdlnych wydatkow. Jest tego dosc¢ sporo. W § 4000 zostaly rowniez
zaplanowane wydatki na zakup uslug remontowych, na podroze krajowe oraz podréze
zagraniczne, skladki do organizacji miedzynarodowych oraz pozostate wydatki.

Dzial 752 — Obrona narodowa, pozostalte wydatki obronne, tzw. biezace. Jak wspo-
mnialem, to jest 51 tys. zl.
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Wspotfinansowanie projektéw z udzialem srodkow UE. To jest zarzadzanie projektem
wsparcia specjalistycznego UKE dla I osi priorytetowej — Powszechny dostep do szyb-
kiego Internetu na lata 2014-2020. To jest kwota 4310 tys. zt.

Srodki budzetu panstwa sg réwniez przeznaczone na finansowanie inwestycji, o kto6-
rych wspomnialem i ktére obejmuje budzet UKE. Jest to kwota 17 200 tys. z1, w tym
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, czyli § 6050. Jest to kwota rzedu 1013
tys. zI. Obejmuje ona wydatki na Krajowy Automatyczny System Monitoringu Widma
Radiowego (KASMON), zadania inwestycyjne polegajace na inwestycjach budowlanych
czy tez budowlano-remontowych w obiekcie infrastruktury w Boruczy w wojew6dz-
twie mazowieckim oraz w siedzibie delegatury UKE w Lublinie. Jest rowniez § 6060
- Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Tu jest juz wieksza kwota —
16 187 tys. zl, obejmujaca zakup sprzetu do funkcjonowania systemu KASMON - 1200
tys. z1, kontynuacja projektu budowy platformy e-ustug ze srodkéw budzetu panstwa
—13 000 tys. z, zakup aparatury kontrolno-pomiarowej — 887 tys. z1, inwestycje w infra-
strukture teleinformatyczna — 1000 tys. z1, zakup urzadzen biurowych — 50 tys. zl, zakup
klimatyzacji do serwerowni oraz pomieszczen laboratoryjnych — 50 tys. zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli beda pytania, postaramy sie na wszyst-
kie odpowiedzie¢. Jest ze mng dyrektor generalny. Jest ze mng pani dyrektor Biura
Finanséw i Budzetu. Bardzo prosze o przyjecie i pozytywne zaopiniowanie naszego
budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, panie prezesie. Koreferentem ze strony Komisji jest pani posel Barbara
Bubula. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):

10

Dziekuje bardzo. OczywiScie, w trakcie dyskusji nad budzetem, nie tylko UKE, ale
wszystkimi wydatkami, ktore podlegaja naszej Komisji, musimy sie przede wszystkim
zastanawiac — kto, jak nie my? — nad efektywnoécig wydatkowania pieniedzy budzeto-
wych. W zwigzku z tym prosze pozwoli¢, ze zadam troche pytan i poprosze o rozwiniecie
niektérych watkow zwigzanych z czescig budzetowa 76, zaréwno po stronie dochodow,
jak i wydatkow UKE.

Po pierwsze i najwazniejsze, niezwykle wazng czescig dochodéw budzetu panstwa
sg Srodki uzyskane z aukcji na czestotliwosci radiowe, ktore stanowig 90% kwoty docho-
dow w UKE zaplanowanych na rok 2016, dlatego ze z kwoty 10 000 000 tys. zt az 9 000
000 tys. zl pochodzi z tej aukcji z roku 2015, natomiast tylko okoto 1 000 000 tys. zt
to dochody z tych dziatan, ktére zostang podjete w roku 2016.

Bardzo prosze o to, zeby pan prezes zechcial odpowiedzie¢ na pytanie o to, czy
sg mozliwosci zyskania jakich§ dodatkowych dochodéw poprzez lepsze wykorzystanie
zasobow czestotliwoSci i przyspieszenie jakich§ dzialan ze strony UKE w tym roku, czy
takie analizy byly czynione. ZebySmy nie zostali z sytuacja, w ktorej ten jednorazowy
dochéd z aukgji zeszlorocznej pozwoli nam osigéé na laurach i powiedzied, ze juz wszyst-
kie mozliwoSci wykorzystania czestotliwo$ci mamy zalatwione. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa jest taka, ze wydatki Urzedu rosng o blisko 3%, ale zwracam uwage
wlasnie na to, ze jest to spowodowane gléwnie wzrostem wydatkéw majatkowych o 5000
tys. z1, czyli az 0 41%. Natomiast duzg troske naszej Komisji powinna stanowi¢ pro-
jektowana kontynuacja budowy platformy e-ustug. To jest w zasadzie pytanie zaréwno
do pana ministra WoZnego, jak i do pana prezesa. Jak ta budowa platformy e-ustug jest
powigzana z innymi planami rzadu i jaki konkretny efekt przyniesie to na koniec roku?

Zawarli panstwo w swoim materiale informacyjnym na stronie 17 — méwie o UKE
- obszerne wyja$nienia zwigzane z nieslychanie wielkimi klopotami zwigzanymi z reali-
zacjg umowy. Natomiast nie wynika z tych wyjasnien to, jak sie ma stosunek Urzedu
do dotychczasowego wykonawcy, bo piszg panstwo o tym, ze chyba w polowie roku pod-
jeto trudng decyzje o tym, ze kontynuowana bedzie realizacja tego zadania ze Srodkow
budzetowych.

Prositabym o wyja$nienie, w jakim zakresie i czy przewidywane sg jakie§ nowe poste-
powania przetargowe. Czy ta umowa, ktora postanowiono w pewnym momencie wypo-

a.p.
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a.p.

wiedziec i osiggnaé kary umowne z polisy ubezpieczeniowej, bedzie kontynuowana albo,
jezeli nie bedzie, to w jaki§ sposob bedzie kontynuowana? Tu jest duza kwota 13 000
tys. zt zapewniona na ten rok. Nie chcieliby$my, zeby panstwo polskie brneto w jakie§
rozwiazania, ktore spowoduja, ze bedg nowe wydatki bez efektu rzeczowego badz tez
jakie$ ogromne opdznienia w realizacji tych efektow. Prosba o odpowiedz na pytanie o to,
jaki efekt konkretny przyniesie to na koniec roku i czy jest to skoordynowane z innymi
dzialaniami panstwa polskiego na temat uporzadkowania kwestii e-ustug.

W zwigzku z tym mam tez takie ogélne pytanie, bo tu podzielam zdanie pana prze-
wodniczgcego, ktory poprzedni koreferat przedstawial, ze nie bardzo z miernikow
budzetu zadaniowego — a nawet bardzo nie — wynika ocena tego, czy wzro$nie efektyw-
no$¢ wydatkowania §rodkow budzetu panstwa przez UKE, poniewaz nie odzwierciedlajg
te mierniki rzeczywistego efektu dla obywatela po stronie dziatan Urzedu i dla panstwa
polskiego.

Zwraca uwage w tych wydatkach Urzedu ciggle bardzo wysoka kwota na podréze
krajowe, a zwlaszcza zagraniczne. To jest 1500 tys. zt. W poprzednim roku byta to suma
bodaj o czterysta kilkadziesigt tysiecy wieksza jeszcze, wiec pozytywnym elementem
jest ograniczenie tej kwoty. Natomiast wydaje sie, ze kwota ponad 1000 tys. zt na same
podroéze zagraniczne jest zawyzona w stosunku do jednak przeciez oszczednoS$ci panstwa
polskiego na placach, koniecznosci zadluzania sie itd.

Duze zastrzezenie budzi mianowicie to, czy rzeczywiScie jest potrzebna poprawa
wizerunku UKE na arenie miedzynarodowej wérod miedzynarodowych konsumentow,
bo tak panstwo uzasadniajg cze$¢ kontaktow zagranicznych, zwigzanych z miedzyna-
rodowymi instytucjami konsumenckimi. Wydaje sie réwniez, ze nie jest stuprocentowo
konieczne dla panstwa polskiego kontynuowanie na bardzo szerokg skale miedzynarodo-
wych spotkan o charakterze bilateralnym z innymi panstwami. Oczywiscie, uzasadnione
sg kontakty na poziomie organizacji miedzynarodowych i réznych platform wymiany
doéwiadczen z innymi krajami, ale wydaje sie, ze forma bilateralna na tak szeroka skale
nie musialaby by¢ realizowana.

Kolejna sprawa to pomoc prawna w delegaturach UKE, ktéra kosztuje Urzad 623
tys. zl rocznie razem z innymi umowami zleceniami i umowami o dzielo. Zadaniem
pomocy prawnej jest opiniowanie projektow rozstrzygnie¢ administracyjnych. Czy nie
jest tak, ze praca jest dublowana po stronie administracyjnej, czyli przygotowania roz-
strzygnie¢ administracyjnych, a potem jaka$ zewnetrznie wynajmowana firma prawna
czy prawnicy opiniujg te projekty rozstrzygnie¢ administracyjnych? Wydaje sie, ze to jest
takie dziwne rozwigzanie i niejako dublowanie etatowej dziatalnosci UKE.

Zwracajg uwage dosy¢ duze wydatki na oplaty czynszowe ponoszone przez UKE,
ktore wynosza w skali roku 9000 tys. zI. Nie ma natomiast danych dotyczacych tego,
za jakg to sie powierzchnie odbywa i czy nie bylo analiz na temat lepszego wykorzysta-
nia budynkéw Skarbu Panstwa na te cele. Chcialabym panstwa zapytac o to, czy byly
prowadzone analizy zmniejszenia wydatkow w tym zakresie.

W ramach wydatkowania $rodkow UE, ktorych celem jest powszechny dostep
do Internetu, w roku 2016 zaplanowano 4200 tys. zl. Z tego finansowane sg wynagro-
dzenia w kwocie 1800 tys. zl, w tym jaka$ czes¢, jak panstwo tutaj wyjasniaja, w formie
dodatkowego wynagrodzenia dla os6b juz zatrudnionych w centrali i w delegaturach.
Nazywa sie to dodatkiem zadaniowym. Mam pytanie. Jaka jest skala tego dodatku zada-
niowego? Czy to oznacza, ze te osoby majg zwiekszone obowigzki w ramach swojego
etatu, czy tez poza godzinami pracy wykonuja dodatkowe obowiazki na rzecz realiza-
cji tego zadania? Byloby to w pewnym sensie ukryte dodatkowe zatrudnienie w UKE.
W zwiazku z tym prositabym o wyja$nienie tego Komisji.

Wreszcie, podstawowy problem i podstawowe pytanie. Jaki efekt powstanie z dzia-
tania Urzedu dotyczacego konkretnego dostepu obywateli do Internetu? Pytam, ponie-
waz realizacja §rodkow Urzedu po stronie $rodkow europejskich, ktorej celem jest
powszechny dostep do Internetu, wymagalaby w czeSci opisowej do budzetu wyjasnienia,
jaki bedzie konkretny efekt w tej dziedzinie dla obywateli.

Podsumowujac, bardzo prositabym o wyjasnienie tych dodatkowych kwestii. Nato-
miast jesli chodzi o opinie na temat tego budzetu, daje propozycje, abysmy pozwolili
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wykaza¢ sie Urzedowi w nowej rzeczywistoSci w kwestii zrealizowania tych celow, jakie
zalozyl sobie w budzecie. Proponuje opinie pozytywnag do realizacji tego budzetu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Czy kto§ z panstwa postéow chciatby zabraé glos w tej
sprawie? Bardzo prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze o szersza informacje. Na czym ma doktadnie polegaé poprawa
wizerunku UKE na arenie miedzynarodowej? W jaki sposob zostaly zdefiniowane obecna
pozycja i obecny wizerunek UKE na arenie miedzynarodowej? Z czego panstwo wnio-
skuja, ze nalezy podjaé dzialania zmierzajace do poprawy wizerunku UKE na arenie
miedzynarodowe;j? Jakie mierniki zostang zastosowane? Po czym poznacie, ze ten wize-
runek jest poprawiony? Prosze o informacje, jakie delegacje zagraniczne zostaly zapla-
nowane na rok 2016, w jakim skladzie osobowym i co konkretnie te delegacje maja przy-
nie§¢, ale przede wszystkim prosze o wyczerpujacg informacje uzasadniajgcg zawarcie
w materialach, ktére otrzymaliémy, sformulowan, ze seria spotkan bilateralnych m.in.
ma przyczynic sie do przedstawienia UKE jako urzedu przyjaznego konsumentom oraz
otwartego na wspoélprace z podmiotami rynku, co przyczyni sie do poprawy wizerunku
UKE na arenie miedzynarodowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Dziekuje, panie posle. Czy sa jeszcze jakie§ pytania badZ uwagi do tej czesci? Jesli nie
ma, to bardzo prosze pana prezesa o odpowiedz.

Zastepca prezesa UKE Karol Krzywicki:
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Bardzo dziekuje za pytania. Na czeS§¢ postaram sie odpowiedzie¢ sam. Jezeli bedzie
potrzeba poglebienia, to oddam glos, jesli Wysoka Komisja pozwoli, dyrektorowi general-
nemu czy pani dyrektor. Natomiast jezeli bedzie dalsza potrzeba poglebienia, oczywiscie,
przygotujemy tutaj, jak pan posel zaproponowatl... Z géry bede musial poprosi¢ o mozli-
wo$c¢ udzielenia odpowiedzi na pi§émie jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zestawieniem
delegacji zagranicznych na rok 2016, poniewaz nie posiadam przy sobie takiej informacji.
Bylaby to do$¢ obszerna informacja, ktorej nie mam w chwili obecne;j.

Wracajac do pytan zadanych przez panig przewodniczgca, postaramy sie odpowiedziec
w takiej kolejnoéci, jak byly zadawane te pytania. Pierwsze dotyczylo kwestii zwigzanych
z dochodami - nazwijmy to tak — stalymi, standardowymi UKE i tymi nadzwyczajnymi,
ktére wynikajg z planowanych dochodéw z tzw. aukeji LTE, czyli na czestotliwosci 800
Mhzi 2,6 GHz. Otoz corocznie UKE odprowadza do budzetu panstwa... Dochody urzedu
wynoszg od 800 000 tys. zt do okolo 2 000 0000 tys. zt. Tutaj bardzo duzo zalezy od tego,
na ktory rok przypadaja chociazby kwestie zwigzane z odnowieniem rezerwacji czesto-
tliwoSci. To sg oplaty, ktore co jaki$§ czas operatorzy muszg wnosié do budzetu panstwa.
Zalezy to rowniez od tego, ile jest zlozonych wnioskow o rezerwacje czestotliwoSci, ile
jest wydawanych pozwolen radiowych, ile jest wydawanych egzaminéw. Bardzo trudno
jest wiec okresli¢ te standardowa — ze tak powiem — wysoko$¢ przychodow. Mowie tutaj
o wysoko$ci w widetkach od 800 000 tys. zI do okoto 2 000 0000 tys. zl. To jest coS,
co zwykle wplywa do budzetu panstwa. W tym roku byl to plan dochodéw...

Przepraszam, byl planowany jeszcze we wrze$niu. Plan wynosit 783 807 tys. zi, czyli
—jak juz wspomniatem — okoto 800 000 tys. zt. W wiekszoSci sg to dzialania, ktore zalezg
przede wszystkim od tego, jak duzo wnioskow otrzymamy. Te wszystkie wnioski, oczywi-
Scie, jezeli chodzi o naszg efektywno§¢, sa rozpatrywane. Wszystkie wnioski, chociazby
o rezerwacje czestotliwosci, oplaty za wykorzystanie zasob6w numeracji do dyspono-
wania czestotliwo§ciami radiowymi, sa na biezagco wydawane, wiec tutaj nie ma czego$
takiego, ze nastepuje zastoj, tak? Natomiast, z drugiej strony, mozna powiedzie¢, ze —tak
jak w przypadku aukcji, tak samo w przypadku przetargdow na rezerwacje — sg to moze
nie tyle jednorazowe, aczkolwiek powtarzajgce sie cyklicznie, ale nie corocznie, wplywy
do budzetu panstwa.

a.p.
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Wydatki zwigzane z kontynuacja budowy platformy e-ustug. Jezeli pan przewodni-
czacy i pani przewodniczgca by pozwolili, oddatbym glos dyrektorowi generalnemu paun
Mariuszowi Czyzakowi, ktory prowadzi na biezgco monitoring tego procesu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo prosze.

Dyrektor generalny UKE Mariusz Czyzak:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moze naj-
pierw jeszcze uzupelniajaco do informacji przedstawionej przez pana prezesa, chcial-
bym zasygnalizowa¢, ze dochody o charakterze nadzwyczajnym wystepujg co jakis czas
w zwigzku z gospodarowaniem widmem czestotliwoSci. Chciatby nadmienic, ze wydaje
sie, ze w najblizszych latach bedziemy mieli do czynienia z dwoma Zrédtami takich
dodatkowych dochodéw z tytulu rezerwacji czy z tytutu oplat za czestotliwosci.

Pierwsza kwestia jest taka, ze z koncem 2018 r. wygasa tak naprawde rezerwacja dla
Sferii. Majgc na uwadze postanowienia art. 116 ustawy — Prawo telekomunikacyjne i art.
185, ktory okresla, w jaki sposob ustala sie oplaty za rezerwacje, majac na wzgledzie
wysoko$§¢ oplat uzyskanych za czestotliwo§¢ 800 MHz, za 1 MHz w roku 2015, wydaje
sie, ze w roku 2018 Sferia badz kompetentny nastepca prawny bedzie sktadaé wniosek
o rezerwacje i za te 10 MHz dochody do budzetu panstwa wplyna.

Kolejna kwestia to jest jest kwestia czestotliwosci w obszarze 700 MHz. W nastep-
stwie decyzji, ktore zapadly w ramach Swiatowej Konferencji Rady Komunikacji w tym
roku, to sg czestotliwoSci — z tego, co pamietam, okoto 96 MHz — ktére po przeprogramo-
waniu sposobu korzystania z widma w obecnej chwili beda réwniez mogly zostac rozdys-
ponowane. Tutaj jakby decyzja dysponenta czestotliwosci bedzie musiata zapasé. Mysle,
ze to jest kwestia pewnie nie wcze$niejsza niz roku 2017.

Powracajac do pytania dotyczacego wydatkow majgtkowych, tak jak pani przewod-
niczaca nadmienita, nasze dzialania czy problemy zwigzane z elektronizacja, z budowa
platformy ustug w UKE byly dosy¢ skomplikowane. Umowa na realizacje tej inwestycji
zostala zawarta 5 czerwca 2014 r. PodpisaliSmy umowe w nastepstwie orzeczenia Krajo-
wej Izby Odwolawczej z sgdu okregowego, ktore nakazalo nam wybraé czwarty bodajze
w kolejnosci podmiot z listy podmiotow po ocenie ofert. Ostatecznie, majac na uwadze
opinie niezaleznych ekspertow, ktore pozyskaliémy, majgc na wzgledzie audyt, ktory
wykonaliSmy u wykonawcy, w lipcu ubiegtego roku byliSmy zmuszeni odstgpi¢ od umowy,
Sciggnac — na tyle, na ile bylo to mozliwe — kary umowne z gwarancji ubezpieczeniowych
powyzej 900 tys. zl i przystapi¢ do innej formuty budowy platformy ustug w UKE.

Docelowo za pomocg tej platformy mamy zelektronizowaé wiekszos¢ ustug swiadczo-
nych na rzecz konsumentéw, na rzecz przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. W pierw-
szej kolejnosci to sg wnioski o udostepnienie informacji publicznej i opiniowanie cenni-
kow optat. W nastepnej kolejnoSci to skladanie wnioskow, wydawanie réznego rodzaju
pozwolen, np. radiowych, obstugiwanie spraw zwigzanych z pozyskiwaniem $wiadectw
operatora urzadzen radiowych przez osoby tym zainteresowane, prowadzenie czy elek-
troniczne rejestrowanie dziatalnosci, np. w zakresie dzialalnosci pocztowej, w zakresie
dzialalnoéci telekomunikacyjne;.

W ramach tego zastepczego jakby projektu dotychczas dokonaliSémy zakupu — w dro-
dze przetargu — systemu obiegu dokumentéw. Od 4 stycznia ten system obiegu dokumen-
tow jest juz na biezgco w pracy wdrazany w delegaturach urzedu. Natomiast w kwietniu
rozpocznie sie jego wdrozenie juz takie produkcyjne. Pracownicy bedg juz uzywac tego
oprogramowania w centrali urzedu.

Docelowo kilkadziesiat ustug §wiadczonych przez urzad bedzie §wiadczonych droga
elektroniczng. Poza tym projekt przewiduje zakup i wdrozenie szyny integracyjnej ESB
(Enterprise Serial Bus), ktora zapewni integracje obecnie funkcjonujgcych systemow
dziedzinowych, np. systemu mierzenia widma radiowego, systemu finansowo-kadrowo
-placowego, stworzenie hurtowni danych, wykreowanie szablonow raportow, Business
Intelligence, zakup i wdrozenie modulu rejestrow, zakup sprzetu sieciowego do wyposa-
zenia serwerowni glownej i serwerowni zapasowej, wdrozenie, konfiguracje oraz rozwoj
komorki call center, ktora zapewnialaby tez wsparcie klientow urzedu.
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Mamy nadzieje, ze do konica roku 2016 gros tych zamierzonych dziatan zostanie zre-
alizowana. Tyle, jezeli chodzi o obszar wydatkéw inwestycyjnych dotyczacych platformy
e-ustug.

Pozwole sobie rowniez odnies¢ sie do kwestii podrézy zagranicznych w czesci dotycza-
cej wydatkéw kwotowych. Ot6z z naszej sprawozdawczo$ci wewnetrznej, prowadzonej
w Departamencie Wspoélpracy z Zagranica, wynika, ze rok 2014, poréwnujac do roku
2015... Doszlo do spadku wydatkow ponoszonych na podréze zagraniczne o okoto 25%.
Roéwniez porownujac rok 2015 z rokiem 2016 — w zasadzie z planem — widac, ze ten spa-
dek nastgpit z kolei 0 480 tys. zl.

Kolejne pytanie bylto takze w tym zakresie. Planujac w poszczegolnych latach wydatki
na ten cel, kierujemy sie réwniez wskazaniami Komisji z poprzednich lat.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce wynagrodzen bezosobowych w kwocie bodajze
630 tys. zl, gdzie pojawialy sie zastrzezenia dotyczace kwestii zlecania obslugi praw-
nej, to chcialbym zaznaczyc, ze w tym obszarze wydatkowane sg §rodki na kilka zadan.
To nie jest tylko bezpo§rednio obstuga prawna dotyczaca 15 delegatur, bo to sa po prostu
umowy zawierane z osobami fizycznymi w 15 delegaturach, gdzie nie mamy zatrud-
nionych na etat oséb z uprawnianiami radcy prawnego, ale to sg rowniez wszelkiego
rodzaju ustugi zwigzane z wykonywaniem, np. takich zadan jak sprzatanie tych obiek-
tow, jak prace archiwizacyjne. Moge dodaé, ze Srednio koszty takiej umowy zlecenia
miesiecznie to jest okoto 2 tys. z1 brutto.

Kolejne pytanie dotyczylto optat czynszowych. Oplaty czynszowe ponoszone przez
Urzad zwigzane sg z najmem powierzchni przy ulicy Kasprzaka 18/20, gdzie znajduje
sie siedziba centrali urzedu oraz siedzib delegatur w poszczegélnych miastach woje-
wodzkich. W polowie miast mamy juz nieruchomosci, ktore stanowig wlasnosé¢ Skarbu
Panstwa. W tej chwili prowadzimy dzialania zwigzane z zastgpieniem umoéw najmu
wykorzystywaniem nieruchomosci stanowiagcych zasoby Skarbu Panstwa w dwoch miej-
scowo$ciach. Mianowicie koficzymy adaptacje pomieszczen w delegaturze we Wroctawiu.
Tam czynsz miesieczny to jest okolo 36 tys. zi, wiec ponad 400 tys. zI rocznie bedziemy
oszczedzaé pewnie gdzie§ od II kwartatu br. Kolejna nieruchomo$¢, ktéra pozyskali-
$my w drodze poszukiwania w ramach zasob6w Skarbu Panstwa, to jest nieruchomosé
w Yodzi, ktérg rowniez bedziemy adaptowaé na potrzeby siedziby delegatury.

W tym zakresie prowadzimy wiec polityke majaca na celu pozyskiwanie nierucho-
mosSci z zasobéw Skarbu Panstwa. Natomiast w niektoérych miastach, w ktérych posia-
damy delegatury i gdzie wystapiliémy z wnioskiem o pozyskanie takiej nieruchomosci...
No, otrzymali$émy informacje od prezydentéw miast, bo niektérzy wykonujg tutaj zada-
nia w zakresie zarzgdzania zasobem Skarbu Panstwa, ze takich nieruchomoéci, ktore
mogliby przekazaé na potrzeby Urzedu, nie posiadaja.

Z tych pytan to tyle. Dziekuje. Panie przewodniczacy, moze poprosze panig dyrektor,
jesli mozna, zeby przedstawila informacje odno$nie do dodatkow zadaniowych, o ktore
tez pani przewodniczaca pytala.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Finansow i Budzetu UKE Grazyna Zimowska:
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Wysoka Komisjo, szanowni goscie, Urzad w przysztym roku bedzie realizowal czynnoéci
techniczne w zarzadzaniu projektem dla I osi priorytetowej. Wehodzimy w te czynnoSci
techniczne z do§wiadczeniem nabytym w poprzedniej osi, gdzie nasi pracownicy rowniez
prowadzili czynno§ci techniczne w projekcie ,,Zapewnienie dostepu do Internetu na eta-
pie «ostatniej mili»”.

Jezeli chodzi o podzial przyznanych §rodkéow, ktore sa zabezpieczone w budzecie
panstwa, bo sg to czynnoéci techniczne, jest podzial na wynagrodzenia z pochodnymi
i na érodki skierowane na wyposazenie stanowisk, na delegacje, na organizacje warsz-
tatow. Warsztaty sg przeprowadzane gléwnie w ramach wlasnych oséb szkolgcych. Pra-
cownicy w delegaturach sa zatrudnieni, w polowie etatu wykonujac zadania statutowe
prezesa Urzedu, natomiast w polowie wykonujac zadania przypisane do realizacji pro-
jektu. Dlatego ich wynagrodzenie jest finansowane z dwoch zrodet.

a.p.
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Jezeli chodzi o dodatki zadaniowe, sg to zadania przydzielane pracownikom meryto-
rycznym i wykonywane poza godzinami pracy. W chwili obecnej sg wlasnie organizowane
warsztaty dla pracownikéw, ktorzy w siedzibie centrali beda szkoleni przez pracownikow
centrali, zeby ukierunkowac ich na to, jak majg byc prowadzone czynnoéci przewidziane
w projekcie. Jezeli chodzi o pracownikow merytorycznych centrali, sg to dwie osoby —
kierownik projektu i osoba wspierajaca, zatrudniona przy rozliczaniu tego projektu, przy
koordynacji wszystkich rozliczen finansowych. To byltoby tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje bardzo. Wydaje sie, ze bez odpowiedzi pozostalo jeszcze pytanie posta Matec-
kiego dotyczace miernikow uzywanych przez panstwa dla okre§lenia skutecznosci dele-
gacji, szczegélnie miedzynarodowych. Czy moge prosi¢ o odpowiedz na to pytanie? Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Mam nadzieje na odpowiedz. Rozumiem, ze szczegély dotyczace delegacji moga byc
w formie pisemnej, ale rzecz podstawowa... Z jakich§ przyczyn UKE uznal, ze delegacje
zagraniczne poprawig wizerunek UKE na arenie miedzynarodowej. Skad panstwo zdia-
gnozowali, ze wizerunek UKE na arenie miedzynarodowej jest w jaki$ sposéb ulomny,
niewystarczajacy, zly?

Rozumiem, ze panu prezesowi moze by¢ niezrecznie odpowiadac, bo odbieram
to raczej jako pewne wytlumaczenie bardzo intensywnych podrézy zagranicznych pani
prezes Magdaleny Gaj. Mozna dalej is¢ z wnioskami i zastanawia¢ sie, na ile te inten-
sywne podroze zagraniczne do bardzo egzotycznych krajow... Przypomne — Burkina Faso,
Sri Lanka, Bahrajn. Tam pani prezes znajdowala interesy podobno bardzo wazne dla
polskiej cyfryzacji, tymczasem to moglo odbijaé sie na sprawach prowadzonych w kraju.

Chcialbym w zwigzku z tym jednak uzyskac informacje, na czym polegat ten zty wize-
runek UKE na arenie miedzynarodowe;j i od ilu lat zostal zdiagnozowany. Jeszcze raz
powtarzam, ze rozumiem, ze panu prezesowi moze by¢ niezrecznie na to odpowiadac,
ale czy w ogole ten zapis w uzasadnieniu do budzetu jest zasadny. No, bo przypomne,
ze m.in. Burkina Faso to jest kraj, do ktérego pani prezes z byla pania wiceminister
administracjii cyfryzacji lataly na delegacje na koszt podatnika, a tam 72% ludnoSci byto
analfabetami jeszcze zupelnie niedawno.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje, panie poSle. Z pytaniem zglosit sie réwniez pan poset Antoni Mezydto. Bardzo
prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Idac w tym kierunku, to juz konkretnie. Czy pani prezes Gaj zamierza w nastepnej kaden-
c¢ji kandydowa¢ do Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU), bo tutaj
akurat ta organizacja jest wymieniona? Gdy poprzednio zadawaliSmy te pytania i pyta-
tem sie w swojej partii czy w koalicji rzadzacej o te wyjazdy zagraniczne, to méwiono
o tym, ze na pewno skutek bedzie taki, ze pani prezes bedzie we wladzach ITU. Chodzito
glownie o te sprawe. Niech pan skonkretyzuje, czy tak dalekosiezne plany pani prezes
ma. Wiem, ze to nie do pana, bo tutaj troszeczke to wyglada, jakby$my sie nad panem
znecali. Wygodniej by bylo, gdyby byla tutaj pani prezes Gaj i na te pytania odpowiadata.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):
Dziekuje, panie posle.

Posel Antoni Mezydio (PO):
No, po prostu dziwnie to wszystko brzmi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania badZ uwagi w tej czesci, dotyczacej wla-
$nie tej sprawy? Jesli nie ma, to w miare mozliwoéci prosze pana prezesa o ustosunko-
wanie sie.

a.p. 15
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Zastepca prezesa UKE Karol Krzywicki:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panowie, postaram sie odpo-
wiedzie¢ na tyle, na ile potrafie, tak? Nie znam planow pani prezes Gaj, jezeli chodzi
o kandydowanie do ITU. Z rekg na sercu, nie wiem, wiec nie potrafie udzieli¢ odpowie-
dzi. OczywiScie, przekaze to pytanie do pani prezes i poprosze o udzielenie odpowie-
dzi, poniewaz kazda inna odpowiedz bylaby z mojej strony naduzyciem, bo musiatbym
ja wzigé z glowy, tak?

dJezeli chodzi o kwestie uzasadnienia do budzetu, nie jestem autorem tego zwrotu
o poprawie wizerunku na arenie miedzynarodowej. Natomiast tutaj moge juz bardziej
domniemywac, co poeta — oczywiScie, w cudzystowie — mial na my§li. Chodzi przede
wszystkim o kwestie kontynuacji bilateralnych projektéw, ktore mamy z innymi regu-
latorami, takich chociazby jak bardzo dobrze idacy projekt wspolny z regulatorem gru-
zinskim czy tez projekt wspélny z regulatorem ukrainskim. Pomagamy im stworzyé
podobna do naszej administracje tgcznosci. Zawsze tg wartoscig dodang jest wiasnie
poprawa wizerunku na arenie miedzynarodowej.

Efektem takiej poprawy wizerunku na arenie miedzynarodowej byto chociazby wybra-
nie w ubieglym roku mojej kolezanki, zastepcy prezesa UKE, pani Lidii Kozlowskiej,
na wiceszefowg Organu Europejskich Regulatorow LacznoSci Elektronicznej (BEREC),
czyli europejskiego ciala zrzeszajacego regulatorow komunikacji elektronicznej. To daje
nam tez takie przelozenie, ze jest w tzw. boardzie, w zarzadzie tego ciala, wiec mamy
bezposrednie informacje, co BEREC planuje, jakie sg opinie poszczegolnych panstw, cho-
ciazby teraz, kiedy bardzo zintensyfikowana jest praca zwigzana z wdrazaniem strate-
gii jednolitego rynku cyfrowego czy tez kwestiami znoszenia optat roamingowych itd.
Ze swojej dzialki powiem tez, ze to o tyle nam jeszcze rzecz ulatwia, ze... Akurat zajmuje
sie bezposrednio sprawami ustug pocztowych. Tam tez jest jeden z filarow strategii jed-
nolitego rynku cyfrowego, ktory dotyczy dostaw transgranicznych paczek. To takze jest
ulatwienie, poniewaz korzystamy z informacji czy tez z dos§wiadczen organu BEREC
wlasnie w tych kwestiach transgranicznych, tam akurat transferu — powiedzmy - tele-
komunikacyjnego, czyli znoszenia czy tez zmniejszania oplat roamingowych. W naszym
przypadku jest to kwestia regulowania transgranicznych optat, chociazby zwigzanych
z dostawg towaréw zamawianych przez e-commerce.

Tutaj pewnie mozna byloby sie spierac, czy to jest zupelnie fortunne badz niefortunne
sformutowanie, tak? Nie odczytuje tego jako znecania sie nade mna, z jednej strony,
jak panowie powiedzieli. Z drugiej strony, tez nie odczytuje tego jako promocji urzedu
w postaci czy tez w emanacji samej osoby pani prezes Magdaleny Gaj, poniewaz...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, panie prezesie. Myéle, ze odpowiedz...

Zastepca prezesa UKE Karol Krzywicki:

Nie wiem, co mégthym jeszcze wiecej dodac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
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No, tak. Mysle, ze troszke szkoda czasu na rozbudowe tej odpowiedzi. Pytanie zostato
zadane. Zwrocili panowie tym samym naszg uwage na to zagadnienie. My§le, ze nie
ma sensu dalej na ten temat rozmawiac.

Przechodzimy wobec tego do dalszej czeSci. Pani przewodniczgca Barbara Bubula nie
bez watpliwoSci, co nalezy podkreslic, ale jednak zglosita wniosek o pozytywne zaopinio-
wanie czesci 76. Czy jest sprzeciw panstwa wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania
tej czeSci? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala rzagdowy projekt ustawy budzeto-
wej — czesc 76.

Przechodzimy do planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zalgcznika
nr 12 — Centralnego Osrodka Informatyki (COI) oraz planu finansowego panstwowego
funduszu celowego z zalacznika nr 13, Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kie-
rowcow (CEPiK). Referuje przedstawiciel MSWiA, pan minister Tomasz Zdzikot. Bardzo
prosze.

a.p.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz

Zdzikot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie zaczaé od tego, o czym juz dosyé
szeroko moéwil pan minister Wozny, czyli od transferow, o ktorych pan minister wspomi-
nal, bo obydwie kwestie objete porzadkiem dzisiejszego posiedzenia w zakresie ministra
spraw wewnetrznych i administracji to sa juz od 1 stycznia kwestie pozostajace we wia-
Sciwosci ministra wlasciwego do spraw informatyzacji czy ministra cyfryzacji. Zgodnie
z ustawg z 22 grudnia o zmianach w dziatach administracji rzadowej, zar6wno fundusz
celowy CEPIiK, jak i COI pozostajg juz we wlasciwoSci ministra cyfryzacji. Niemniej jed-
nak, oczywiScie, postaramy sie przedstawic informacje na temat tych kwestii. Sg na sali
zaréwno dyrektor COI, jak i dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych, ktory juz
jako dyrektor departamentu w MC odpowiada za kwestie funduszu CEPiK.

Szanowni panstwo, COI to instytucja gospodarki budzetowej. To jest jednostka, ktéra
zarzgdzeniem ministra spraw wewnetrznych i administracji z 24 grudnia zesztego roku
przeszta w nadzor ministra cyfryzacji, niezaleznie od ustawy, ktora 22 grudnia zostata
uchwalona. Podstawowym przedmiotem dziatalnoSci COI sg kwestie zwigzane z utrzy-
maniem i rozwojem rejestrow panstwowych, zaréwno centralnej ewidencji pojazdow
(CEP), jak i centralnej ewidencji kierowcow (CEK), rejestrow wchodzacych w skiad
systemu rejestrow panstwowych. Jak rozumiem, to pewnie juz szerzej na ten temat
mogtby pan minister Wozny powiedzie¢, ale chyba to jest akurat ta jednostka, ktéra
ma spore zadatki na to, aby stac sie istotnym komponentem w budowie tzw. naczelnego
informatyka kraju. Pewnie pan minister, gdyby byla taka potrzeba, bedzie o tym mogt
powiedziec.

Jesli chodzi o plan na rok 2016, to przychody oszacowano na poziomie 86 074 tys. zl.
Sktadajg sie na nie przychody z prowadzonej dzialalnosci COI — 85 714 tys. zl i odsetki
od érodkéw przekazanych ministrowi finansow w zarzadzanie — 360 tys. zt. Wysokosc
przychodéw okreslono na podstawie zawartych juz przez COI uméw, dotyczacych spraw,
o ktérych mowilem na poczatku, czyli kwestii CEPiK, CEK, CEP, rejestrow panstwo-
wych, ktorych utrzymanie, modernizacja i dalszy rozwéj lezg w gestii tej wiadnie jed-
nostki.

Jezeli chodzi o koszty, w roku 2016 zaplanowano je na poziomie 85 885 tys. zl. Gléwne
pozycje to wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 50 421 tys. z1, zakup ustug obcych - 25
413 tys. zt, amortyzacja — 6004 tys. zl, materialy i energia.

W ramach wydatkéw majgtkowych to jest przede wszystkim zakup $rodkow trwa-
tych, wartosci niematerialnych i prawnych, ktoére sg niezbedne COI do wykonywania
zadan wynikajacych z zawartych umow.

Jezeli chodzi o fundusz celowy CEPIK, to jest akurat fundusz, ktorego dysponentem
od 1 stycznia jest minister cyfryzacji i juz te zadania wykonuje. Planowany na poczatek
2016 r. stan funduszu to 194 270 tys. z1. To sg Srodki stanowigce pozostalos¢ z okresow
poprzednich.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Przepraszam panstwa. Prosze o spokdj. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

a.p.

W 2016 r. przewidywane jest uzyskanie przychodéow funduszu w wysokosci 121 418
tys. zt. Przychody funduszu pochodza przede wszystkim z oplat ewidencyjnych wyni-
kajacych m.in. z poszczegolnych przepisow ustawy — Prawo o ruchu drogowym, takze
od uméw OC, za wpis terminu kolejnego badania technicznego, za wydanie dowodu reje-
stracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic rejestracyjnych, nalepki kontrolnej, z odse-
tek od érodkow przekazanych ministrowi finansow w zarzadzanie — 3500 tys. zl, z optat
za udostepnianie danych lub informacji z CEP i CEK - 1500 tys. zl.

Koszty — 118 657 tys. zl. Przeznaczone sa zwlaszcza na pokrycie kosztow wiasnych
- 108 657 tys. zl, w szczegélnosci na zakup ustug zwiagzanych z CEPiK, czyli zar6wno
w sferze wykonywania czynno$ci zwigzanych z udzieleniem odpowiedzi na wnioski
i zapytania, udzieleniem wsparcia w zakresie merytorycznym, jak i w procesie realizacji
zadan zwigzanych z prowadzeniem systemu, archiwizacjg dokumentéw, modernizacja
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CEPiK, prowadzeniem projektu CEPiK 2.0, o ktérym takze rozmawialiémy w grudniu
(projekt przesuniety o 12 miesiecy), prowadzeniem elektronicznego katalogu marek
i typow pojazdow homologowanych. Koszty inwestycyjne planowane na poziomie 10 000
tys. zt przeznaczone sg na modernizacje systemu informatycznego CEPiK.

Planowany stan funduszu na koniec roku 2016 wynie$¢ ma 197 031 tys. zi. Beda
to Srodki pieniezne.

Tyle, jezeli chodzi o informacje dotyczacg tych dwoch kwestii. Jezeli bedg pytania,
postaramy sie na nie odpowiedziec, przy czym my§le, ze za najbardziej wlasciwych,
za zgoda pana przewodniczgcego i Wysokiej Komisji, nalezaloby juz tutaj uznaé dyrekcje
departamentow i COI podlegajacych ministrowi cyfryzacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Rozumiem. Bardzo dziekuje, panie ministrze. Ze strony Komisji koreferuje pani prze-
wodniczaca Barbara Bubula. Bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Dziekuje bardzo. W przypadku tych dwu kwestii, czyli CEPiK i COI, dwa zagadnienia
sa najwazniejsze. Po pierwsze, zdaje sobie sprawe z transformacji, z tego przeniesienia
podlegloéci zarowno funduszu, jak i COI. Podstawowag kwestia jest zagadnienie, ze w pla-
nach finansowych na rok przyszly nie bardzo mozna dostrzec te tendencje czy plany,
ktére przedstawiala nam tutaj pani minister cyfryzacji, dotyczgce poprawy funkcjono-
wania zarowno CEPiK, jak i utworzenia czy uznania COI jako instytucji wiodgcej, jezeli
chodzi o kontrole nad informatyzacjg czy rozwojem e-ustug po stronie rzadowe;j.

Natomiast drugim zagadnieniem, waznym — moim zdaniem - jest tez dostrzezenie
tego, ze zaréwno w COI, jak i w CEPiK mamy bardzo wysoki stan §rodkéw obrotowych
na poczatek i na koniec roku. W przypadku COI mamy tu 60% rocznych wydatkow
oSrodka. Wydaje sie, ze trzeba by wyjasnic, bo to jest instytucja gospodarki budzetowe;j,
czy jest zasadne utrzymywanie takiego wysokiego poziomu §rodkow obrotowych, ktore
rok w rok powoduja, ze jest jaka§ duza suma, ktora nie pracuje w budzecie panstwa.

Tak jak mowitam, brak uwidocznienia w planie finansowym COI nowych zadan
i zwiekszonej roli, o ktérej mowila pani minister Strezynska na posiedzeniu naszej
Komisji.

Jezeli chodzi o CEPiK, to ten stan $rodkow obrotowych funduszu jest jeszcze wyzszy
w stosunku do rocznych wydatkow, bo roczne koszty to okoto 118 000 tys. zl, a stan fun-
duszu na koniec 2015 r. wynosit 195 000 tys. zt i ma wynosi¢ 197 000 tys. zt na koniec
2016 r. Przypomne, ze na przychody tego funduszu skladaja sie Srodki wiasciwie od oby-
wateli, czyli od oplat, ktore sa poukrywane w réznych miejscach w zakresie optat ewi-
dencyjnych, od uméw OC, z badan technicznych, od wydania dowodu rejestracyjnego,
pozwolenia czasowego, tablic rejestracyjnych, nalepek kontrolnych itd. No, i trzeba sobie
zadaé pytanie, czy jest konieczne obcigzanie obywateli tego rodzaju optatami, jezeli pie-
nigdze po prostu utrzymywane sg w tak wysokiej formie jako §rodki obrotowe funduszu,
czyli zapas — powiedzmy - na roczne funkcjonowanie tego funduszu naprzod. To jest
pytanie dotyczgce kwestii samej polityki finansowej w stosunku do tych érodkéw, zbie-
ranych przeciez od obywateli w formie réznych oplat.

Nie widac tez w CEPiK kwestii wykorzystania Srodkow UE. O ile dobrze odczytuje
tabele finansowe, jakie zostaly przekazane, tam jest zero. W budzecie 2016 r. nie mozna
rowniez za bardzo dostrzec poprawy funkcjonowania CEPiK w roku nastepnym.

W materialach, ktore przedstawiono, nie odnalaztam informacji, czy sg jakie§ mier-
niki efektywnosci wydatkowania §rodkéw budzetowych w tej instytucji. By¢ moze sa, ale
jesli sag, to bardzo bym prosita o poinformowanie o nich. Czy z tych miernikow wynika,
ze w roku 2016 nastgpi poprawa w tym zakresie?

Biorgc pod uwage stan przenosin podlegtosci tych dwu instytucji oraz pewien kredyt
zaufania z tym zwigzany wobec MC i ambitnych plandw, jakie nam zostaly przedsta-
wione, zarowno jesli chodzi o naprawe funkcjonowania CEPiK, jak i uczynienie z COI
tak waznej instytucji, proponuje zaopiniowac pozytywnie ten budzet. Natomiast z uwa-
gami dotyczgcymi zastanowienia sie nad tym, w jaki sposob — w ramach istniejgcych
srodkow obrotowych — poprawic sytuacje funkcjonowania i uzytecznosci tak CEPIK, jak

a.p.
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i COI dla panstwa polskiego i dla obywateli, zeby nie byto sytuacji braku pracy tych srod-
kéw budzetowych i trzymania ich jako §rodkéw obrotowych jedynie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Czy kto§ z panstwa postow chce zabrac glos w tej
sprawie? Czy kto§ z goSci chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie slysze.

Pani przewodniczaca Barbara Bubula zglosila wniosek o pozytywne zaopiniowanie
planéw ministerstwa w zakresie przedstawionych planéw finansowych COI i CEPiK.
Przed przystgpieniem do gtosowania badz przyjecia opinii chcialbym prosié, jesli cho-
dzi o pytanie pierwsze, tzn. odniesienie sie do poprawy funkcjonowania wymienionych
rejestrow, to chyba pana ministra WoZnego, natomiast jesli chodzi o wysoko§¢ srodkéw
obrotowych, pana ministra Zdzikota. Jak i chyba do pana byloby zasadne kierowanie
pytan dotyczacych pobieranych oplat — czy, pana zdaniem, one moglyby sie zmienic,
zmniejszy¢? — i powodu, dla ktérego nie wykorzystano w ogéle srodkow UE w CEPiK
za 2015 r. Pytanie do pana ministra WozZnego: czy w roku 2016 r. — pomimo tego, ze obec-
nie nie sg zapisane — widzg panstwo tutaj jakie$ elementy, ktore moglyby wykorzystaé
te fundusze unijne? Pan minister Zdzikot, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Jezeli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja wyraziliby na to zgode, to o udzielenie
odpowiedzi poprositbym pana dyrektora Kusyka z Departamentu Ewidencji Panstwo-
wych, ktory jest dysponentem funduszu CEPiK.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSWiA Roman Kusyk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o stan §rodkow
obrotowych funduszu celowego, rzeczywiScie, on jest bardzo wysoki. Chciatem tylko
przypomniec, ze jeszcze cztery lata temu, w 2011 r., te $rodki obrotowe wynosily ponizej
80 000 tys. z. Przez te cztery lata, m.in. bez podnoszenia wysokoéci optat ewidencyj-
nych, udalo nam sie chociazby o 20% zmniejszy¢ koszty funkcjonowania CEPiK. Udato
nam sie, np. w ostatnim roku poprzez migracje transmisji danych i ujednolicenie tej
transmisji danych z innymi rejestrami panstwowymi, zejs¢ z kosztow — z 10 000 tys. zt
na 2000 tys. z1 rocznie. Jest bardzo, bardzo duzo takich dzialan oszczednoSciowych czy
dzialan, ktore czynig wydatkowanie Srodkéw bardziej efektywnymi.

Jesli chodzi o wskazany brak tendencji do poprawy funkcjonowania CEPiK, rok 2016
bedzie ostatnim rokiem realizacji projektu CEPiK 2.0 i na ten cel w projekcie planu
finansowego jest przewidziana kwota 31 000 tys. zl. Projekt ten jest realizowany na pod-
stawie umowy z 2013 r., ktora obowigzuje do konca przyszlego roku. Oprécz tego kwota
10 000 tys. zt jest przewidziana jako rezerwa na zakupy inwestycyjne. To jest ewentu-
alna wymiana sprzetu infrastruktury CEPiK.

Co do kwestii oplat ewidencyjnych i mozliwoSci ich zmniejszenia, te oplaty sg utrzy-
mywane na jednakowej wysokoSci od wielu lat i one jednostkowo sg stosunkowo niskie.
To jest 50 gr lub 1 zt. Najwyzsza jest oplata od polis OC w wysoko§ci rownowartoS§ci
1 euro, przy czym akurat ta oplata jest ustalana na drodze ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych i jej zmniejszenie wymagaloby zmian ustawowych. Natomiast mysle,
ze przy tak niewielkim odczuciu ewentualnego zmniejszenia czy nawet zawieszenia
pobierania tych optat warto sie raczej zastanowi¢ nad czyms§ innym - nad tym, zeby
srodki funduszu mogtly by¢ wykorzystywane rowniez ewentualnie na inne cele zwigzane
z poprawg czy rozwojem innych ewidencji lub ich utrzymaniem. Tutaj, oczywiscie, decy-
zja wymagalaby udzialu Sejmu. Natomiast warto sie nad tym zastanowié, bo fundusz
celowy jako instytucja sama w sobie jest bardzo sprawnym narzedziem utrzymywania
systemow informatycznych i rozwoju tych systemow chociazby z tego powodu, ze nie
wygasaja te Srodki z koncem roku i sg przenoszone na lata kolejne.

Jesli chodzi o wykorzystanie Srodkéw unijnych, rzeczywiscie, w ramach funduszu
czy w ramach CEPiK nie ma wydatkowanych §rodkéw unijnych. Od poczatku funkcjo-
nowania tej ewidencji budowa, rozwqj i utrzymanie systemu informatycznego CEPiK
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byty finansowane ze $rodka specjalnego, pozniej zas, po przeksztalceniu Srodka specjal-
nego w fundusz celowy, z funduszu celowego. Te §rodki w pelni wystarczajg na rozwdj
i na utrzymanie systemu informatycznego CEPiK.

Jesli jeszcze chodzi o plany rozwojowe, tutaj przede wszystkim celem projektu CEPiK
2.0 jest poprawa jakosci danych w CEPiK. Jak wszyscy wiedza, ona daleko odbiega
od stanu idealnego. W ramach tej poprawy jakosci przewidujemy chociazby budowe
i utrzymanie z funduszu celowego katalogu marek i typéw pojazdéw, zeby dane tech-
niczne o pojazdach, ktére wprowadzajg pracownicy starostw, byly jednorodne, zgodne
z rzeczywisto§cig i z warto$ciami wzorcowymi, ktére pozwalaja pdzniej chociazby
na budowe czy udostepnianie réznego rodzaju ekstraktow, danych statystycznych jesli
chodzi o stan rynku motoryzacyjnego w Polsce.

To jest rowniez zwiekszony zakres informacyjny w momencie uruchomienia zmo-
dernizowanego systemu CEPiK, czyli od 2017 r. W CEPiK bedg chociazby gromadzone
informacje o punktach karnych nadawanych kierowcom. Chcemy, zeby te informacje
byly udostepniane w drodze bezplatnej e-ustugi — nazwijmy to w cudzystowie — posiada-
czom punktow, czyli kierowcom, ktorym te punkty zostaly nadane.

To jest nasz gtéwny cel w zakresie modernizacji CEPiK - rozwdj e-ustug w oparciu
o dane ewidencyjne. Te ustugi juz funkcjonuja. Sg chociazby ustugi ,,Historia Pojazdu”
i ,,Bezpieczny autobus”, uruchomione w 2015 r. Do tej pory ustugi te odnotowaty ponad
16 mln odston i ponad 2,5 mln uzytkownikéw, wiec sg to naprawde ustugi popularne.
Wydaje sie, ze te ustugi, ktore dalej w oparciu o CEPiK majg by¢ rozwijane, rowniez maja
zadatki na to, zeby taka popularnoscig sie cieszy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Panie dyrektorze, bardzo dziekuje za wyczerpujacg odpowiedz i za pana spostrzezenie
dotyczace wykorzystania, by¢ moze w innym miejscu, srodkéw, ktore panstwo zagospo-
darowali. Prosze pana ministra Woznego o ustosunkowanie sie do pytania pani przewod-
niczacej, szczegdlnie dotyczacego braku odniesienia sie finanséw budzetu do poprawy
funkcjonowania COI i CEPiK.

Podsekretarz stanu w MC Piotr Wozny:

Powiedzialbym, ze pewnie, niestety, mamy po raz kolejny do czynienia z sytuacjg, gdy
procedury zatwierdzenia budzetu oraz dosy¢ dynamiczne procedury przesuwania kom-
petencjii jednostek dziejg sie w tym samym momencie. Bardzo dziekuje za kredyt zaufa-
nia. To najbardziej dla mnie wybrzmialo w tej wypowiedzi.

Co natomiast moge powiedzie¢? No, doskonale wszyscy wiemy, ze w grudniu zostata
uchwalona nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Doszlo do przesuniecia ter-
minu wdrozenia CEPiK z 4 stycznia 2016 r. na 1 stycznia 2017 r. Tak jak méwiltem,
konczymy obecnie prace zwigzane z remanentem, z przejmowaniem jakby w biegu
instytucji, z podpisywaniem porozumien z MSWiA. Mamy nadzieje, ze przeloza sie
na uzgodniong przez nas poprawke do budzetu, ktéra da nam mozliwo§¢ realizowania
tych wszystkich zadan.

Pewnie jest tak, ze w momencie, w ktérym uruchamiamy w tej chwili prace nad prze-
gladem stanu, w ktéorym znajduje sie ten caly projekt, jak rowniez w ktorym znajduje
sie cala instytucja... Ze swojej strony mysle, ze mozemy poprosi¢ panstwa o to, zeby nas
zdopingowac, zeby moze pod koniec marca zorganizowac jakie§ specjalne posiedzenie
Komisji po§wiecone kwestii tego, jak to wyglada — ze tak powiem — po trzech miesigcach,
po 90 dniach. Jezeli mozemy prosi¢ o kredyt zaufania na 90 dni czy na 100 dni w tym
zakresie, to mysle, ze posiedzenie Komisji po§wiecone tej kwestii byloby najwlasciw-
szym miejscem, w ktorym opowiedzieliby§émy, w jakim stanie widzimy te instytucje, jak
odpowiedzie¢ na pytania pani posel dotyczace kwestii Srodkow, ktore sg w dyspozycji
tej instytucji i przede wszystkim, czy uwazamy, ze realizacja tych wszystkich proceséw
biznesowych, ktére majg sie tam stac, jest niezagrozona. Przepraszam za tak zdawkowsg
odpowiedz, ale na ten moment...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
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Rozumiemy i wobec tego zorganizujemy takie spotkanie za okoto 90-100 dni.

a.p.
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Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania
wlasnie przedstawionych planéw finansowych? Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala rzagdowy projekt ustawy budzeto-
wej w zakresie COI i CEPiK.

Proponuje, by opinie Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych przed-
stawil pan przewodniczacy Pawet Arndt. Czy pan przewodniczacy sie zgadza? Pan prze-
wodniczacy wyrazil zgode. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Stwierdzam, ze pan przewodniczacy Pawel Arndt zostanie upowazniony do przedsta-
wienia opinii naszej Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Proponuje, by Komisja upowaznita prezydium Komisji do ostatecznego zredagowania
opinii. Czy jest sprzeciw? Nie stysze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedze-
nie Komisji. Protokél posiedzenia z zalgczonym zapisem jego przebiegu jest do wgladu
w sekretariacie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.




