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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 32)

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 49)

Komisji Finanséw Publicznych (nr 109)

22 wrzesnia 2016 .

Komisje: Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, Edukacji, Nauki
i Mtodziezy oraz Finansow Publicznych, obradujgce pod przewodnictwem posta
Rafala Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy, rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej (druk nr 789).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Dardzinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu, glowny rzecznik
dyscypliny finansow publicznych w Ministerstwie Finansow wraz ze wspoélpracownikami, Szymon
Koscierzynski gléwny specjalista w Departamencie Zrownowazonego Rozwoju i Wspétpracy Miedzy-
narodowej Ministerstwa Srodowiska, Marcin Sowa gléwny specjalista w Departamencie Innowacji
Ministerstwa Rozwoju, Ewa Adamiak dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa
Finansow, Alicja Adamczak prezes Urzedu Patentowego RF, Artur Michalski zastgpca prezesa
zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Przemystaw Pruszynski
sekretarz Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Jakub Krowiranda, Ewa
Muszynska, Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk, Julia Poptawska, Elzbieta Wojciechowska,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bialonczyk, Bog-
dan Cichy, Jacek Pedzisz, Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji obradujacych wspoélnie: Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii, Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Finanséw Publicznych.
Witam wszystkich panstwa postéow bardzo serdecznie. Witam czlonkéw prezydium.
Witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pana Pio-
tra Dardzinskiego oraz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw pana Leszka
Skibe. Witam panig Alicje Adamczak — prezes Urzedu Patentowego RP oraz wszystkich
pozostalych szacownych goéci.

Stwierdzam kworum. Prosze uczestnikow posiedzenia o przerwanie rozmow, abySmy
mogli przepracowac temat sprawnie.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
warunki prowadzenia dzialalnoéci innowacyjnej. To sprawozdanie zawarte jest w druku
nr 789. Czy sg uwagi odno$nie do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny. Prosze panstwa, bardzo prosze o zaprze-
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stanie gloénych rozmoéw, bo nie rozpoczniemy prac Komisji. Panie posle, czy moze pan
zajac miejsce? Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze panstwa postow o przygoto-
wanie kart do glosowania, bo beda nam potrzebne. Wklada sie je odwrotnie, niz na sali
plenarnej. Prosze pana posta Marcina Horale o przedstawienie sprawozdania podkomisji.

Posel Marcin Horala (PiS):

Wysoka Komisjo, podkomisja do spraw rzadowego projektu ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dzialalnoéci innowacyjnej — druk nr 789
spotkala sie na jednym posiedzeniu w dniu 20 wrze$nia, dwa dni temu. Podkomisja roz-
patrzyla i przyjeta kilkanascie poprawek. Wszystkie z nich miaty charakter techniczny,
legislacyjny lub redakcyjny. Podkomisja nie przyjela poprawek zmieniajacych meryto-
ryczng tre$¢ projektu. Sprawozdanie podkomisji w formie jednolitego tekstu zostato
dostarczone postom. Chcialtbym przy tej okazji jednoczesnie serdecznie podziekowaé
postom - cztonkom podkomisji, pracownikom Kancelarii Sejmu i zaproszonym go§ciom,
gdyz prace podkomisji przebiegly bardzo sprawnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. To bylo wyjatkowo zwarte sprawozdanie z prac podkomisji. Czy
sg jakie§ uwagi w czesci ogélnej, czy mozemy przystapi¢ do pracy nad poszczegdlnymi
zmianami? Rozumiem, ze mozemy przystgpi¢ do pracy nad zmianami. Przystepujemy
do rozpatrzenia projektu ustawy zawartego w sprawozdaniu podkomisji.
Czy sg uwagi odnoénie do tytutu ustawy. Nie slysze. Dziekuje bardzo.
Art. 1 zmiana pierwsza, czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w art. 1 w zmianie trzeciej dodawany jest pkt 5.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze moéwic blizej mikrofonu.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w zmianie trzeciej w lit. a dodawany jest pkt 5. Po sporzadzeniu
sprawozdania podkomisji w trybie roboczym strona rzgdowa zwroécita uwage, ze uzyte
jest pojecie przy patencie...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
JesteSmy w zmianie pierwszej, a nie trzeciej. Zmiana pierwsza zawiera podpunkty a i b.
Czy do tych liter sg uwagi? Nie ma.
Zmiana druga w art. 1, czy sg uwagi? Dziekuje.
Zmiana trzecia w art. 1 — rozumiem, ze teraz Biuro Legislacyjne uzupelni swojg wcze-
$niejszg wypowiedz.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tak. Panie przewodniczacy, przepraszam najmocniej. Tak jak powiedzialem, w dodawa-
nym pkt 5 w lit. d uzyte jest sformutowanie ,rejestracji jednolitego skutku”. W trakcie
prac podkomisji — mowila o tym pani prezes Urzedu Patentowego, a nastepnie w trybie
roboczym strona rzadowa zwrécita na to uwage, zamiast tego powinno zostac uzyte poje-
cie ,,patent europejski ze skutkiem jednolitym”. Jezeli rzeczywiScie tak ma by¢, prosimy
o potwierdzenie. Wowczas w sprawozdaniu Komisji zostaloby w tym przepisie uzyte pra-
widlowe pojecie. Dziekuje bardzo. Konsekwentnie, nalezy to zrobi¢ w art. 2 w analogicz-
nym przepisie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Czy mozna prosié¢ strone rzgdowa o komentarz? Prosze, panie ministrze.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Piotr Dardzinski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chciatbym poprosic o zabranie glosu w tej spra-
wie panig prezes Urzedu Patentowego, jesli moge.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze bardzo.

Prezes Urzedu Patentowego RP Alicja Adamczak:

Szanowny panie przewodniczacy, uwazam ze ta fraza ,lub rejestracji patentu europej-
skiego o jednolitym skutku” powinna by¢ wykre§lona, poniewaz jest to zdarzenie przy-
szle i niepewne. Nie wiadomo czy ten patent europejski o jednolitym skutku bedzie
obowigzywal w Polsce. Do tej pory Polska nie podpisala dokumentow, ktore swiadczy-
lyby o tym, ze nasz rzad wyraza wole, aby ten patent obowigzywal w Polsce. Poza tym,
na forum Unii Europejskiej to rowniez nie jest zakonczone postepowanie w sprawie wej-
Scia w zycie tego systemu. Wydaje mi sie, ze w aktach prawnych nie mogg byc¢ zawierane
przyszle zobowigzania i do tego niepewne ze wzgledu na wyjScie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej, co w znacznej mierze warunkuje dalszy przebieg postepowania w sprawie
wejScia w zycie tego systemu.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialem jedynie potwierdzié, ze to jest zgodne
ze stanowiskiem rzadu. Wydaje mi sie, ze powinni§my usung¢ ten fragment.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Biuro Legislacyjne — prosze o propozycje.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jesli strona rzgdowa optuje za tym, aby skre§li¢ te wyrazy —bo jak
rozumiem poprawka mialaby polega¢ na skresleniu wyrazow ,lub rejestracji jednoli-
tego skutku” prosilibySmy ewentualnie pana przewodniczgcego podkomisji o stosowna
poprawke w tym zakresie. Wtedy Komisje moglyby dokonac tej zmiany, po przyjeciu
takiej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie po§le, przejmie pan te poprawke?

Posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dobrze. Prosze o zgloszenie jej na pismie. Czy jeszcze do art. 1 do kolejnych punktow
sg uwagi? Prosze, glos ma pan posel.

Posel Marcin Horala (PiS):

Chcialem zaproponowac poprawke w art. 1 w zmianie trzeciej lit. ¢. Otrzyma ona
brzmienie: ,,dodaje sie ust. 9 w brzmieniu: »Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje
sie, jezeli podatnik wykaze w zeznaniu kwote przystugujacg mu zgodnie z art. 26 ea.«”.
Mysle, ze wraz z tg poprawka nalezaloby procedowaé poprawke w art. 2, bo wynikaja
z siebie nawzajem. W pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie: ,,Dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:
»przepisy ust. 8 zdanie drugie nie stosuje sie, jezeli podatnik wykaze w zeznaniu kwote
przystugujaca mu zgodnie z art. 18 da.«”. Pozwole sobie uzasadnié. Ta poprawka usuwa
z projektu ustawy projektowany art. 26 e — ust. 10-13 oraz art. 18d - ust. 10-13. Te
przepisy przesadzaly, ze ulga podatkowa na badania i rozwdj stanowi dozwolong pomoc
publiczng, co powodowalo wszystkie zwigzane ze stosowaniem dozwolonej pomocy
publicznej szykany. Analiza wskazuje, ze takie ulgi podatkowe sg stosowane w réznych
krajach Unii Europejskiej i nie sg traktowane jako dozwolona pomoc publiczna. Takie
jest orzecznictwo Komisji Europejskiej w tej sprawie. Z tego powodu proponuje przed-
stawiong poprawke.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje za te uwage. Glos ma pani przewodniczgca Skowronska. Bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, panstwo ministrowie, mam wielka
prosbe. Pan posel sprawozdawca przedstawil sprawozdanie. Do projektu sg poprawki.
Byloby dobrze i usprawnitoby to prace, gdyby te poprawki zostaly dostarczone przewod-
niczgcemu i postom. Taki byl obyczaj. W dniu dzisiejszym w trakcie procedowania ani
przewodniczacy, ani inni czlonkowie prezydiow nie otrzymali poprawek. Jesli pojawig
sie inne poprawki, chcialabym aby$my je otrzymali.

Posel Marcin Horala (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo przepraszam.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Ja udzielam glosu, panie posle. Bardzo prosze, gtos ma pan poset Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Bardzo przepraszam, faktycznie te poprawki pojawily sie w ostatnim momen-
cie. Przekazalem je do obstugi Komisji tuz przed posiedzeniem. Trzeba by¢ moze podejsc
z wyrozumialoécig do faktu, iz chwile zajmie ich powielenie i dostarczenie. Tak sie zlo-
zylto. Jak wiadomo, poslowie majg prawo zglasza¢ poprawki. Szanujgc dobry zwyczaj,
czasami korzystajac z uprawnien poselskich nie do konica uda sie go zachowac. Upraw-
nienia jednak stojg przed zwyczajami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy moge Biuro Legislacyjne prosi¢ o uwagi odno$nie do tej zmiany
w zmianie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, do poprawki zgloszonej teraz przez pana przewodniczgcego nie
mamy uwag.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Strona rzadowa, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:
Panie przewodniczacy, popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Nie stysze. Dziekuje. Zostala przyjeta.
Procedujemy dalej. Teraz omawiamy zmiane czwarta, bo nie ma juz uwag do zmiany
trzeciej. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, czy jeszcze co$ cyzelujemy?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze poprawka do zmiany trzeciej lit. a pkt 5 lit. d
zostala przyjeta? Chodzi o skreslenie tych wyrazow: ,,lub rejestracji jednolitego skutku”.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Tak. Nie bylo w tej sprawie sprzeciwu. Zmiana czwarta. Czy sa jakie§ uwagi lub
poprawki? Nie slysze. Zostala przyjeta.
Zmiana pigta — art. 26f i art. 26g — czy sg jakie$ uwagi? Nie slysze. Dziekuje.
Przechodzimy do art. 2 — zmiana pierwsza, czy sg poprawki?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moze generalnie do art. 2?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Zmiana druga w art. 2? Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w art. 2 w zmianie drugiej przewidujemy takg samg poprawke
jak w art. 1 — skreslenie wyrazow ,,lub rejestracji jednolitego skutku”. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Rozumiem, ze jest to konsekwencja. Czy jest sprzeciw wobec tego? Nie ma. Czy do dal-
szych liter tej zmiany sg jakie$ uwagi lub poprawki? Nie stysze. Dziekuje bardzo. Biuro
Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Z tego, co wcze$niej powiedzial pan przewodniczacy Horala wynika, ze taka sama
zmiana bedzie wymagana réwniez w lit. ¢ — chodzi o dodawane ustepy od 9 do 13. Czy
tu tez to bedzie?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Tak. Jest to uwzglednione w uzasadnieniu poprawki, ktérg przed chwilg otrzymalismy
wydrukowang. Zmiana trzecia w tym artykule — czy sg uwagi? Widze, ze Biuro Legisla-
cyjne dzisiaj kroluje. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jeszcze jedna kwestia. Po sporzadzeniu sprawozdania podkomisji
i analizie tych przepisow wydaje sie nam, ze przepis artykutu...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze o rozmawianie ciszej, jesli juz muszg panstwo rozmawiac.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wydaje sie nam, ze nalezaloby art. 18da ust. 1 dostosowaé do dopiero co uchwalone;j
ustawy z druku nr 669, ktora przewiduje stawke 15% dla podatnikow rozpoczynajgcych
dzialalno$¢ — tzw. malych podatnikéw. Pytanie — czy dla wszystkich ma by¢ stosowane
odliczenie 19%, czy jego wysoko$¢ ma byé powigzana ze stawka podatku obowigzujaca
danego podatnika? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
To dobre pytanie. Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu, gléwny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych w Ministerstwie
Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje. W zwigzku z tym, ze ustawa wejdzie w zycie niedlugo i jest jeszcze niepodpi-
sana przez pana prezydenta, rozsadne jest, aby procedowany projekt ustawy uwzgledniat
fakt, ze pojawi sie wkrotce 15% stawka VAT dla okreslonej grupy. Warto zastanowi¢ sie
nad inng forma zapisu tego fragmentu. Licze na wsparcie ze strony Biura Legislacyjnego
w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy mamy propozycje? Tak. Czy mozemy prosic o jej przeczytanie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, proponujemy, aby ten ustep brzmial nastepujgco: ,,Podatnikowi,
ktory w roku rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci poniést strate, albo osiagngt dochod
nizszy od kwoty przystugujacego za ten rok odliczenia okreslonego w art. 18d ust. 1,
przystuguje kwota odpowiadajaca iloczynowi nieodliczonego na podstawie art. 18d ust.
1 odliczenia i stawki podatku okre§lonej w art. 19 ust. 1 obowigzujacej tego podatnika
w danym roku podatkowym”. Jezeli pan przewodniczgcy Horala zgodzitby sie to przejac,
jako swoja poprawke, prosimy o to.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Bardzo to poetycko zabrzmialo, wiec mysle, ze mozemy to zaakceptowac.
Zmiana czwarta w art. 2 — czy sg uwagi? Nie ma.
Czy do art. 3 sg propozycje poprawek lub zmian? Nie slysze. Zostal przyjety.
Art. 4 — czy sg propozycje zmian lub poprawek? Nie stysze zgloszen.
Art. 5 - czy sg jakie§ zmiany? Pan posel Horala. Bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Proponuje nastepujacg zmiane — art. 5 otrzymuje
brzmienie: ,W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska,
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w art. 400a ust. 1 wprowadza sie nastepujace zmiany: »1) po pkt 37 dodaje sie pkt 37a,
w brzmieniu: ‘zadania stuzgce wsparciu polskich technologii §rodowiskowych w kraju
i za granicg, bedace elementami polityki ochrony $rodowiska i pozostajace w kom-
petencji ministra wlasciwego do spraw Srodowiska’; 2) pkt 41a otrzymuje brzmienie:
‘przedsiewziecia zwiazane z wdrazaniem, funkcjonowaniem systemu ekozarzadzania
i audytu EMAS oraz systemu weryfikacji technologii Srodowiskowych ETV.’.«.”. Celem
tej poprawki jest rozszerzenie zakresu finansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej o zadania stuzace wsparciu polskich technologii §rodo-
wiskowych w kraju i za granicg. Obecnie w zakres ten wchodzi przede wszystkim pro-
gram GreenEvo, ktorego podstawowym celem jest wspieranie aktywnos$ci miedzynaro-
dowej firm, uczestnikow i eksportu polskich technologii. Ta propozycja zwigzana jest
z kontrolg NIK, w wyniku ktorej ustalono, ze wydatki na program GreenEvo nie byly
zgodne z celem utworzonej rezerwy celowej poz. 59 — dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Chcac ten program utrzymac niezbedne jest
wprowadzenie zmian w zakresie regulacji prawnej. To jest rozszerzenie zakresu zadan
narodowego funduszu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Pytanie ma pani przewodniczgca Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Do tej propozycji poprawki mam pytania. Niekonieczne byloby jej zglaszanie, gdyby
na rok budzetowy 2017 rezerwe celowg nazwac inaczej. Rozumiem, ze chcg panstwo
finansowac poza budzetem ten projekt. Chcialabym dowiedzieé sie — w trakcie konsul-
tacji — o koszty wprowadzenia tego rozwigzania. Na zakonczenie zapytam o koszty mini-
stra finansow. Jak przedstawia sie ten projekt w poszczegdlnych okresach jego finanso-
wania i o jakich pienigdzach méwimy? Wiemy doskonale, ze w budzecie taka rezerwa
moze by¢. W roku 2017 mogtaby mieé¢ nowy tytul i wszystko byloby zgodne z obowigzu-
jacymi przepisami. Dla wszystkich z panstwa, a szczegélnie czlonkéw Komisji Finanséw
Publicznych wazne jest, aby panstwo powiedzieli jakimi dodatkowymi srodkami chcecie
obciazy¢ finansowanie tego projektu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Ministra Finanséw i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panowie ministrowie?

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:
Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, jesli moge, o zabranie gtosu poprosze wice-
prezesa NFOSiGW.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Bardzo prosze, jest zgoda.

Zastepca prezesa zarzgdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej Artur Michalski: )
Dzien dobry panstwu. Artur Michalski — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze to nie jest nowo$¢ — odnoszac sie
do stéw pani przewodniczgcej — i nie zostalo to umieszczone w budzecie. To dzieje sie
od paru tadnych lat i nie ma w tym nic nowego. To bylo takze wczesniej i nic nie jest
zastepowane. Jesli chodzi o koszty, szacowane sg na poziomie 2-3 mln zt rocznie, pod
wzgledem wydatku na ten cel, w rozliczeniu na 3 lata. Tak bylo tez poprzednio — chcemy
to utrzymac. Dlatego przedstawiona zostala taka propozycja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest akceptacja tej zmiany zaproponowanej przez pana posia
Horate? Nie musimy glosowaé. Dziekuje bardzo. Zostala przyjeta.
Czy sg propozycje zmian lub poprawek do poszczegblnych liter art. 67 Nie ma. Milczy
nawet Biuro Legislacyjne.
Art. 7?
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Legislator Bogdan Cichy:

Bez zastrzezen.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

W takim razie ani do pkt 1 ani pkt 2 nie ma uwag.

Art. 8 - czy sg propozycje poprawek ze strony panstwa poslow reprezentujacych kto-
rgkolwiek z szacownych Komisji? Nie stysze. Rozumiem, ze zostal przyjety.

Art. 9 - glos ma pan posel sprawozdawca, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):

Panie przewodniczacy, chcialem zaproponowaé poprawke o nastepujacej tresci: ,,W art.
9 projektowany ust. la otrzymuje brzmienie: »Na dziatania o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1 lit. h, jednostka naukowa przeznacza nie mniej niz 2% $rodkéw finansowych prze-
znaczonych na utrzymanie potencjatu badawczego.«.”. Celem tej poprawki jest zwiek-
szenie poziomu §rodkow finansowych, ktore jednostki zobowigzane bylyby przekazywaé
na dzialania zwigzane z komercjalizacjag wynikéw badan z proponowanego pierwotnie
0,5% do 2%. Chodzi tu o stabilizowanie i podniesienie poziomu dofinansowania komer-
cjalizacji badan tak, aby umozliwié¢ skuteczng i funkcjonalng obstuge kadry naukowe;.
Dodam, ze inspiracjg dla tej poprawki byla zgloszona przez pana przewodniczgcego
Pawta Pudlowskiego podczas posiedzenia podkomisji. Wtedy rzad poprosit o chwile
na analize czy faktycznie i w jakim stopniu te $rodki mozna podnies¢. Dostalem infor-
macje, ze mozna do 2%, z tego powodu proponuje poprawke.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$§ uwagi do tego? Nie ma. Rozumiem, ze przyjmujemy art. 9.
Art. 10 — czy sg jakie$ propozycje zmian? Nie slysze.
Art. 11 - czy sg zmiany? Pani przewodniczaca Skowronska dzielnie reprezentuje
pytaniami wszystkie trzy Komisje. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Najpierw siebie, jesli mieliby panstwo uwagi i watpliwosci dlaczego zabieram glos. Pyta-
nie kieruje do strony rzadowe;j. Art. 11 to przepis intertemporalny, czyli mowiacy przej-
Sciowo, odnoszacy sie do podatnikéw, ktorzy posiadajg inny okres podatkowy, jaki nie
rozpoczyna sie z dniem 1 stycznia 2017 roku. Nie wiemy tego tak naprawde, bo nie
mamy przed sobg uwag z konsultacji. Chodzi o wszystkie pozytki, tak to powinno by¢
rozliczane, jest zgoda w zakresie procedur zwigzanych z rokiem obrachunkowym. Stwa-
rzamy dogodng szanse. Czy nie mozna byloby, aby z dobrodziejstwa tej ustawy mogli
skorzysta¢ rowniez inni podatnicy, ktorych rok podatkowy rozpoczal sie w roku 2016,
a bedzie biegl do ktoregos miesigca roku 2017? Po czeSci w roku 2017 mozna by stosowac
przepisy dotychczasowe, a od 1 stycznia 2017 stosowaé nowowprowadzony przepis, ktory
bedzie korzystniejszy dla podatnikéw.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Glos ma pan minister Leszek Skiba.

Podsekretarz stanu, gléwny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych w MF Leszek

Skiba:

Dziekuje bardzo. W naszej opinii wprowadzaloby to pewien chaos w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw. Dobrze byloby, aby w jednym roku podatkowym stosowane byly jedno-
lite rozwigzania zwigzane z placonym podatkiem — w calym roku podatkowym. Takie
jest uzasadnienie przepisu. Uznajemy, ze je§li kto§ zaczyna rok podatkowy po 1 stycznia,
powinien rozpoczaé stosowanie stawki 15% od poczatku roku. Jeéli jest to pozniej, to tak
powinno by¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

J-S.

Mam prosbe — pan minister mnie nie przekonal. Kto§ rozpoczyna rok podatkowy i konczy
mu sie po 1 stycznia 2017 roku. Zgoda, chaosu nie bedzie, bo sa to korzystniejsze rozwig-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 32),
Komisyi Ebukacul, NAUKI | MLopziezy (NR 49), Komisul FINansow PusLicznycH (NR 109)

zania. Zawsze w przypadkach, gdy podatnik mialby mieé zastosowane gorsze przepisy,
powinny by¢ kontynuowane obowigzujace przepisy podatkowe. W tym przypadku moze
by¢ korzysé. Nie bede polemizowala. Gdyby po stronie Ministerstwa Finanséw urodzita
sie mozliwo§¢ rozwigzania tego problemu na korzy§é podatnika, przy innowacyjnosci
warto z niej skorzystac. W dniu dzisiejszym takiej kwerendy nie mamy. Jesli sie pojawi,
przyjelibySmy ja na pewno z zadowoleniem.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Art. 12 - czy sg propozycje zmian lub poprawek? Nie stysze. Rozumiem,
ze Komisje go przyjely.

Art. 13 - trzynastka jest feralna, ale chyba nie tym razem, mam nadzieje. Nie
ma uwag, ani poprawek.

Art. 14 - Biuro Legislacyjne nie chce sie wykazaé, wiec chyba go przyjmiemy bez
zmian.

Art. 15 - czy sg uwagi lub zmiany? Nie stysze.

Art. 16 — czy jest propozycja zmiany? Nie stysze.

Art. 17 — czas wejScia w zycie. Nie stysze zgloszen i propozycji zmian.

Czy sg jakie§ uwagi odno$nie do catosci? Bardzo prosze, gtos ma pani przewodniczgca
Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze tak jak srodowisko naukowe, z przyjemnoScia przyjmujemy to rozwigzanie.
Mam dwa pytania jesli chodzi o stosowanie tych rozwigzan i wprowadzanie innowa-
cyjnosci. Srodki sg bardzo skromne i mowiliSmy, ze niewiele jest polskich patentow.
Czy w budzecie roku przysztego zapisano dla Urzedu Patentowego dodatkowe §rodki?
W jakiej sg one wysokosci? Jesli jest to kwota niewystarczajaca, oczekiwaliby$Smy
od strony rzgdowej, aby zastanowila sie nad zwiekszeniem tych §rodkéw. Druga kwe-
stia — koszty rozwigzan korzystnych dla podatnikow.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Panéw z glebi sali prosze o nieprzeszkadzanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W metryczkach do ustawy pokazali panstwo, ze to obcigza samorzady. W pierwszym
roku funkcjonowania tego rozwigzania spadek wplywéw do samorzadow wedlug pan-
stwa szacunkow wyniost 300 mln zi. Odpowiednio w kolejnych latach ta kwota sie
zwieksza. Niestety mamy - juz koncze — wprowadzone rozwigzanie, przyjete ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przewidziane na 3 lata, niezmienione.
Zatem bedzie to kwota co najmniej 2 mld zt w tym okresie — tyle Srodkéw mniej otrzy-
majg samorzady. Przy okazji budzetu zapytamy jak mozna zwiekszyé w ustawach oko-
tobudzetowych pienigdze dla samorzadow, ktore moglby realizowac zadania dla swoich
mieszkancow i wdrozyé rozwigzania o ktéorych méwimy. Obecnie kosztem samorzadow
dajemy naukowcom i przedsiebiorcom mozliwo$¢ korzystania z tego dobrego rozwiaza-
nia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Panowie ministrowie, bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:
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Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, odniose sie do czeSci patentowej, a pan
minister do podatkowej. Jesli chodzi o patenty, dzieki panstwa poprawce wzmocnimy
potencjal patentowy uczelni i instytutow badawczych. Dostang one §rodki dedykowane
na komercjalizacje, czyli rejestracje i ochrone wlasnosci intelektualnej. Je§li konieczne
sa dodatkowe informacje dotyczace budzetu Urzedu Patentowego, nie jestem kompe-
tentny w tym zakresie, ale myéle, ze pani prezes udzieli informacji, jesli pan przewod-
niczacy pozwoli. Rzeczywiscie, jedng z intencji przeznaczenia czesci dotacji statutowe;j
na cele komercjalizacyjne byla troska o wlasnosc intelektualng rejestrowang przez pol-
skich naukowcow.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pani prezes chce zabrac glos?

Prezes UP RP Alicja Adamczak:
Z przyjemnoScig, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosimy kroétko.

Prezes UP RP Alicja Adamczak:

Dziekuje za mozliwo$c¢ wypowiedzi. Caly czas prowadzimy obfitg korespondencje z mini-
strem finanséw dotyczaca zwiekszenia kwoty dofinansowania budzetu Urzedu Paten-
towego. CzeSciowo nasze postulaty zostaly uwzglednione. W znacznej mierze niestety
nie. Potrzebujemy, przy zalozeniu, ze chcemy mie¢ wiecej zgloszen i praw udzielonych
pozniej komercjalizacji, zwiekszenia kadry eksperckiej UP. Na to potrzebujemy dodat-
kowe §rodki. Podobnie na ustugi pocztowe. Wydawaloby sie, ze to sprawa prozaiczna,
ale ze wzgledu na to, ze Poczta Polska jest monopolistg w sektorze przesytek poczto-
wych, o ponad 100% od lipca tego roku wzrosty oplaty za Swiadczone ustugi. Brakuje
nam 300 tys. zI na ustlugi pocztowe w tym roku i tyle samo na rok przyszly. Oznacza
to, ze nie bedziemy mogli dostarczaé decyzji i postanowien oraz korespondencji zgla-
szajacym, co znacznie przedtuzy okres zalatwiania spraw. Na kadre eksperckg i stuzbe
cywilng potrzebujemy okolo 1,5 mln zi. L.gcznie brakuje nam niemal 4 mln zl na petnag
dzialalno$c proinnowacyjng w przysztym roku. GdybySmy otrzymali te pienigdze, byli-
bySmy w stanie wydawac wiecej decyzji, rozpatrywac spraw i skrocic czas oczekiwania
w tym zakresie. Sadze, ze mialoby to decydujgce znaczenie dla przyspieszenia rozwoju
innowacyjnego naszej gospodarki.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Prezes UP RP Alicja Adamczak:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Jedno zdanie.

Prezes UP RP Alicja Adamczak:
Jednoczesnie jesteSmy w stanie zapewni¢ dodatkowe wplywy do budzetu panstwa —
w zamian za te 4 mln z1, ktore bySmy dostali, gotowi jestesmy wypracowac¢ 8 mln zt
dodatkowych przychodéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz pan minister finanséw w sprawie, aby Urzad Patentowy nie
musial korzystac z wolontariatu w zakresie dostarczania decyzji.

Podsekretarz stanu, gléwny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych w MF Leszek

Skiba:
Dziekuje bardzo. Mysle, ze to rzeczywiscie wazna kwestia i dyskusja na ten temat toczy
sie w ramach prac nad ustawg budzetowa. Rada Ministrow jeszcze nie zakonczyla dys-
kusji nad projektem. Jest okazja do oddzielnej dyskusji nad budzetem w tym zakresie.
dJesli chodzi o pytanie dotyczace samorzadow, zadane przez panig poset Skowronska,
w gruncie rzeczy ustawa ma na celu doprowadzenie do tego, aby wzrost gospodarczy
w Polsce przyspieszyl. W zwiazku z tym jednocze$nie, w wyniku wzrostu innowacyjnoSci
1 przez to, ze firmy beda mialy wigksze przychody, wptywy podatkowe wzrosng. Te srodki
trafig do jednostek samorzadu terytorialnego. Swiadomo§¢, ze te pienigdze wréca do JST
stala za akceptacjg ze strony Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego dla
tego projektu. Jednostki samorzadu terytorialnego wiedza, ze to dobra inwestycja, ktéra
da przyszte dochody. Mozna powiedziec, ze zgodzily sie na to z tego powodu i uznaty ten
projekt za korzystny.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Rozumiem, ze powinni$émy uwierzyé w samoograni-
czanie sie panstwa w podziale srodkow. Oby tak bylo.

Przystepujemy do glosowania nad calo$cig projektu ustawy. Poddaje wniosek o jej
uchwalenie. Czy jest sprzeciw, bo je§li nie ma, to wtedy nie bedziemy musieli uzywacé
maszyny? Nie ma sprzeciwu.

Uznajemy, ze Komisje obradujace wspdlnie przyjety projekt ustawy. Musimy wybraé
posta sprawozdawce. Czy jest jakas$ propozycja? Pan przewodniczacy Witold Czarnecki,
prosze bardzo.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Panie przewodniczacy, proponuje na to stanowisko pana posta Marcina Horale.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Pan Marcin Horala nie jest jeszcze przeciazony sprawozdawczo$cia. Pan posel przyjmuje
to stanowisko. Dziekuje bardzo.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Dziekuje prezydiantom i obradujgcym
wspolnie Komisjom oraz pani poset Skowronskiej za pytania. Protokoét bedzie dostepny
w sekretariatach Komisji.




