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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 5)

9 lutego 2016 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, obradujaca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

- rzadowy dokument Sprawozdanie o pomocy publicznej udzielanej w sek-
torze rolnictwa lub ryboléwstwa w Rzeczypospolitej Polskiej w 2014 roku
(druk nr 168).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Marta Rabczynska-Kapcinska zastepca dyrektora Departamentu
Ryboléwstwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Tomasz Tereszkiewicz
dyrektor Departamentu Wsparcia Rybactwa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz
ze wspolpracownikami, Katarzyna Wysocka doradca techniczny w Departamencie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Szanowni panstwo, witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowe;.

Witam pana ministra Jacka Boguckiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami. Mial by¢ pan Pawel Brzezicki, ale nie ma.
Sa przedstawiciele Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Najwyzszej
Izby Kontroli. Witam tez pozostalych gosci. Witam panig Zofie Mitkowska, zastepce
dyrektora Departamentu Wsparcia Rybactwa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, panig Marte Rabczynska-Kapcinskg, dyrektor Departamentu Rybotowstwa
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, panig Aleksandre Szelggow-
ska, dyrektor Departamentu Finanséw, pana Tomasza Tereszkiewicza, dyrektora Depar-
tamentu Wsparcia Rybactwa, panig Katarzyne Wysocka, doradce technicznego w Depar-
tamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Gwoli wyjasnienia, drodzy panstwo, chcialabym powiedziec, ze niektérzy parlamen-
tarzySci sg niezadowoleni — majg do tego prawo — ze posiedzenia Komisji odbywajg sie
rownolegle z posiedzeniami innych komisji, do ktorych przynalezymy. Niestety, w histo-
rii naszego parlamentu, jezeli chodzi o sposob jego funkcjonowania, niemozliwe bylo,
zeby zgrac posiedzenia dwudziestu kilku komisji, a dodatkowo analizowaé, w jakich
komisjach pracuja poszczegoélni postowie. Wobec tego musimy wykazywacé sie ekwilibry-
styka oraz dojrzaloScig w podejmowaniu decyzji, w jakim momencie, w ktorym posiedze-
niu uczestniczymy. Jezeli kto§ miatby watpliwosci, jak to wyglada, mozna w tej kwestii
zasiegngC opinii sekretariatu lub postuchac parlamentarzystow z wiekszym, dtuzszym
dorobkiem. Po prostu jest to niemozliwe. Cieszmy sie, ze mozemy obradowac w tak duzej
i wspanialej sali. Czasami jest istna walka o sale i godzine, zeby w ogdle mozna byto
przeprowadzi¢ posiedzenie Komisji.

Przystepujac do prac Komisji. Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie rzagdowego dokumentu -
Sprawozdanie o pomocy publicznej udzielanej w sektorze rolnictwa lub rybotéwstwa
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2014 roku. Jest to druk nr 168. Jezeli nie uslysze panstwa
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sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu
nie stysze. W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Przypominam, ze dokument zawarty w druku nr 168 zostal skierowany do Komi-
sji w celu rozpatrzenia w dniu 30 grudnia 2015 roku. Do reprezentowania stanowiska
rzadu w toku prac parlamentarnych Rada Ministréw upowaznila ministra rolnictwa
irozwoju wsi. Bardzo prosze pana ministra Jacka Boguckiego o przedstawienie spra-
wozdania. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Sprawozdanie o pomocy publicznej udzielanej
w sektorze rolnictwa i rybotéwstwa w Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2014 zostato opra-
cowane na podstawie delegacji ustawowej art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z wymaganiami
Komisji Europejskiej dane sg przedstawione wedlug jednego z rodzajow, sg to: wydatki,
ktore obejmujag udzielanie dotacji, utracone dochody budzetowe w zwiazku z ulgami, zwol-
nieniami badz umorzeniami, zobowigzania — chodzi o podjete zobowigzania — oraz budzet,
czyli zaplanowane na dany program pomocowy wydatki ze Srodkéw budzetowych, jedynie
w przypadku braku mozliwosSci pokazania faktycznych danych o wydatkach lub podjetych
zobowigzaniach. W 2014 roku w sektorze rolnictwa udzielono pomocy w wysokosci 1 053
764 tys. zI wykazanych jako budzet, w kwocie 42 997 tys. zt wykazanej jako zobowigzania
oraz w kwocie 718 355 tys. zI wykazanej jako wydatki. Szczegolowe informacje o poszcze-
gélnych wydatkow macie panstwo w materiatach, nie bede ich przytaczal, zwlaszcza ze, jak
powiedzialem, dotycza one dziatu rolnictwo, ktéry pewnie nie do konca jest przedmiotem
zainteresowania Komisji. Niemniej, poszczegolne programy, poszczegblne kwoty pomocy
w poszczegblnych liniach sg tu szczegbélowe opisane.

W drugiej czesci, dotyczacej rolnictwa w ramach pomocy de minimis, w 2014 roku
udzielono pomocy w wysokosci 79 008 702 euro, co stanowi ponad 35% limitu skumulo-
wanej kwoty pomocy de minimis do produkcji pierwotnej dla Polski, liczonej dla trzech
lat podatkowych, czyli lat 2012, 2013 i 2014. W zakresie rybolowstwa w 2014 roku nie
byta udzielana pomoc w ramach programow pomocowych zgtoszonych i zatwierdzonych
przez Komisje Europejska. Jezeli chodzi o pomoc de minimis w zakresie rybolowstwa,
w 2014 roku udzielono pomocy de minimis w wysokosci 665 796 euro, co stanowi 1,61%
limitu skumulowanej kwoty pomocy dla ryboléwstwa dla Polski, takze liczonej dla trzech
lat podatkowych, czyli lat 2012, 2013 i 2014.

Mozna stwierdzic, ze o ile w zakresie rolnictwa pomoc jest znaczaca, poniewaz jest
ona udzielana w wysokoS§ci 35% limitu, o tyle w zakresie ryboléwstwa, jak do tej pory
pomoc ta jest szczatkowa, poniewaz stanowi 1,61% limitu, i to tylko w zakresie pomocy
de minimis.

Jezeli chcielibyscie panstwo dodatkowych informacji, szczegétowych wyjasnien przed-
stawionego materialu, jesteSmy do dyspozycji. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Na pewno zyczylibySmy sobie, zeby nasze rybotéwstwo byto
objete — mam nadzieje, ze tak bedzie — wiekszg opieka. Nasza Komisja na pewno zajmie
sie tym tematem. Chcialabym zapytac panstwa postow, czy macie panstwo pytania. Bar-
dzo prosze, pan posel Wilk.

Posel Jerzy Wilk (PiS):

Panie ministrze, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywalo duze srodki mig-
dzy innymi lokalnym grupom rybackim. Srodki te byly kierowane, jako pomoc, do lokal-
nych grup rybackich. Z informacji, jakie do nas docieraly, przynajmniej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, wynika, ze byto duzo watpliwosci co do zasadnoSci i celowosci
wydatkowania Srodkow. Cze§é postow poprzedniej kadencji pytata o wydatkowanie §rod-
kow zaréwno ministerstwo, jak i marszaltka wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
7 tego, co wiem, sprawa ta jeszcze nie zostala wyjasniona. Czy mégtbym uzyskaé odpo-
wiedZ w tej sprawie? Przede wszystkim chodzito o Zalew Wislany.
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Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Kwota alokacji na lata 2008-2013 w ramach Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” wynosita
734 092 573 euro. Wykorzystanie na koniec roku 2015 wynosito 95,71%, z tym ze w tej
dziedzinie, w przeciwienstwie do programoéw rolnych, jest mozliwo$¢ wydatkowania
srodkéw do poéirocza tego roku, nie jest wiec tak, ze pozostale ponad 4% nie zostanie
wykorzystane. Srodki te zostang wykorzystane. Na chwile obecng nie bylo postepowan
Komisji Europejskiej dotyczacych zwrotu udzielonej pomocy, nie bylo kar natozonych
na Polske w tej czeSci dzialalnosci ministerstwa. Jezeli chodzi o jakies§ nieprawidlowoSci,
to moze pani dyrektor co$ doda.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finanso6w MRiRW Aleksandra Szelaggowska:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Realizacja rybnego programu
operacyjnego obejmuje miedzy innymi lokalne grupy, na ktore srodki sg wydatkowane
zgodnie z przepisami europejskimi, zgodnie z przepisami krajowymi oraz, przede wszyst-
kim, zgodnie z programem. Sg wydatkowane z udzialem Agencji Modernizacji i Restruk-
turyzacji Rolnictwa, ktora pilnuje, zeby wydatki byly realizowane prawidiowo. Jezeli
pojawiajg sie jakiekolwiek donosy dotyczace nieprawidtowosci, wszystkie sprawy sa prze-
Swietlane, wszystkie sprawy sa wyjasniane.

Pan poset twierdzi, ze jest jaki$ problem z grupami lokalnymi. Agencja to sprawdza,
Agencja to kontroluje. OczywiScie, jezeli beda potwierdzone nieprawidtowosci, podmio-
tom, ktore skorzystaly z pomocy w ramach rybnego programu operacyjnego, $rodki
zostang zwindykowane. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma specjalng
komorke, ktéra windykuje dotacje pobrane w ramach programéw niezgodnie z prze-
pisami prawnymi. Jezeli takie zdarzenia byly, Agencja na pewno bedzie windykowata
nienaleznie przekazane dotacje, jednak w kazdym przypadku musi by¢ to wyjasnione
odrebnie, czy przypadkiem nie bylo przestanek wskazujacych, ze pomimo, iz komus
moze sie to nie podoba¢, wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z celem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Chcialabym tylko przypomnieé panstwu, ze calg tematyke zwigzang z rybolowstwem,
réwniez z lokalnymi grupami rybackimi, bedziemy omawia¢ na jednym z posie-
dzen Komisji, ktore jest zaplanowane w pierwszym poélroczu. Mam nadzieje, ze kiedy
bedziemy to omawiaé, bedzie sporo pytan odnosnie do wydatkowania §rodkéw zgodnie
z prawem oraz z zasadami, ktorymi powinni sie kierowac beneficjenci, ale tez odnosnie
do zasadnosci kierowania §rodkéw na okreslone cele. Jest dyskusja na temat tego, jaka
grupa na co potrzebuje pieniedzy, kto jest rybakiem, a kto nie. Sg to dyskusje, dywagacje
i pytania wyplywajace ze érodowiska samych rybakéw. Na pewno bedziemy sie temu
przystuchiwaé, na pewno na posiedzeniu Komisji bedziecie panstwo mieli okazje skon-
frontowac zdania na ten temat.

Czy jeszcze kto§ z pan i panow postéw ma ochote zabra¢ glos, zadac pytanie? Wobec
tego zamykam dyskusje.

Chciatabym tylko przypomnie¢ panstwu, ze nasze dzisiejsze prace musza zakonczy¢
sie przyjeciem badz odrzuceniem rozpatrywanego dokumentu. Zgtaszam wniosek o przy-
jecie dokumentu z druku nr 168. Jezeli macie panstwo inne zdanie, prosze o glos prze-
ciwny. Nie stysze. Nie wiem, czy mamy to glosowac. Nie. PrzyjeliSmy dokument.

Chciatabym zaproponowa¢ panu Andrzejowi Kobylarzowi debiut i wystapienie w roli
sprawozdawcy omawianego dokumentu. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Andrzej Kobylarz (Kukizl5):
O jakim dokumencie mowimy?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
O rozpatrywanym dzisiaj. Tym z druku nr 168. Wydaje mi sie, ze pan poset da rade. Czy
kto$§ z panstwa wyraza glos przeciwny? Wobec tego nasz kolega poset Andrzej Kobylarz
zostal wybrany na posla sprawozdawce.
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Po rekomendacji przyjecia druku oraz wyznaczeniu posta sprawozdawcy zamykam
ten temat.

Szanowni panstwo, przypominam tylko, ze jutro, a na pewno w tym tygodniu, dosta-
niecie panstwo informacje wraz z planem wyjazdowego posiedzenia Komisji w dniu
dwudziestego drugiego. Wyjazd bedzie sie wigza¢ z posiedzeniem, zwiedzaniem portu
i stoczni oraz dyskusjg na temat portu, stoczni oraz przekopu Mierzei Wislanej. To tez
bedzie elementem naszej dyskusji. Chodzi o dzien 22 lutego.

Zamykam posiedzenie Komisji. Zapraszam na jutro.




