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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 6)

10 lutego 2016 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje na temat wykonania programu wieloletniego pod nazwa
»Program ochrony brzegéw morskich” wraz z harmonogramem prac
na nastepny rok;

— sprawy rozne.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Brzezicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspotpracownikami, Teresa Warchalowska wicedyrektor
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli i Teresa Sawicka wicedyrektor Delegatury NIK
w Gdansku, Adam Borodziuk zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Stup-
sku, Jacek Clchockl zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie, Anna
Stelmaszyk-Sw1erczynska zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni,

Andrzej Koscik przewodniczacy Krajowej Rady Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidar-
nos$¢” wraz ze wspolpracownikami, Jacek Dubinski przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych
Marynarzy i Rybakéw oraz Rafal Zachorski czlonek Zachodniopomorskiego Klastra Morskiego.

W posiedzeniu udzial wziely pracownice Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska i Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dzienr dobry. Witam pafistwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki Morskiej i Zeglugl Srodladowej

Witam pana ministra Pawla Brzezickiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlacdowej wraz ze wspolpracownikami oraz pozosta-
tych gosSci. Pozwole sobie wymienic i przywitac panstwa z osobna. Witamy pana Adama
Borodziuka, zastepce dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Stupsku.
Pani Monlka Butryn-Niemiec, dyrektor Departamentu Transportu Morskiego Mini-
sterstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Witamy pana Jacka Cichockiego,
zastepce dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie. Witam pana
Jacka Dubinskiego, przewodniczacego Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy
i Rybakow. Pan Grzegorz Grzadka, starszy specjalista w Wydziale Inwestycji Morskich
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej Pan Piotr Jasina, rzecznik
prasowy Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Witam pana Andrzeja
Koécika, przewodniczgcego Krajowej Rady Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ
»oo0lidarno$¢”. Pan Radostaw Murawski, naczelnik Wydziatu Budzetowo-Organizacyj-
nego Ministerstwa Gospodarki MOI‘SkleJ i Zeglug1 Srodladowej Witam panig Terese
Sawicka, wicedyrektor Delegatury NIK w Gdansku. Witam pana Romana Smulskiego,
cztonka Prezydium Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarno$¢”. Pani
Anna Stelmaszyk-Swierczyniska, zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu
Morskiego w Gdyni. Pani Teresa Warchatowska, wicedyrektor Departamentu Srodowi-
ska Najwyzszej Izby Kontroli. Dzien dobry. Pan Jan Zimak, kapitan zeglugi srodladowe;.
Jest pan kapitan? Nie ma.

Mamy kworum? Dobrze.
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Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji
na temat wykonania programu wieloletniego pod nazwg , Program ochrony brzegow
morskich” wraz z harmonogramem prac na nastepny rok. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie slysze.
Prosze, jacy jesteSmy zdyscyplinowani. Przystepujemy, drodzy panstwo, do realizacji
porzadku dziennego. O przedstawienie informacji poprosze pana ministra Pawla Brze-
zickiego. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej
Pawel Brzezicki:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie!

Zgodnie z panstwa zyczeniem, na dzien dzisiejszy przygotowaliSmy raport, infor-
macje na temat realizacji ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego pod tytutem
,Program ochrony brzegéw morskich” w roku minionym, w roku 2015. W roku 2015
w ramach programu ochrony brzegéw morskich Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku
i Szczecinie, ktorych przedstawiciele sg razem z nami, realizowaly czternascie zadan.
W ustawie budzetowej na rok 2015 na realizacje programu zaplanowano $rodki w wyso-
koSci 34 000 tys. zt. W roku 2015 realizowano sztuczne zasilanie plaz, budowe, remont
i utrzymanie trwatych umocnien brzegéw oraz monitoring brzegow morskich na kwote
30 716 tys. z1. Srodki budzetowe, ktére wydatkowaliSmy w celu realizacji programu,
wynosity 90% $rodkéw zaplanowanych w roku 2015. Kwota w wysokosci 3 282 700 zt
nie zostala wydatkowana.

Co przedmiotowo zrobiliSmy w roku 2015? Byly to sztuczne zasilanie brzegow Potwy-
spu Helskiego na odcinku nasadowym i §rodkowym od strony morza, umocnienia brze-
gowe w rejonie Jastrzebiej Gory, monitoring brzegu na odcinku Wladystawowo — Jastrze-
bia Géra, umocnienia brzegowe i budowa palisady w rejonie Zalewu Wislanego, umoc-
nienia brzegu w rejonie Karwi w postaci narzutu kamiennego, sztuczne zasilanie brzegu
w Ustroniu Morskim, przebudowa opaski brzegowej w Ustroniu Morskim, sztuczne
zasilanie brzegéw w Miedzywodziu, monitoring i skanowanie laserowe brzegu w rejonie
Mierzei Dziwnowskiej oraz Zalewu Szczecinskiego. Oprocz zadania pod nazwag ,,Prze-
budowa opaski brzegowej w Ustroniu Morskim” wszystkie zadania zostaly wykonane,
to jedno nie w pelni. W trakcie prowadzonych prac stwierdzono konieczno$¢ catkowite;j
wymiany Scianki szczelnej na odcinku stu sze§édziesieciu dwoch metrow ze wzgledu
na znacznie wiekszg niz zakladano korozje owej scianki. Wykryty stan zagraza bezpie-
czenstwu konstrukgji. Na etapie przegladéw technicznych oraz inwentaryzacji przedpro-
jektowej nie mozna bylo okresli¢ faktycznego stanu konstrukcji, poniewaz najwieksze
uszkodzenia przez korozje znajdowaly sie okolo trzy metry ponizej korony narzutu.
Powyzsze prace zostang przeprowadzone w roku 2016 po uzyskaniu zmiany pozwolenia
na budowe. W chwili obecnej konstrukcja opaski zostala zabezpieczona do czasu wzno-
wienia prac. Jest to najpowazniejsza rzecz, ktora przytrafiata sie nam w zesztym roku.

Na realizacje zadan w ramach programu w roku 2016, podobnie jak poprzednio,
zaplanowano kwote 34 000 tys. zI. Planujemy wykonanie sztucznego zasilenia plaz,
przebudowe i budowe umocnien brzegowych oraz monitoring brzegu morskiego. Jezeli
chodzi o cato§é programu, ktéry rozpoczelismy w roku 2003, do dnia 31 grudnia 2015
zrealizowano zadania na Igczng kwote prawie 405 000 tys. zl, co daje wykonanie wydat-
kéw na poziomie 44,45%.

Jak wspomnialem na poczatku, sg z nami dyrektorzy techniczni Urzedéw Morskich
w Szczecinie, Gdyni i Stupsku. Prosze o prezentacje wykonania poszczegélnych odcin-
kow, ktérymi sie panstwo zajmujecie. Moze zaczniemy od Gdyni. Pani dyrektor.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Pani przewodniczaca, szanowne panie i panowie postowie!

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni realizuje swoje zadania na wschodnim odcinku
polskiego wybrzeza, od granicy z Rosjg na Mierzei Wislanej, poprzez caly Zalew WisSlany,
prawie az do Leby. Nasz odcinek koniczy sie kawalek przed t.eba. Jest on tutaj naryso-
wany. Posiadamy trzysta piecdziesiat jeden kilometrow linii brzegowej, z czego sto dwa
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kilometrow stanowi Zalew Wislany. Swojg dzialalnoécig obejmujemy dwa wojewodztwa,
pomorskie i warminsko-mazurskie. W roku 2015 wedlug planu realizowaliSmy zadania
na kwote 14 800 tys. zt, w rzeczywistosci — na kwote 14 125 tys. zt, w tym na Potwyspie
Helskim wykonywaliSmy dwa duze sztuczne zasilania w czeSci Srodkowe] i nasadowej,
na Zalewie Wislanym budowaliSémy palisade i przygotowywaliémy do realizacji inwe-
stycje w postaci walu przeciwpowodziowego, przeciwsztormowego w Krynicy Morskiej,
na otwartym morzu wykonaliémy umocnienie brzegowe w Karwi, a takze wzmocnienie
umocnienia brzegowego w rejonie Ostrowa i pale zwirowe w rejonie Jastrzebiej Gory. Byt
tez wykonywany monitoring na calym odcinku dziatalnosci dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni. Oprécz tego chciatabym wspomniec o opasce brzegowej na Oksywiu, ktéra byta
wykonana w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W roku biezgcym w planie mamy kwote 9 350 tys. zt. Mamy zamiar zrealizowac
sztuczne zasilanie w rejonie Potwyspu Helskiego, poniewaz jest to odcinek, gdzie
sztuczne zasilanie musi by¢ wykonywane corocznie. Za kazdym razem jest ono wykony-
wane w miejscu, gdzie najwiecej ubyto. Na Zalewie Wislanym w dalszym ciggu przygoto-
wujemy zabezpieczenie brzegu na odcinku w Katach Rybackich. Jest to zabezpieczenie
przeciwpowodziowe, dlatego ze jest to odzalewowa czes¢ Mierzei WiSlanej. Jest to bar-
dzo niska czes¢, w zwiazku z czym w czasie wysokich stanéw wody groza tam zalania.
W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko réwniez na Zalewie
Wislanym przygotowujemy wal przeciwsztormowy w Krynicy Morskiej. Bedzie to duza
inwestycja, ale zabezpieczy calg miejscowos¢ przeciwpowodziowo.

W roku 2016 jesteSmy na nastepujacym etapie. W Piaskach realizujemy opaske brze-
gowa. Jest to przeniesienie Srodkow, to znaczy nie przeniesienie, ale kontynuacja z ubie-
glego roku. Na Potwyspie Helskim mamy juz zawarte umowy. Tam akurat jest taka
sytuacja, ze mamy troche za mato §rodkéw na to, zeby zrealizowaé to w pelnym zakresie,
ale mysle, ze w ciggu roku uda sie to jako$ wyregulowaé. Teraz chcialabym to pokazac.
Tutaj widzimy sztuczne zasilanie na Pélwyspie Helskim na odcinku érodkowym. Widzg
to panstwo w trakcie prac po prawej stronie. Polega to na tym, ze pobiera sie urobek
ze wskazanych, przebadanych miejsc poglebiarka ssaco-refulujacg do tadowni, przewozi
sie na brzeg, podpina sie pogltebiarke do rury, ktéra wychodzi na brzeg, potem spycha-
cze rozgarniaja i mamy quasi naturalng plaze. To samo robimy na odcinku nasadowym
Potwyspu Helskiego. Odcinek jest zabezpieczony w tym miejscu. Tutaj mamy opaske
brzegowa, ktorej w normalnych warunkach w ogdle nie widzimy. Byta ona wykonana
kilka lat temu. Jednak w momencie kiedy sg duze sztormy, potrafi sie ona odstaniac.
Wtedy w kolejnych okresach zakrywamy jg piaskiem i znowu wyglada to naturalnie.

Jastrzebia Gora. Jest to wykonywanie pali zwirowych, ktére pozwolg na odwodnienie
klifu w Jastrzebiej Gérze. Byt to odcinek testowy o dlugosci dwustu metrow. Kilkana-
§cie lat temu bylo tam zrobione umocnienie, ktore dobrze funkcjonowato bardzo diugo,
do roku 2009, kiedy to po wyjatkowo duzym sztormie i wysokim stanie wody nastgpito
osuniecie klifu. Kilka lat robiliémy rézne do$wiadczenia, badaliSmy stan klifu, dlatego
ze nie chcieliémy interweniowac, zeby nie pogorszy¢ sprawy. W tej chwili na najgor-
szym odcinku zostaly zrobione pale zwirowe, ktére powoduja, ze znika napiete zwier-
ciadlo wody, ktore z kolei powoduje wypychanie piasku. Na razie robimy badania klifu.
Wszystko jest w porzadku, nie ma zadnych przesuniec, ale obserwujemy to dopiero rok.
W dalszym ciagu bedziemy monitorowac ten wiasnie odcinek brzegu.

W Karwi dobrze funkcjonuje opaska kamienna. Jest to miejsce, gdzie kiedy$ byla
opaska Demeralda. Trudno mi dokladnie powiedzie¢. Byly to elementy betonowe. Nie
spelniala ona juz swojej roli, w zwigzku z czym zostala rozebrana i wykonana nastepna.

Ostrowo. Umocnienie brzegow z gabionéw bylo wykonane wczesniej, teraz robiliSmy
tylko narzut kamienny, gdyz w podbrzezu w tym miejscu jest bardzo duzo kamieni. Spo-
wodowaly one przerwanie koszy kamiennych. Powodowalo to wysypywani sie kamieni
z koszy. W tej chwili jest to zabezpieczone. Na tym wlasnie odcinku przewidujemy duze
sztuczne zasilanie przy okazji realizacji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko projektu dotyczacego toréw do Portu Pélnocnego. Pozyskamy tam
duzg ilosc piasku. Bedzie tam duze sztuczne zasilanie, ktére w duzej czesci przykryje
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inwestycje. Nie bedzie ona tak widoczna. W tej chwili pod wzgledem estetycznym érednio
wyglada to na brzegu, ale bardzo poprawi sie w perspektywie lat 2016-2017.

W Piaskach kontynuujemy budowe opaski brzegowej, ktora byta wykonana kilkana-
§cie lat temu. Jest to ta opaska, ktéra dotad byla wykonana. Wida¢, ze w tym miejscu
fale zabieraly, byt aktywny klif piaskowy, a zaraz za tym jest droga. Stad byta koniecz-
no$¢ kontynuowania budowy opaski. Chcieliémy ja kontynuowac na dlugosci o§miuset,
dziewieciuset metrow, ale po analizie srodowiskowej wspodlnie z regionalng dyrekcja
ochrony §rodowiska ustaliliSmy, ze mozemy to robic tylko na odcinku czterystu, pieciu-
set metrow, gdyz sg tam bardzo cenne siedliska. Zabezpieczamy to, co jest najgorsze. To,
co jest w troche lepszym stanie, niestety, zostanie naturalne. By¢ moze w przyszioSci
bedzie koniecznos¢ kolejnego przedtuzenia opaski.

W ramach swojej dzialalnosci dyrektor Urzedu wykonywal tez zadania w ramach
programu operacyjnego. Chcialabym wspomnieé o dwéch, o zadaniu 4. — Westerplatte
i o0 zadaniu 5. - Oksywie, dlatego ze pozostale byly wykonane w latach wczes$niejszych.
Mamy zatem zadanie Oksywie. Jest to Kepa Oksywska w Gdyni. Byly tam stare umoc-
nienia brzegowe, ktore juz sie rozpadaly, zupelnie nie spetniaty swojej roli. Klif zaczynat
si¢ uaktywniac. Zostato to wykonane w roku biezacym z oszczednosci w ramach catego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, jaki realizowaliSmy. Oprocz tego,
ze zabezpiecza to brzeg, mamy bardzo piekne miejsce turystyczne, spacerowe. A to jest
zadanie Westerplatte. Opaska brzegowa tez zostala wykonana wczesniej, a w tej chwili
takze w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko byta mozliwo§é¢ —
nie jest to juz ochrona brzegoéw — skanalizowania ruchu turystycznego na miejscu. Jest
to miejsce, gdzie byla obrona Pétwyspu Westerplatte. Przy okazji zwiedzania muzeum
na wolnym powietrzu, warto sie tam przejsc i zobaczy¢, jakie ladne miejsce powstalo.
Sa to zadania, ktore byly wykonane weze$niej. Pokazuje je dla przyktadu. Jest to Potwy-
sep Helski. Tutaj na najgorszym odcinku bylo wykonane umocnienie brzegowe. A tutaj
sg ktadki po wydmach, kanalizacja ruchu, zeby nie chodzi¢ po wydmach. Mozna je podzi-
wiac z kladek, ktore sg umieszczone wyzej. To jest zadanie Ostrowo zaraz po wykonaniu,
gdzie w tej chwili wzmacniamy, przepraszam, to nie tutaj wzmacnialiSmy, gdzie bedzie
wykonywane sztuczne zasilanie. Zadanie Rozewie. Byt to remont przedwojennej opa-
ski u podnéza klifu w Rozewiu, ktorej stan nie pozwalal na jej dalsze funkcjonowanie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, proponuje po kolei wystuchaé przedstawicieli urze-
dow morskich, a potem bedziemy kompleksowo pyta¢. Dziekuje. Kogo teraz poprosimy?
Bardzo prosze. Zapraszamy.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek

Cichocki:

Szanowni panstwo, Urzad Morski w Szczecinie rowniez wykonuje te same zadania
na brzegu co pozostale dwa urzedy. Chciatbym w kilku slowach w bardziej ogélny spo-
sOb przyblizy¢ panstwu, czym sie zajmujemy. Ot6z ochrona brzegéw polega na wykony-
waniu réznych dzialan technicznych, ktére maja chronié¢ brzeg przed wplywem morza.
Moga to by¢, jak tutaj pokazywala pani dyrektor, sztuczne zasilania, opaski brzegowe,
ostrogi, ruszty lub budowle mieszane. W zeszlym roku Urzad Morski w Szczecinie miat
tylko jedno zadanie, ze tak powiem, budowlane. Bylo to sztuczne zasilanie w Miedzy-
wodziu. Powiem kilka slow na temat tego, jak sie to odbywa. By¢ moze myslg panstwo,
ze wysypuje sie piasek na plazy, i to wszystko. To nie tak dziala. Najpierw musimy przy-
gotowac wytyczne do sztucznego zasilania. Zasilanie to nie tylko odbudowa plazy, ale tez
odbudowa podbrzeza, tego, czego nie widac, tego, co jest pod woda. Jest to odbudowa
rew, poniewaz powoduje to wytracanie energii falowania. W zwigzku z tym jest mniej
niszczace dzialanie morza na brzeg morski. A wiec wykonujemy sztuczne zasilania.
Nastepnie musimy okresli¢ miejsca poboru piasku, materiatu. Nie moze sie on réznic
granulometrycznie i fizycznie od tego, ktéry jest na plazy. Majac zdefiniowane miejsce
poboru, majgc wytyczne do sztucznego zasilania, materiat jest refulowany i, jak pokazy-
wala pani dyrektor, rozgarniany na plazy.
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Drugim zadaniem, jakie wykonywal urzad morski, bylo skanowanie laserowe.
Na czym to polega? Sg to naloty na teren, ktore pozwalaja nam okresli¢ cyfrowy model
terenu. Jezeli s one wykonywane cyklicznie, material ten pozwala okresli¢ nam zmiany
morfologiczne brzegu. Jezeli bedziemy mieli informacje o zmianach, wowczas bedziemy
mogli reagowaé. Bedziemy wiedzieli, gdzie dzieje sie co§ zlego lub tez gdzie istnieje
zagrozenie. Wtedy mozemy reagowac szybciej. Skanowanie laserowe jest bardzo cennym
narzedziem. Wszystkie trzy Urzedy wykonujg je na swoich odcinkach. Zreszta wspodlnie
to finansujemy.

Tu jest praca, o ktérej méwilem. Jest to stan juz po wykonaniu. Jest to wlagnie wyre-
fulowanie materialu i po prostu jego rozgarniecie do rzednych, ktére wynikajg z wytycz-
nych do sztucznego zasilania, o ktorych mowitem. Tutaj z lotu ptaka mozemy popa-
trzec na nasz brzeg. Jest to zdjecie wykonane wla$nie w czasie skanowania laserowego.
Po prostu z powietrza laserem zdejmuje sie model terenu. Taka ciekawostka, ze najlepiej
robié to na jesieni, poniewaz wtedy nie ma liSci na brzegach. W zwigzku z tym teren jest
lepiej odzwierciedlony.

Teraz co planujemy na rok przyszly? W przysztym roku planujemy troszeczke wieksze
rzeczy. WlaSciwie chodzi o rok biezgcy, poniewaz mamy juz rok 2016. Bedziemy wykony-
wac dwie prace. Pierwsza to sztuczne zasilanie w Mrzezynie. StwierdziliSmy tam dyna-
miczne procesy abrazyjne. Urzedy muszg monitorowaé brzeg po to, zeby potem mogtly
reagowac, zeby nie reagowac za pézno. Bedziemy wiec wykonywac zasilanie w Mrzezy-
nie. Chcemy tez wybudowac grupe ostréog w Niechorzu. Jest to pietnaScie ostrog po sto
metréw. System ostréog ma ewentualnie zbiera¢ rumowisko wleczone wzdluz brzegu,
zatrzymywac je i w ten sposob odbudowywac naturalnie plaze. Trzeba z tym poste-
powacé bardzo ostroznie, dlatego ze zdarza sie tak, ze tam gdzie rumowisko zostanie
zatrzymane, za grupa ostrog nastepuje gwaltowna erozja, poniewaz nie ma materiatu.
Takie rzeczy trzeba wykonywaé bardzo ostroznie, po wielu analizach. W tym roku mamy
zamiar wybudowacé ostrogi. Jest to duza praca za ponad 8 000 tys. zt. Tak szacujemy.
OczywiScie, bedziemy wykonywaé skanowanie laserowe naszego odcinka. Urzad Morski
w Szczecinie ma troszeczke dluzszy brzeg, dlatego ze wzdtuz Zalewu Szczecinskiego jest
pas techniczny, ktéry tez powinniSmy chroni¢. Mamy wiec troche kilometrow pod swoja
jurysdykcja.

Jezeli chodzi o sztuczne zasilanie w Mrzezynie, czyli zadanie tegoroczne, na zielono
maja panstwo zaznaczone, gdzie bedziemy refulowaé¢ material, na jakim odcinku. Jest
to po wschodniej stronie od falochronu, od wejScia do portu w Mrzezynie. Nawiasem
mowige, bedziemy tez probowali troszeczke zasila¢ sami, dlatego ze w zeszlym roku
ze srodkow europejskich, z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, wypo-
sazyliSmy sie w malg poglebiarke, ktéra ma za zadanie udroznic, przynajmniej utrzymaé
parametry wejscia do portu w Mrzezynie, poniewaz nastepujg tam bardzo dynamiczne
zjawiska ruchu rumowiska. Powiem krétko, ze w tej chwili w niektorych miejscach jest
tam osiemdziesigt centymetrow glebokosci. W zwigzku z tym poglebiarka caly czas
musi pracowac, zeby utrzymac wejscie do portu. Jednocze$nie chcemy ja wykorzystac
do tego, zeby refulowaé plaze, przynajmniej w bliskich odlegloSciach. A wiec dwa w jed-
nym. Z jednej strony, utrzymujemy podejscie do portu, a z drugiej strony, poniewaz jest
to ten sam material, mozemy go refulowac. Laczymy zatem dwie funkcje w jednym,
poglebianie i refulowanie.

Tutaj mamy zielong strzatke. Jest to juz inwestycja, o ktorej mowitem, ta tegoroczna.
Na tym odcinku chcemy wybudowaéc trzynascie ostrog, o dtugoSci okolo stu metrow
kazda.

Tak wyglada material ze skanowania laserowego, ktore jest doskonalym narze-
dziem. Jak panstwo widza, jest to model cyfrowy. Mamy odpowiednie oprogramowanie.
W zwigzku z tym jesteSmy tez wyposazeni w odpowiednie narzedzia, ktére pozwalajg
naktadaé na siebie poszczegblne pomiary z réznych lat, tworzy¢ przekroje, i to zaréwno
wzdluzne, jak i poprzeczne. Dla analitykow morfologii brzegu jest to bardzo, bardzo
pomocny material. Cieszymy sie, ze juz od kilku lat wykonujemy takie pomiary. Mysle,
ze panstwo dyrektorzy innych Urzedow rowniez sg zadowoleni z tego narzedzia.
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Ten obrazek jest po to, zeby panstwu przyblizy¢, jak to czasami wyglada i dlaczego
chronimy brzegi nie tylko falochronami, ale réwniez ré6znymi budowlami na brzegu.
Zywiol potrafi tak wygladac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Zapraszam zastepce dyrektora do spraw technicznych Urzedu Mor-
skiego w Stupsku, pana Adama Borodziuka.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Stupsku Adam
Borodziuk:
Pozwola panstwo, ze nie bede mowit do mikrofonu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Musi pan, poniewaz wypowiedzi sg nagrywane. Wielu ma dono$ny glos, ale niestety takie
sg wymogi proceduralne.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Slupsku Adam

Borodziuk:
Pozwola panstwo, ze w tym momencie usigde. Prosze panstwa, Urzad Morski w Stup-
sku jest urzedem polozonym na Srodkowym wybrzezu. Administrujemy linie brzegowa
od Leby az do Dzwirzyna. Jest to niewielki port za Kolobrzegiem. Tutaj jest Srodkowe
wybrzeze. Jest to bardzo charakterystyczne dla pewnego rodzaju poczynan Urzedu Mor-
skiego w Stupsku z uwagi na fakt, iz jest to najdiuzsza linia brzegowa narazona na dzia-
fanie otwartego morza. W zwigzku z tym straty, jakie mamy w linii brzegowej, sa naj-
powazniejsze. Tutaj dla tych z panstwa, ktorzy po raz pierwszy stuchajg sprawozdania,
jest krotki podzial administracyjny, jak organizacyjnie mniej wiecej jesteSmy uksztatto-
wani, zar6wno sam urzad morski, jak tez stuzby ochronne brzegu morskiego w Urze-
dzie Morskim w Stupsku. Posiadamy cztery obwody ochrony wybrzeza. Pierwszy jest
w Lebie, drugi jest w Ustce, trzeci jest w Dartowie, a czwarty jest w Ustroniu Morskim.

Prosze panstwa, zgodnie z ustawg o ochronie brzegow morskich, na terenie admini-
strowanym przez Urzad Morski w Stupsku jest dokladnie 62,7 kilometra linii brzegowej,
ktora zostala wskazana przez ustawe do ochrony. Jest to okoto 36% catej linii brzegowej,
ktora znajduje sie w administracji naszego Urzedu. Na koniec grudnia zeszlego roku
mniej wiecej tak sie ksztaltowala realizacja programu ochrony brzegéw morskich. Lacz-
nie do konca zeszlego roku zrealizowaliSmy wydatki z tego tytulu na poziomie 56,9%.
Chodzi o §rodki przyznane dla Urzedu Morskiego w Stupsku na odcinki brzegowe, ktére
znajdujg sie w naszej administracji. Jezeli chodzi o érodki pochodzace z zewnetrznych
funduszy, bylo realizowanych — w zasadzie w tej chwili jeszcze sg one konczone — piec
projektow w zakresie ochrony brzegu morskiego na tgczng kwote 491 000 tys. zt. Gene-
ralnie rzecz biorac, jest to znaczacy zastrzyk finansowy wobec niewielkiej kwoty, ktéra
zostala przyznana w ustawie o ochronie brzegéw morskich.

Prosze panstwa, z naszych doSwiadczen, z obserwacji naszych konstrukcji na $rod-
kowym wybrzezu, na naszym odcinku linii brzegowej wynika jedno, iz sposoby ochrony
brzegéw morskich wskazane w ustawie o ochronie brzegéw morskich nie do konca przy-
noszg spodziewane rezultaty. Przede wszystkim ich trwalo§é w niektérych przypadkach
jest bardzo dyskusyjna. Za chwile przedstawie panstwu kilka projektow, gdzie w zna-
czacy sposob zmodyfikowaliSmy system ochrony brzegu morskiego w taki sposéb, zeby
przede wszystkim uzyska¢ maksymalng trwalo§é realizowanych przez nas obiektow,
w tym przede wszystkim efektu ochronnego linii brzegowe;.

Prosze panstwa, w zasadzie mozna powiedzieé, ze ostatni zestaw, ktéory mamy, czyli
progi podwodne plus ostrogi brzegowe, tworzg praktykowany juz na Zachodzie system
LCS. Jest to sposéb ochrony brzegu morskiego, ktory polega na wyodrebnieniu w linii
brzegowej, w czeSci podwodnej strefy brzegowej, basenéw sedymentacyjnych w taki spo-
sob, zeby rumowisko, ktére mamy w linii brzegowej, w danej lokalizacji po prostu nie
yuciekalo” z linii brzegowe;.

Tutaj, dla krétkiego przypomnienia — procesy brzegowe dziatajace w linii brzego-
wej. Jak wcze$niej pokazal kolega, morfologicznie z zewngtrz mamy uderzenie fali.
Z wewnatrz procesy, ktére wystepujg w strefie brzegowej, sa bardzo zlozone. General-
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nie rzecz biorac, konstrukcja zakresem swojej ochrony musi odpowiada¢ na wiele czyn-
nikéw, ktore wystepujg w danym miejscu. Najwazniejsze z nich to przede wszystkim
transport wzdluzbrzegowy oraz uptynnienie plazy pod wplywem falowania i wysokiego
stanu morza.

Prosze panstwa, klasyczny ukltad ostrog brzegowych, jaki mozecie panstwo zaobser-
wowac na Srodkowym wybrzezu, polega na przegrodzeniu miejsca transmisji rumowi-
ska wzdluz linii brzegowej w taki sposob, zeby wymusi¢ lokalng sedymentacje w linii
brzegowej. Laczymy to z inng konstrukejg. Chodzi tu o progi podwodne albo falochrony
brzegowe. Progi podwodne sg to konstrukcje podwodne, ktore sg zanurzone, nie widac
ich, ich korona jest pod linig poziomu morza, natomiast falochrony brzegowe wystaja
z linii brzegowe;j. Jest to rozréznienie dotyczace samego konstruowania linii. Tutaj widaé
jaskrawo przedstawiony bardzo prosty sposob dzialania takiej konstrukgji. Clou pro-
gramu, jezeli chodzi o zastosowanie podobnej konstrukeji, polega na doborze odpowied-
niej odleglosci pomiedzy modutami a dtugo$ciami moduléw, majac na uwadze wartosci
parametrow fali, ktore podchodzg do linii brzegowe;j. Po prostu chodzi o to, zeby siatka
dyfrakcyjna, przez ktorg zalamujemy falowanie, miata odpowiednie parametry i prowa-
dzila w linii brzegowej, czyli bezpoSrednio na plazy, do wymuszenia sedymentacji piasku.

Prosze panstwa, z programu ochrony brzegéw morskich w 2015 roku byty realizo-
wane tylko dwie inwestycje. Byla to modernizacji opaski brzegowej, ktorg panstwo tutaj
widzicie, jak tez sztuczne zasilanie. Obydwie inwestycje byly prowadzone w Ustroniu
Morskim. Prosze zauwazy¢ jedng rzecz. W chwili obecnej odchodzimy od konstrukeji
wzmacnianych elementami prefabrykowanymi na rzecz narzutéw z kamienia oraz umoc-
nienia umozliwiajacego swobodng filtracje ze strony klifu w kierunku morza. Ostrogi,
ktore panstwo widzicie na tym slajdzie, sg to ostrogi wykonane w poczatkach roku 2000
przez samg gmine z uwagi na to, ze przez dlugi okres panowal poglad naukowy, mozna
powiedziec, ze lansowany przez niektorych naukowcow, iz ostrogi w ogoble nie maja zad-
nego dzialania. Akurat Ustronie Morskie, prosze panstwa, jest dowodem na to, ze ostrogi
spelniaja swoja funkcje. Prosze zauwazy¢, iz plaza, ktora tutaj panstwo widzicie, chociaz
jest bardzo niewielka, zanim gmina sama zaczela wykonywac ostrogi brzegowe, w ogole
nie istniata. Fala rozbijala sie o opaske.

Tak wygladajg inwestycje realizowane z budzetu panstwa. Koszty, naklady, jakie urzad
morski mial w swoich planach, wynosity 14 100 tys. zi. Wydatkowanie bylo na poziomie
— posile sie kartkg — 11 678 tys. zl. Prosze panstwa, jak powiedzial tutaj pan wicemini-
ster, powod niewykorzystania wszystkich srodkow sprowadzal sie do bardzo prostego
zagadnienia. Widzicie tu panstwo opaske. W tym miejscu jest wykonana stalowa Scianka
szczelna. Po wykonaniu rob6t rozbiérkowych, okazalo sie, ze na dlugosci stu szescdzie-
sieciu dwoch metréw jest ona na tyle skorodowana, ze nie dato rady jej zakonserwowaé
i wykona¢ konstrukeji. Kwalifikuje sie ona do wymiany. Z uwagi na uwarunkowania
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych sytuacja wyglada w ten sposob, ze nie moglisémy
wprowadzi¢ realizacji owych roboét do protokolu tytutem rob6t zamiennych, to znaczy
nie zamiennych, ale dodatkowych. W tak duzym zakresie bylo to sprzeczne z przepi-
sami o zamo6wieniach publicznych. ZrezygnowaliSmy zatem z pewnego zakresu robot.
W tej chwili jest juz opracowana dokumentacja zamienna na sto sze§¢dziesigt dwa metry.
W poczatku tego roku bedzie mégl ruszyé nastepny przetarg w celu wykonania remontu
konstrukcji w dalszych odcinkach.

Prosze panstwa, jest to pierwszy projekt, ktory w tym roku konczyliSmy rownolegle.
dJest to projekt realizowany ze §rodkéw Unii Europejskiej. Jest to ochrona brzegéw mor-
skich Pobrzeza Koszalinskiego. Tutaj mamy opaske brzegowg w Chlopach. Jest to miej-
scowo§¢, ktora w zasadzie zyje z turystyki. Byta tu dosy¢ tragiczna sytuacja, jezeli cho-
dzi o ostatni wal wydmowy, ktory chroni te miejscowosc. Jak panstwo widzicie, nawet
widaé ploty posesji. Dostownie ratujemy ostatnig linie obrony przed abrazja morska,
ktora w tym miejscu dosy¢ dotkliwie dala o sobie zna¢. Nie wiem, czy panstwo pamieta-
cie, ze w roku 2013 byl orkan Ksawery. Jest to jedyna lokalizacja w Polsce, gdzie doszlo
do sytuacji, ze w zasadzie nie bylo pasa technicznego, morze stykalo sie z prywatng
posesja. Zaistniala sytuacja, w ktorej jako urzad morski w ogole zostaliSmy pozbawieni
miejsca, gdzie moglibySmy wykona¢ konstrukcje ochronng brzegu.
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Prosze panstwa, nastepna inwestycja dotyczy wykonania ostrog brzegowych w Ustro-
niu Morskim. Jak juz wcze$niej panstwu moéwilem, gmina posiadala projekt na ile$
ostrog brzegowych. Nie wszystkie zdotala zrealizowac. PrzejeliSmy 0w projekt od gminy
i zrealizowaliémy go ze §rodkow Unii Europejskiej. Prosze panstwa, tutaj mamy sytu-
acje, w ktorej realizowalisémy ostrogi brzegowe w DZzwirzynie. Prosze zauwazy¢ jedng
rzecz. ZastosowaliSmy tutaj zmienny uktad geometryczny ostrég brzegowych. Na szer-
szg skale wprowadziliSmy ostrogi typu litery T, ktore powoduja znacznie lepsze warunki
odkladania sie rumowiska w linii brzegowej i poszerzania sie plazy. Nastepng inwestycja
z projektu koszalinskiego jest falochron ujscia jeziora Jamno. Jest to falochron wyspowy,
azurowy, ktory zostal wykonany bezposrednio w miejscu posadowienia wroét sztormo-
wych, ktére regulujg stosunki wodne pomiedzy jeziorem przybrzeznym a morzem. Tutaj
wida¢ jeszcze opaski brzegowe, ktore sg elementem calego systemu ochronnego brzegu
morskiego w tej samej lokalizacji.

Ostatni, najbardziej ztozony projekt jest na wysokosci miejscowosSci Jarostawiec.
Chcialbym nieco dluzej zaprezentowaé panstwu ow projekt. Wykonano pieé ostrog
z kamienia o 1gcznym ciezarze narzutu 450 tys. ton. Inwestycja zostala zrealizowana
w ciagu jednego roku. Ostrogi, ktore panstwo tutaj widzicie, wychodza w morze na glebo-
ko§¢ dwustu trzydziestu, dwustu czterdziestu metrow. Gleboko§é, ktora mieliSmy w tym
miejscu, kiedy byly one realizowane, wynosita okolo trzech i p6t metra. W tej chwili
po stronie wewnetrznej mamy splycenia do dwoch metrow. Jest to najbardziej ztozony
projekt z uwagi na to, ze cala miejscowos§é, ktorg tu panstwu widzicie, jest posadowiona
na blisko trzydziestometrowym klifie, ktory w 2013 roku zaczal gwaltownie traci¢ sta-
teczno$c¢ w czesci odmorskiej. Zaczely sie pojawiac odtamy, ktore zagrazaly juz nie tylko
drodze, ktora jest wewnatrz miejscowoSci, ale rowniez zagrazaly obsunieciami nastep-
nych budynkéw mieszkalnych i czeSci prywatnych posesji zwigzanych z obsluga ruchu
turystycznego. Prosze panstwa, projekt jest na tyle rozbudowany, ze trudno mi w tak
krotkim czasie przedstawié wszystkie szczegoly. Miedzy innymi w ramach tegoz pro-
jektu wykonali$émy takze dreny poziome, czyli wwiercenia w korone klifu na glebokosci
trzydziestu metrow nawet do sze$édziesieciu metrow diugosci, ktére powoduja obnize-
nie zwierciadla wody gruntowej wystepujacej w klifie. Bedziemy przez to mogli uzyskac
wiekszg stateczno§é klifu poprzez jego odwodnienie.

Prosze panstwa, ostatnim projektem, ktory w tej chwili konczymy realizowac, jest
projekt Ustka-Rowy-Leba, rowniez finansowany z programu ochrony brzegéw mor-
skich. Caly projekt opiewa na kwote 100 000 tys. zl. Jest on realizowany réwnolegle.
Przepraszam bardzo, kolega slusznie mnie poprawil. Nie jest realizowany z programu
ochrony brzegéw morskich, poniewaz tutaj na dwadzieScia lat w ogole mamy dwiescie
ile$ milionow zlotych. Jest realizowany absolutnie nie z tego programu, tylko ze srod-
kéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Ot6z w lokalizacji Ustka
wykonali$émy progi podwodne, elementy uzupetniajgce w postaci sztucznej rafy, ostrogi
brzegowe oraz opaske brzegowa. Na tym zdjeciu, niestety, niezbyt dobrze to widac. Pro-
sze wybaczy¢, jest to projekt zbyt duzy obszarowo, zeby go w jakikolwiek prosty sposob
skartowac.

Prosze panstwa, chcialbym zwréci¢ uwage na jedng rzecz. W programie ochrony brze-
gbébw morskich w miejscowosci Ustka jest przewidziane tylko i wylacznie sztuczne zasila-
nie. Sztuczne zasilanie bylo realizowane przez dziesie¢ lat. Przez dziesiec lat nie uzyska-
liSmy zadnych trwatych efektow. StraciliSmy wszystkie pienigdze z programu ochrony
brzegéw morskich. Czas, jaki straciliémy, to polowa czasu realizacji programu ochrony
brzegéw morskich, ktory wtedy funkcjonowatl. Jest pytanie, co przez druga potowe. Pro-
jekt, ktory postanowiliémy tutaj zrealizowac, opiera sie na bazie systeméw sedymentacji
wymuszone]j w taki sposob, zeby rumowisko, ktore ewentualnie bedziemy tu sktadowac
poglebiajac tor wejsciowy do portu w Ustce, jak najdiuzej przytrzymac w linii brzegowe;j.
Jest to kwestia dotyczaca pomiaréw wykonanych bezposrednio po realizacji projektu.
Czesciowo uzyskaliSmy przyrost plazy nawet do sze$c¢dziesieciu metréw. Podejrzewam,
ze wiekszos$¢ — myséle, ze 30% — owej wartoSci zostanie ,,zjedzona” w trwaly sposob, spo-
dziewamy sie natomiast, ze reszta przyrostu bedzie stanowila trwaly efekt.

m.h.
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Nastepng lokalizacje, prosze panstwa, stanowi miejscowo$¢ Rowy. Tutaj jest system
oparty na troszeczke innych zalozeniach. Mamy tutaj system ostrog brzegowych, ktore
sg polozone na poczatku i na koncu systemu. Tworzg duzy basen sedymentacyjny, nie
tak jak w przypadku Ustki. Generalnie rzecz biorac, system skiada sie réwniez z elemen-
tow progéw podwodnych, uzupetnien sztucznej rafy i ostrog brzegowych oraz sztucznego
zasilania, ktore zostalo wprowadzone juz po wykonaniu progéw podwodnych. Prosze
panstwa, ostatnim tego typu projektem jest projekt w Lebie. Tutaj tez mamy troszeczke
inne zalozenia. Generalnie rzecz biorgc, na przeszlo dwéch kilometrach mamy wyko-
nane elementy progu podwodnego, ktory w tej chwili jest w koncowej fazie budowy. Tam
sytuacja wyglada w ten sposob, ze nie wykorzystaliSmy ostrog brzegowych, stworzyliSmy
tylko i wylacznie prog podwodny, ale z duza liczbg elementéw sztucznej rafy.

Inwestycje planowane na 2016 rok to przede wszystkim zakonczenie projektow
finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, czyli projektu
Ustka-Rowy-Leba, jak tez projektu Rowy 2, ktory powstal z oszczednoSci finansowych
w zakresie projektu Ustka-Rowy-t.eba. W ramach programu ochrony brzegéw morskich
jest kwestia dokonczenia remontu opaski brzegowej w Ustroniu Morskim. Jak panstwo
tu widzicie - zdjecie jest pokazane wycinkowo — §cianka szczelna w niektorych miejscach
posiada znaczgce perforacje. Drugg inwestycjg realizowang w tym roku jest sztuczne
zasilanie. Pamietacie panstwo zdjecie, ktore przed chwilg pokazywalem, zdjecie ostrog
wychodzacych w morze. Mamy plan ich zagospodarowania. W tej chwili pomiedzy ostro-
gami bedzie wykonywane sztuczne zasilanie o wielkoséci 100 tys. metrow szeSciennych.
Spodziewamy sie trwalego przyrostu plazy rzedu osiemdziesieciu, stu metrow. Bedzie
to sztuczna plaza. Wedlug nas, bedzie trwala. Mam nadzieje, ze bedzie stuzyé nie tylko
jako konstrukcja ochronna brzegu morskiego, ale rowniez jako pewnego rodzaju atrakcja
W samej miejscowosci.

Prosze panstwa, ostatni slajd, na ktorym chciatbym sie zatrzymaé. Prosze zauwazy¢,
ze udzial §rodkéw unijnych w realizacji zadah ochrony brzegu morskiego w Urzedzie
Morskim w Stupsku jest bardzo znaczacy. Jest kwestia dotyczaca tego, czy juz wykona-
lismy ustawe. Wyglada na to, ze Srodki, ktore zostaly przewidziane w ustawie, juz w tej
chwili przepracowalismy, zainwestowali$my w ponad 200%. W ramach obecnych rozwia-
zan Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska przeznaczono jedynie kwote
200.000 tys. z1 na trzy urzedy morskie w Polsce. Bardzo nas to niepokoi z uwagi na odcie-
cie od finansowania Urzedu Morskiego w Stupsku, chociaz wczeéniej sktadaliémy plany
na kwote niespelna 1 000 000 tys. zI. Rodzi to pewne obawy, czy nadal tak intensywnie
bedziemy mogli realizowa¢ dzialania w zakresie ochrony brzegéw morskich. Powtarzam,
ze mamy bardzo pilne lokalizacje. Prosze zauwazyc¢, ze na Srodkowym wybrzezu wystepuja
mierzeje jezior przybrzeznych. Te wszystkie mierzeje zanikajg. Mam nadzieje, ze w nie-
dlugim czasie nie powstang tam zatoki morskie. Bytby to na pewno wielki uszczerbek nie
tylko z uwagi na wszelkie sprawy zwigzane z administracjg. Bylyby to tez niepowetowane
straty w érodowisku naturalnym z uwagi na to, ze przyroda o unikatowym charakterze,
przyroda jezior przybrzeznych w srodowisku wod stonawych po prostu zniknie. Bardzo
dziekuje i przepraszam za zbyt dtuga prezentacje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za wyczerpujaca, interesujacg prezentacje. Jako cztonkowie Komisji
mamy w tym zakresie pelng §wiadomosc. Do Komisji zapisaly sie osoby, ktore interesuja
sie owymi tematami. Sg tez tacy, ktorzy w tamtym czasie mieli satysfakcje, ze program
w ogole powstal, poniewaz zostaly zagwarantowane Srodki. Dzisiaj mozna dyskutowac,
biorac pod uwage rézne anomalie pogodowe oraz prace wody, ktéra destrukcyjnie oddzia-
luje na nasza linie brzegowa, plaze, etc. Mozna sie zastanawiac, jak to pogodzi¢ z realiza-
cjg panstwa pomystéw, poniewaz sg to panstwa pomysly na ochrone brzegéw morskich,
a wrecz ich odbudowe. Mamy tego §wiadomosc.

Chciatabym przej$¢ do pytan oraz dyskusji. Ze swej strony w tej chwili kieruje pyta-
nie do panstwa posiow — kto chcialby zabrac¢ glos, zadaé pytanie naszym go$ciom badz
wypowiedzie¢ sie w tej kwestii? Jezeli panstwo postowie nie maja, to ja mam pytania.
Rozmawialam z kolegami przed posiedzeniem Komisji. Panstwo sami wkladajg bardzo
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duzo pracy w to, zeby dostosowaé metody odbudowy badz zabezpieczenia wybrzeza. Bar-
dzo za to panstwu dziekujemy. JesteScie panstwo w kontakcie z innymi. Nie jest to zadna
tajemnica poliszynela, jak inne panstwa podchodzg do tego tematu. ProwadziliSmy takie
dyskusje. Chcialabym zapytac, na ile panstwo to $ledzicie, wdrazacie, na ile w panstwa
przedsiewzieciach sg stosowane metody, ktore, nie ma co ukrywacé, sg stosowane w wielu
innych krajach nadmorskich. Jak pan stusznie zauwazyl, na przestrzeni lat byly rézne
poglady naukowcow, réznych znawcow, fachowcow w sprawie metod, jakie powinni-
Smy stosowac. My tez czesto kiociliSmy sie, czy ma to by¢ opaska, czy betonujemy cale
wybrzeze, czy chronimy siedliska zwierzat, czy chronimy roéliny. Takie dyskusje byly.
Zmienia sie to na przestrzeni lat, ale zapotrzebowanie jest jedno. My tez zwiedzaliémy
miejsca, gdzie posesje niejednokrotnie ulegaly zniszczeniu w wyniku wyplukiwania sie
klifu i, ze tak powiem, wspélpracy z wodami gruntowymi. Dzisiaj probujecie panstwo
zapanowac rowniez nad taflg wody gruntowej i obnizy¢ jg. Byly straty dla prywatnych
posesji. Nie ma co ukrywac, ze byt to problem. Wtedy dyskutowaliémy tez, jakg metode
przyjac, czy robié to kosztem plazy czy odbudowywac plaze, jak to zrobi¢. Pokazal pan
tutaj wiele rozwigzan, ktore wrecz dzialajg na korzysé. Mozna zrealizowaé walor tury-
styczny, krajobrazowy z zachowaniem, a wrecz odbudowa plazy. Mam zatem do panstwa
takie pytanie, poniewaz wiem, iz pojawialo sie ono wérod kolegow.

Mam tez drugie pytanie. Wspomnial pan o ustawie — Prawo zamoéwien publicznych,
ktora przy realizacji programu ochrony brzegéw morskich niekoniecznie pozwalala
na umieszczenie poniesionych kosztéw. Mam wiec pytanie, jakie sg problemy, jezeli cho-
dzi o wspolgranie przepisow, wsrod ktorych sie panstwo poruszaja. Gdzie sg najwieksze
problemy?

Chcialabym tez zadac pytanie w zwigzku z tym, ze pani dyrektor z Urzedu Mor-
skiego w Gdyni stwierdzila, iz na przestrzeni roku poradzicie sobie panstwo ze srodkami
przynajmniej na Pélwyspie Helskim. Tak to pani okreslita. Co to oznacza? Rozumiem,
ze przydzial srodkow jest za maly. A wiec co to oznacza? Co pani miata na mysli? To tyle
z mojej strony. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Misilo (N):

Mam pytanie strategiczne dotyczace kosztow i finansowania. Poniewaz sg panstwo
we trdjke, chciatbym zapytac, ile czasu panstwo potrzebuja, zeby doprowadzic¢ to do stanu
idealnego i ile by to kosztowalo? Ile pieniedzy i w jakim czasie potrzebucie panstwo,
zeby doprowadzic to do stanu minimum, takiego, ktory nie jest idealny, gdyz wiadomo,
ze §rodki budzetowe sg ograniczone, ale ktory jest absolutnie niezbedny do tego, zeby
to wszystko bylo, nie chce powiedzieé, ze prowizoryczne, ale w akceptowalnym ksztalcie?
Ile wymaga to czasu i jaki jest to poziom wydatkowania Srodkow? Chciatbym uchwycié
to w dlugim okresie, zeby wiedzie¢, ile panstwo powinno zabezpieczy¢ pieniedzy w ciggu
czterech, trzech, a moze szeSciu lat. Ile nam brakuje w budzecie i w dtugoletniej perspek-
tywie finansowania? Z tego, co widze, moze to by¢ duzo, a chciatbym wiedzieg, ile to jest.
Panstwo chyba doskonale o tym wiedza. Czy bedg szanse, zeby wykreowac owe pienigdze
w kontekscie nie tylko budzetu w sensie budzetu panstwa, ale takze w sensie finansowa-
nia z innych $rodkéw pozabudzetowych? Oczywiscie, mam na mysli szeroko rozumiane
finansowanie unijne, ale moze tez §rodki z innych instytucji finansowych, ktore dbajg
o §rodowisko naturalne. Jezeli panstwo nie sg w stanie dzisiaj odpowiedzie¢ na to pyta-
nie, poniewaz moze to by¢ trudne do obliczenia, bardzo bym chcial dosta¢ odpowiedz
na pi§mie, zeby wiedziec, jak to wyglada w ujeciu dlugookresowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. W zwigzku z wyrazonym zapotrzebowaniem oraz obawami, ze pienie-
dzy w samym programie jest za malo, w zwigzku z przedstawionym proporcjonalnie,
procentowo, udziatem przerobionych $rodkow w perspektywie, na przyszlosc¢ chciala-
bym zapytac¢ pana ministra o plany, jezeli chodzi o realizacje programu. Dziekuje bardzo.
Moze najpierw o odpowiedZ poprosze gosci z urzedéw morskich, a potem pana ministra.
Bardzo prosze.

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 6)

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:

Chwileczke. Moze wejde w stowo, poniewaz pierwsze pytanie dotyczylo stosowanych
metod, tego, jak bardzo sg one nowoczesne, jaki jest ich wptyw. Bylo to pierwsze pytanie
pani posel. Tutaj zaraz wyznacze osoby. Jezeli chodzi o ochrone brzegéw morskich, nadal
mamy do czynienia z bardzo skrajnymi podej$ciami do tej kwestii, poczynajac od pogladu,
ze w ogble nie powinno sie tego robi¢, bo po co, jest to do niczego niepotrzebne, niech
brzeg morski ksztaltuje sie, jak sobie chce. Sg to interpretacje, powiedziatbym, bardzo
chwytliwe. Z drugiej strony, sg poglady o maksymalnej ingerencji czlowieka w brzeg
morski, chociazby ze wzgledéw wlasnoSciowych dotyczacych réznych posesji, itd. Kwe-
stia ta przeklada sie na bodajze trzecie pani pytanie dotyczace rozliczen.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Tak. Realizacja programu a ustawy. Przedstawiciele urzedéw morskich méwili o nie-
mozno§ci rozliczenia §rodkéw, jak byto to w przypadku skorodowanej opaski metalowej.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:

Jezeli chodzi o rozwigzania techniczne, poprosze pana dyrektora ze Stupska. Poniewaz
w czasie panskiej prelekcji padaly przyklady, prosze, zeby jeszcze raz pan to podsumo-
wal. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Stupsku Adam

Borodziuk:

Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o Urzad Morski w Stupsku, zasadnicze pytanie — padto
tez takie pytanie ze strony pana posla — jakie postawiliSmy sobie na samym poczatku,
bylo takie, ile razy mozna wraca¢ do tego samego tematu w tym samym miejscu, ile
ma to kosztowacé. Jezeli popatrzymy ksiegowo, podzielimy nasze wybrzeze na odcinki
brzegu morskiego i zsumujemy kwoty wydatkowane na dane lokalizacje, moze sie oka-
zac, ze najtansze rozwigzania, ktére wcze$niej byly realizowane, nie sg rozwigzaniami
najtanszymi, poniewaz z biegiem lat sumujg sie w kosmiczne kwoty. Projekty, ktore
zaczeliSmy realizowac, nie sg tanie, ale sg trwale. Prosze spojrzec¢ na projekt w Koto-
brzegu. Nie pokazywalem go w czasie prezentacji. Jest to bardzo prosty projekt pole-
gajacy na wykonaniu progu podwodnego w odleglosci stu piecdziesieciu metréw od linii
brzegowej na dlugoSci trzech kilometréw, zespoltu trzydziestu pieciu ostrog brzegow,
sztucznego zasilenia o wielkosci 700 tys. metrow szeSciennych. Prosze panstwa, projekt
ten zostal zakonczony w 2012 roku. Do dnia dzisiejszego mamy stabilizacje linii brzego-
wej in plus w stosunku do czasu sprzed realizacji projektu w niektorych miejscach nawet
o piecdziesigt metrow. Jest to sztuczna, ale trwala plaza.

Wedlug mnie, wszystkie zarzuty, ktore w tej chwili bardzo czesto sg stawiane w ogol-
nopolskiej prasie, ze urzedy morskie chcg zabetonowaé polskie wybrzeze, majg sie nijak
do tego, co robimy na Srodkowym wybrzezu. ZauwazyliSmy jedna zasadniczg rzecz.
Sztuczna plaza to jedyna naturalna konstrukcja, ktora w 100% rozprasza energie falo-
wania. Trzeba spowodowac, zeby takie plaze utrzymaé, utrzymac¢ w sposob naturalny
zasilajac je albo budujac budowle wspomagajace typu progi podwodne, typu ostrogi brze-
gowe, typu falochrony brzegowe. Niestety, projekt w Kotobrzegu zakonczy! sie na poziomie
68.000 tys. zt, ktére wydatkowaliSmy na trzy kilometry, ale prosze zauwazyc¢, ze kilka lat
wczesniej wykonaliSmy sztuczne zasilanie o wielkoéci 150 tys. metréw szeSciennych, kto-
rego nie bylo doslownie po dwoch tygodniach. Jakie sg wowczas koszty? Gdzie sa te pie-
nigdze? Kto odpowie za to, ze podjeto decyzje, wedtug mnie, o marnotrawieniu Srodkow?

Pienigdze z Unii Europejskiej daly nam takg mozliwos¢, ze mogliSmy pomysleé
o innych rozwigzaniach. Pani przewodniczgca, wzorowaliSmy sie na rozwigzaniach zre-
alizowanych znacznie wcze$niej, kilkanascie lat wczesniej we Wloszech, jak tez na roz-
wigzaniach stosowanych na wybrzezach Ameryki i Japonii. Juz dawno tam stwierdzono,
ze sztuczne zasilanie jako metoda sama w sobie, niestety, jest elementem bardzo dro-
gim. Chcialbym tutaj zaznaczy¢ jedng rzecz. Sztuczne zasilanie ma sens, wiekszy sens
ma wtedy, kiedy wykonujemy bardzo duze iloéci sztucznego zasilania. Prosze zauwazyc,
ze w Ustce, jak pokazywalem, przez dziesie¢ lat wykonywalisémy sztuczne zasilanie, ale
bylo ono na poziomie tego, co rocznie morze zjadalo. Byto to wiec utrzymywanie w jed-
nym miejscu. Z naszych obserwacja wynika, ze po to, zeby refulacja przyniosta skutki,
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musi by¢ kilkukrotnie wieksza niz bilans strat, zeby morze moglo sie w naturalny sposéb
odbudowa¢ w czesci podwodne;.

Pan dyrektor ze Szczecina pokazywal zdjecia laserowe. Bylo widac jasniejsze smugi
w akwenie wodnym. Prosze panstwa, sg to rewy. W prawidlowo uksztaltowanej linii
brzegowej powinny by¢ przynajmniej trzy linie rew. W tej chwili na naszym wybrzezu
bardzo czesto mamy jedna linie i to jeszcze bardzo, bardzo cienka. Po to, zeby je zbudo-
wac, potrzebne jest rumowisko. Jezeli mamy deficyt rumowiska, kolo sie zamyka. Poszli-
$my w kierunku nie metod nowatorskich, poniewaz absolutnie nie przypisujemy sobie
tego, ze to wymysliliSmy. ZastosowaliSmy to, co kto$§ kiedy$ juz zastosowat i opublikowat
dosy¢ atrakcyjne wyniki dotyczace danych konstrukeji.

Przyznam sie szczerze, ze w tej chwili posiadamy badania, poniewaz dzieki projektom
unijnym jako jedyny urzad morski raz w miesigcu mierzymy linie brzegowa sprzetem
GPS-owskim. Raz w miesigcu mamy dokladne polozenie linii brzegowej. Robimy to juz
od pottora roku. Oczywiscie, po zebraniu obserwacji z odpowiedniej liczby lat staty-
stycznych mozemy powiedzieé¢, jak w danej lokalizacji przedstawia sie ,,choroba” i jak
sie rozwija. Troszeczke martwi nas to, ze dane te zbieramy tak pézno. Dzieki Srodkom
z Unii Europejskiej w tej chwili wprowadziliSmy, zakupiliSmy réwniez drona. Bedziemy
wykonywacé ortofotomapy. Chodzi o to, zeby nie czerpac juz informacji z Google, tylko
zeby majac wlasne zdjecia duzej rozdzielczosci, niektére obszary méc w bardzo prosty
sposob bardzo szczegotowo analizowaé po kazdym sztormie, jakie byly warunki obcigze-
nia, jakie uzyskaliémy straty. Chodzi o to, zeby w optymalny sposéb dobrac konstrukcje
pod wzgledem dzialania. To tyle o nowych rozwigzaniach.

OczywiScie, sg pewne kompilacje elementow. Przekazalem panstwu informacje
na temat projektu Ustka-Rowy-Leba. W kazdej lokalizacji zaprojektowaliémy system
LCS o troszeczke innych parametrach. Mamy projekt w Ustce, gdzie ostrogi mamy
rozlozone réwnomiernie wzdtuz catego progu podwodnego. W Rowach ostrogi mamy
na zamknieciu i na otwarciu i tworzymy duzy basen. Wreszcie, w L.ebie na samym
poczatku mamy progi, ale mamy tez bardzo duzo elementéw sztucznej rafy, ktora
w ostatnich czasach cieszy sie uznaniem nawet fok, ktore zaczynajg tam zerowac. Pro-
wadzimy dosy¢ intensywng obserwacje. ZauwazyliSmy, ze foki pojawiaja sie bardzo cze-
sto, zdaje sie, ze zwlaszcza te wypuszczone w Czolpinie ulubily sobie naszg sztuczng
rafe. Cieszymy sie z tego dlatego, ze bylo bardzo wiele zarzutow, iz w morzu sg zanu-
rzane sztuczne ciala i ze spowoduje to zabetonowanie polskiego wybrzeza. Jezeli chodzi
o nasz poglad w tej sprawie, zakoncze w ten sposéb. Gdybym miat dluzej méwié, pewnie
zaczalbym sie powtarzad.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Pytalam jeszcze o ustawy, o formy prawne, ktore panstwu przeszkadzajg. Czy
trzeba co$ zmienié, jezeli chodzi o rozliczanie projektéw realizowanych w ramach pro-
gramu? Wspominal pan o tym. Moze jeszcze krotko.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Stupsku Adam

Borodziuk:
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Pani przewodniczgca, jezeli chodzi o pytanie dotyczace trudno§ci administracyjno-finan-
sowych przy realizacji tego typu inwestycji, przypadek, ktéry mieliémy w Ustroniu Mor-
skim, nalezy traktowac jako wyjatek. Ustawa w bardzo prosty i, wedlug mnie, stuszny
sposob zauwaza bardzo prosta rzecz. Jezeli prace dodatkowe sg znaczaco inne niz opis
przedmiotu zamoéwienia, ktory byl na stronie internetowej, z ktérym kazdy mogt sie
zapoznac i zlozy¢ oferte, a oferty byly rowne, poréwnywalne pomiedzy soba i, nazwijmy
je, uczciwe, jezeli po6zniej zaczynamy szukaé dziury w taki sposob, zeby wykonaé prace,
ktoére w znaczacy sposob wybiegaja poza opis przedmiotu zamoéwienia, wedlug mnie,
rzeczywiScie uczciwej i prosciej, pomimo tego, ze wigze sie to z przedltuzeniem okresu
realizacji, jest zakonczy¢ kontrakt i oglosi¢ go jeszcze raz na nowych warunkach, zeby
uczciwa konkurencja miala petne prawo zaistnienia.

Jest natomiast kwestia innych ustaw. Mam na mysli, np. Prawo budowlane. Tutaj
chcialbym zwrodci¢ uwage na jedng rzecz. Nie pamietam, bodajze w art. 36a Prawa
budowlanego wskazane jest, ze w przypadku wystapienia katastrofy budowlanej albo
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stanu wyzszej koniecznoséci inwestor moze dokonaé rozbiorki obiektu, ktory stanowi
zagrozenia dla ludzi i mienia znacznej wartosci. Bez pozwolenia na budowe, ktore jest
wymagane, moze wykonaé roboty rozbiérkowe, a pozwolenie na rozbiérke moze uzy-
skac¢ w trakcie robot. Mam pytanie — a co w przypadku, kiedy musimy wykona¢ jaka$
konstrukcje, zeby zabezpieczy¢ mienie znacznej wartosci? Przyklad stanowi Jarosta-
wiec. W 2012 roku oberwala sie nam Sciana, ktora na dtugosci trzystu metrow zagrozita
ulicy biegnacej w tej miejscowosci. Prosze panstwa, musielibySmy uzyska¢ pozwolenie
na budowe. Z ministerstwa otrzymaliSmy pienigdze w ramach dotacji celowej. W dniu
31 grudnia konczy sie jej wazno$é. A wiec jesteSmy w sytuacji, w ktorej nie jesteSmy
w stanie zrealizowac¢ inwestycji. Wedlug mnie, nalezy pomysle¢ o mozliwoS$ci usankcjo-
nowania w Prawie budowlanym pewnych konstrukcji zabezpieczajacych zycie ludzkie
lub mienie znacznej wartosci po to, zeby inwestorzy lub urzedy, sprawujace w imieniu
Skarbu Panstwa dzialania statutowe typu ochrona, typu zabezpieczenia, raz dwa, bez
zbednych przeszkod mogly przystgpi¢c do wykonania prac i zabezpieczenia zycia ludz-
kiego lub mienia znacznej wartosci. Na tym zakoncze.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek
Cichocki:
Jeszcze jedno stowo a propos pytania pani przewodniczacej. U kolegi sprawa byla prosta.
Jezeli nie bylo tego w specyfikacji, nie mozna bylo tego zrobic. Jest to proste. Postugu-
jemy sie ustawg — Prawo zaméwien publicznych. Jest ona taka jaka jest, i koniec.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Pani poset pytala, co zmienic.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek

Cichocki:
Pani posel pytala tez o to, jakie sa problemy. Chcialbym panstwu u$§wiadomic problemy
innego typu. Prosze pamietac, ze wykonujemy nasze zadania na brzegu. Jest to teren
bardzo atrakcyjny turystycznie. Na realizacje zadan czesto mamy bardzo krétki czas.
Zanim dostaniemy budzet, zanim oglosimy przetargi, zaczyna sie sezon turystyczny.
Ludzie pojawiaja sie juz w czerwcu, praktycznie do konica wrze§nia mamy turystow. Cze-
sto, bardzo czesto zdarza sie, ze zadania mozemy realizowaé¢ dopiero po sezonie tury-
stycznym, a jest to krotki czas. Potem przychodzg sztormy, nie zawsze wtedy mozna
pracowac. Jak wiadomo, co§ moze p6j$c nie tak w procedurach przetargowych, sg odwo-
lania, itd., itd. Staramy sie to przygotowaé wczesniej po to, zeby wykonawstwo bylo
pozniej, ale nie zawsze sie da. Sg to zasadnicze problemy. Nie wyobrazam sobie, ze kto§
powie: ,,Sezon budowlany jest w lecie, §wietnie, budujcie, robcie”. Nikt spychaczami nie
wjedzie na plaze w Niechorzu czy Pobierowie. Takie sg nasze realne problemy, z ktérych
sie nie wykaraskamy. Staramy sie to wszystko zmiesci¢ w krotkim okienku, w ktérym
staramy sie to robi¢. Kazde zawirowanie wynikajace z obostrzen ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych jest dla nas powaznym klopotem. Ewentualnie mozna postulowac
uproszczenie procedur dotyczacych Prawa zamoéwien publicznych, w tym np. szybszy
proces odwolawczy, zeby$my nie musieli czekaé miesigc lub dwa. Krotko méwigce, takie
sg nasze realne problemy. Czesto jest tak, ze jak co$ sie dzieje, kiedy jest awaria, trzeba
reagowac niekoniecznie z pozwoleniem na budowe.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Poprosze panig dyrektor o wypowiedZ odnosnie do Helu.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urz¢du Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Poniewaz koledzy w tym roku majg znacznie wiecej pieniedzy, po prostu mam nadzieje,
ze zaoszczedzg na przetargach i dzieki temu bede miala peing realizacje.
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Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek
Cichocki:
Moze co§ pozyczymy?

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Co prawda, majg oni $rodki na inwestycje i konieczne bedzie ich przekwalifikowanie
na $rodki biezace, ale jest to mozliwe. Jezeli tak nie bedzie, bede miata trudno sytuacje.
By¢ moze bede jako§ monitowac.

Jezeli chodzi o sztuczne zasilanie, chciatabym powiedziec, ze Potwysep Helski zasi-
lamy, chyba od 1989 roku, kiedy byla pierwsza tego typu ustawa, ktéra byta dedykowana
dla Pétwyspu Helskiego. Obserwujemy odtworzenie, pomimo tego, ze zasilania nigdy
nie byly wielkie, dlatego ze zawsze byly tylko ze Srodkéw budzetowych. Perspektywa
dwudziestu kilku lat pozwala nam zaobserwowa¢ w ramach monitoringu, ze rewy jed-
nak sie odtworzyly. Uwazam, ze sztuczne zasilanie jest dobrg metoda, oczywiScie, kiedy
jest duze. W Holandii robi sie testy. Sa takie miejsca, gdzie robi sie kilkaset metrow sze-
Sciennych na metr biezacy brzegu. Powstaje jakby drugi brzeg. Wszyscy panstwo wiecie,
ze w Holandii majg mocne umocnienia. Poniewaz sg w depresji, muszg takie miec. Teraz
cheg to unaturalnia¢, w zwigzku z czym w wybranych miejscach robig duze sztuczne
zasilania. Jednak poobserwujmy to wszystko. Z pelnym zrozumieniem podchodze
do tego, co méwi pan dyrektor Borodziuk ze Stupska, jednak poobserwujmy to na pol-
skim wybrzezu. To nie jest tak, ze stanowi to panaceum na wszystko. Osobiscie jestem
zwolennikiem mozliwie malych interwencji w brzeg. Nigdy do konca nie wiemy. Jest
to tez czeSciowa odpowiedZ na pana pytanie, jak mamy okre§li¢ wartosci. MoglibySmy
to okresli¢, kiedy zalozyliby$my, ze caly brzeg umocnimy trwalymi budowlami. Mysle
jednak, ze to nie jest marzeniem polskich turystow. Mysle, ze zmiany na brzegu powin-
niSmy robi¢ malymi krokami po to, zeby je kontrolowac. Jezeli zrobimy za duzo, w pew-
nych momentach potem moze by¢ trudno sie cofngé. Osobiscie jestem zwolennikiem tego,
zeby$my dzialali w malych zakresach. Oczywiscie, tam, gdzie jest to konieczne, gdzie nie
ma wyjscia, trzeba robi¢ trwale umocnienia. Tam, gdzie na srodkowym wybrzezu miej-
scowosci sg blisko, nie ma wyj$cia, musimy to robi¢. Nie dajmy sie jednak zwariowaé
i ,zakreci¢” w wielkie budowle, ze to wszystko nam zatatwi. We Wloszech widzialam
takie miejsca, gdzie rozbierali. OsobiScie sama widzialam takie miejsca, gdzie rozbierali
budowle i zastanawiali sie, co zrobi¢, zeby cofngc to do momentu, kiedy budowli nie byto,
dlatego ze potem wcale nie bylo tak dobrze. Obserwujmy wiec to, co zrobiliSmy i spraw-
dzajmy, co sie bedzie dalej dziato. Trudno nam odpowiedziec, jaka jest perspektywa. Jest
to never ending story. W zadnym kraju nie jest tak, ze wszystko zostalo zabezpieczone
i tak juz bedzie. Chyba najblizsza tego jest Belgia, ktéra ma siedemdziesigt kilometréw
wybrzeza i w calo§ci jest ono refulowane. Ma calg druga linie. Tylko w kilku miejscach
tego nie ma.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek
Cichocki:
Moze dodam jeszcze jedno zdanie do tego, co powiedziata pani dyrektor. Jak panstwo
widzicie, spieraja sie poglady na temat tego, w jaki sposob zabudowa¢ brzeg.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
I dobrze.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek

Cichocki:
Tak, to dobrze. Tylko, ze zawsze metode trzeba dostosowaé wlasciwie, morfologicznie
do danego miejsca. Niekoniecznie jedna metoda, ktora sprawdzita sie w jednym miejscu,
sprawdzi sie w innym. To pierwsza sprawa. Druga sprawa. Pani przewodniczaca pytala
o podgladanie, jak sie to dzieje w innych krajach. Chcialbym powiedzieé, ze co roku spo-
tykajg sie ludzie z calej Europy, zajmujacy sie ochrong brzegéw, wszyscy — Dunczycy,
Hiszpanie, Anglicy, Niemcy, Holendrzy. Co roku odbywa sie kilkudniowa konferencja.
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Jest ona polgczona z wizytami w terenie. Nie jest tak, ze sobie siedzimy i kazdy co§ tam
pokazuje. Zawsze odbywa sie w innym kraju, w Polsce byla juz trzy razy. W zwigzku
z tym patrzymy, co robig inni, a oni patrza, co my robimy. Generalnie, metody zabu-
dowy brzegdéw sag znane na §wiecie. To nie sg jakie§ specjalne rocket science, tylko jest
kwestia ich umiejetnego stosowania zaréwno pod wzgledem umiejscowienia, jak i skali.
Naprawde, trzeba bardzo ostroznie do tego podchodzi¢. Rozmawialem z wieloma uczest-
nikami. Kiedy byli u nas, stwierdzili: ,,Nie popelniliécie jednego btedu, ktéry my w Euro-
pie czesto popelnialiSmy. Zabudowaliémy brzeg”. Promenada zaraz na brzegu fajnie,
bardzo tadnie wyglada. Turystycznie jest to atrakcyjne, ale zaraz panstwu wyttumacze
jedno zjawisko. Jezeli popatrzymy na promenade w przekroju, na ,,twarda” zabudowe,
okazuje sie, ze kiedy sztorm uderza w ,twarda” zabudowe, nastepuje pik energetyczny
i natychmiast zabiera plaze. My$licie panistwo, ze na Florydzie sg naturalne plaze? Nie,
dlatego ze wlasnie pobudowali promenady. W Danii zrobiono to samo, wobec czego nie
maja kawatka plazy. Muszg zasila¢, ale wowczas morze zabiera. Mowig do nas: ,,Dobrze,
ze nie popelniliscie tego bledu”. Staramy sie w naturalny sposob tworzyc¢ bufor pomiedzy
ladem a morzem wilasnie poprzez sztuczne zasilanie. Czasami kto$ stosuje inne narze-
dzia, ale generalnie prowadzi to do jednego, do stworzenia w miare tagodnego natural-
nego bufora pomiedzy morzem a lgdem. Natura generalnie nie lubi ostrych i twardych
rozwigzan. W naturze generalnie takie nie wystepuja. Staramy sie wiec tak nie robic,
chociaz czasami nie ma wyjscia, nie ulega watpliwoSci, ze trzeba zastosowaé zabudowe
mieszana, z jednej strony, ,, twarda” zabudowe, a z drugiej strony, ja zasili¢ i jako$
to utrzymac. OczywiScie, tak, tylko ze trzeba podchodzi¢ do tego bardzo ostroznie. Jak
powiedziala pani dyrektor, tez jestem zwolennikiem tego, zeby troszeczke poobserwo-
wacé, dlatego ze potem jest sie bardzo trudno z tego wycofac.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Jak widzimy, morfologia nie tylko nas dotyczy, ale rowniez brzegéw morskich.
Biorgc pod uwage panstwa do$wiadczenia oraz do$wiadczenia innych panstw, nie popel-
niajmy bledéw. Niemniej jednak bez Srodkéw finansowych nie da sie tego zrobi¢. Czy
jeszcze panstwo postowie? Nie. GoScie za chwilke. Poprosze jeszcze pana ministra o wyja-
$nienie odnosnie do budzetu, ktory odziedziczyliSmy, ewentualnie odno$nie do jakiej$
perspektywy na przyszlo§é. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Transportu Morskiego MGMiZS Monika Butryn-Niemiec:

Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

W ubieglym roku zostala zmieniona ustawa i zostaly zabezpieczone takie srodki 34
000 tys. zt do 20, 23. Uwzgledniajac inflacje udalo sie tylko uzyskac srodki od 25 550
tys. zt do 34 000 tys. z1. Takie sg przewidywania na najblizsze lata. Jezeli chodzi o Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, niestety, jak wskazat pan dyrektor Boro-
dziuk, tylko takie érodki sg dostepne. Ministerstwo Srodowiska przyznato nam kwote
200.000 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Kto z zaproszonych gosci chciatby zabrac¢ glos? Pan byl pierwszy, pan drugi,
pan trzeci. Bardzo prosze, pan.

Czlonek Zachodniopomorskiego Klastra Morskiego Rafal Zachorski:

Rafal Zachorski.

Mam dwa pytania. Znamy ustawy, na podstawie ktorych dzialaja urzedy morskie.
Zakladajac hipotetyczng sytuacje, ze nagle mamy erozje brzegu morskiego, ktéra nagle
zabiera tereny gminy badZ tereny prywatne, czy gminie i osobom prywatnym przystu-
guja jakiekolwiek dzialania odszkodowawcze w stosunku do urzedéw morskich Skarbu
Panstwa? Rozumiem, ze, z jednej strony, mamy brak §rodkéw finansowych, a z drugiej
strony, niszczenie brzegéw, ktére moze spowodowac, ze morze wejdzie na tereny pry-
watne lub gminne. Czy w tym momencie ponosicie panstwo jaka$ odpowiedzialnoéc,
z jednej strony, z uwagi na brak §rodkoéw, a z drugiej strony, z uwagi na to, ze faktycznie
morze co$ zabralo? Jest to jedno pytanie.
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Drugie pytanie. Dobrze wiemy, ze kazda gmina nadmorska ma swojg atrakcyjnosc
zwigzang z plazg. Im szersza plaza, tym gmina jest bardziej atrakcyjna. Wiadomo,
ze ma wtedy wieksze dochody z turystyki. Czy jest jaka$ korelacja pomiedzy panstwa
dziataniami inwestycyjnymi, zasilaniem brzegéw morskich a jakakolwiek partycypa-
cja finansowag ze strony gmin, ktore sg zainteresowane poszerzaniem szerokoS$ci plazy?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Moze najpierw zbierzmy pytania, a potem bedziemy prosi¢ o odpowiedz. Bardzo prosze.

Przewodniczgcy Federacji Zwiazkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéow Jacek

Dubinski:

Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, panie ministrze!

Chcialbym zadaé pytanie, ktére zadawaliSmy w ciggu poprzedniego roku poprzedniej
ekipie rzadowej. Dotyczy ono pieniedzy, a konkretnie podatku VAT. Jakie mianowicie
sg intencje obecnego rzgdu odnos$nie do ustawy dotyczacej VAT-u w przypadku prac
wykonywanych na rzecz ochrony §rodowiska, torow podej$ciowych oraz utrzymywania
toré6w w portach? Zgodnie z ustawg o podatku VAT, powinna to by¢ stawka 0%. Tym-
czasem w ramach prac Zespotu Tréjstronnego do Spraw Zeglugi i Rybol6wstwa Mor-
skiego, ktorym miatem okazje wspoélprzewodniczy¢ przez ostatnie dwa lata, od poprzed-
niej ekipy rzadzacej przez rok nie uzyskaliémy odpowiedzi na to pytanie. Dam panstwu
dwie teczki dotyczace owego problemu z dwoma pismami. Jedno to pismo zaktadowej
,S0lidarnosci” Przedsiebiorstwa Robo6t Czerpalnych i Podwodnych. Drugie stanowi
odpowiedz na moje pismo do ministra odno$nie do podatku VAT. Zalozenia przetargéw
oglaszanych w ramach zaméwien realizowanych przez Urzad Morski w Gdyni byly takie,
ze jezeli firma ma wykonywac roboty, VAT ma wynosi¢ 0%. Po pieciu latach odezwata sie
izba skarbowa i stwierdzila, ze VAT ma wynosi¢ 23%. Z tego, co widzialem na prezen-
tacji, ktorg pokazywal pan dyrektor ze Stupska, kwoty byly wyliczone wraz z VAT-em.
Jest to istotne.

Na kongresie pracodawcéw polskich, odbywajacym sie pod egidg pana prezydenta
Dudy, pan wicepremier Morawiecki powiedzial, ze sprawy dotyczace przedsiebiorcow
beda uregulowane, poniewaz interesuje to rowniez pracownikéw przedsiebiorstw. Dla-
tego chcialbym sie po prostu dowiedzieé, jakie sg intencje obecnego rzadu, dlatego ze to,
co sie dzialo za poprzedniej ekipy rzagdowej, kiedy urzad, zaznaczam, urzad panstwowy,
ktory jest przedstawicielem rzadu polskiego, skladajac zaméwienie daje warunek,
ze VAT jest zerowy, a potem urzad skarbowy, ktory rowniez jest przedstawicielem rzadu
polskiego, pobiera VAT wstecz, stanowi wyrazng kolizje prawna. Z perspektywy mojego
mechanicznego wyksztalcenia — jestem starszym mechanikiem - tak to wyglada. Dam
panu ministrowi dwie teczki, natomiast kolega uzupelni szczegély problemu.

Czlonek Prezydium Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢”
Roman Smulski:
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Pani przewodniczaca, panstwo postowie, wszyscy goscie!

Roman Smulski. Jestem przedstawicielem organizacji zakladowej NSZZ ,,Solidar-
no$¢” w Przedsiebiorstwie Robot Czerpalnych i Podwodnych.

W nawigzaniu do wypowiedzi dyrektoréw urzedow morskich, majac na uwadze bar-
dzo niskie $rodki finansowe, chciatbym zapytac, jakiej stawce VAT-u bedg podlega¢ dane
prace. Od 2009 roku jako firma jesteSmy zobowigzani przez Urzad Kontroli Skarbo-
wej w Koszalinie do zaptacenia za wykonane prace podatku VAT z odsetkami. Zostato
to na nas nalozone po uplywie pieciu lat, kiedy urzedy morskie jako przedstawiciele
Skarbu Panstwa przystepujac do przetargéw méwity o zerowej stawce VAT-u i przyjmo-
waly tylko takie zlecenia. Po pieciu latach naprawde nie sta¢ nas na to, zeby zaptacic¢
podatek wstecz. Nie wiem, jak urzedy morskie w dalszym czasie... Jestesmy bodajze
ostatnig tak wielkg firmg hydrotechniczna. Jezeli przestaniemy istnie¢, bardzo prosze
o wypowiedz przedstawicieli urzedéw morskich, panstwa dyrektoréw, z jakimi cenami
zwroca sie o wykonywanie takich prac firmy zachodnie. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo dziekuje za to pytanie. RzeczywiScie, jest to problem... Pani dyrektor, za chwilke.
RzeczywiScie, wygrywaja firmy spoza Polski, a zalezaloby nam na tym, zeby prace wyko-
nywaly polskie firmy. Mam nadzieje, ze uslyszymy odpowiedz, dlaczego tak sie dzieje.
Bardzo prosze panig dyrektor o udzielenie odpowiedzi, nie wiem, czy na wszystkie pyta-
nia. Pan minister powie o podatku VAT. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MGMiZS Monika Butryn-Niemiec:
Pan minister bedzie mowil o podatku VAT?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Tak. Poprosze o odpowiedzZ na pytanie pana Zachorskiego.

Dyrektor departamentu MGMiZS Monika Butryn-Niemiec:
Wobec tego chyba poprosze przedstawicieli urzedéw, poniewaz pytania raczej byty skie-
rowane do dyrektorow.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Ustawa — Prawo wodne przewiduje mozliwo§é uzyskiwania odszkodowan za szkody
powodziowe. Jest tam to opisane szczeg6lowo, ze placi Skarb Panstwa. W tym momencie
przedstawicielem Skarbu Panstwa jest wojewoda. Jest mozliwos¢ wystapienia o podobne
odszkodowanie. Przyznam szczerze, ze nie znam takiego przypadku, ale Sciezka prawna
jest wskazana w Prawie wodnym.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek
Cichocki:
Moze od razu odpowiem na druga czes¢ panskiego pytania.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek

Cichocki:
Chodzilo o relacje pomiedzy dziataniami urzedow a infrastruktura, nazwijmy to, tury-
styczna. Plaza oprocz innej funkcji ma tez funkcje turystycznag, ale Urzedy, niestety,
nie kierujg sie funkcjg turystyczng, tylko funkcjg ochronno-brzegowsa. Jest to dla nas
wyznacznik, miernik i klucz naszych dziatan. To, ze przy okazji gminy sg zadowolone,
gdyz najczesciej jest to w miejscach, ktore sg atrakcyjne turystycznie, odnosi sie do funk-
cji dodatkowej, ale bezwzglednej korelacji, ze sie tym kierujemy, nie ma. JesteSmy powo-
tani do innych zadan, a nie do rozwoju turystyki.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Panie ministrze, prosze o wypowiedz w sprawie VAT-u.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:
Sprawa jest znana. Jest tez znana nowemu rzadowi. Nie jest tak, ze gdzie§ sobie lezy,
poniewaz spotykamy sie z przedsiebiorcami oraz osobami, ktére braly w tym udziat
i biorg udzial. Moze powiem tak. Moim zdaniem, jest to sprawa wstydliwa, dlatego
ze nie powinna sie zdarzy¢, nawet nie z punktu widzenia interesow przedsiebiorcow,
ale z punktu widzenia interes6w panstwa polskiego, panstwa i budzetu. Bodajze w 2011
roku Unia Europejska zorientowala sie, data nam do zrozumienia, ze w ramach §rodkéw,
ktére przekazuje na ochrone brzegéw morskich, finansuje ochrone brzegow morskich,
natomiast nie finansuje VAT-u, poniewaz VAT jest elementem, ktory agreguje w sobie
rowniez skladke unijna, ktorg rzad polski ptaci do Unii Europejskiej. W zwigzku z tym,
nie. Wielkim btedem, ale sg to btedy przesztosci, byto to, ze w dalszym ciagu oglaszano
przetargi, gdzie w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia uwzgledniano zerowy
VAT. Trzeba bylo tego nie robié, ale zrobiono to. Przedsiebiorcy wykonali pewnego
rodzaju usluge. Gléwnie dotyczy to érednich i malych firm prywatnych, rodzinnych.
Wykonali ustuge w dobrej wierze, w pelnej §wiadomoSci, z taka interpretacja, ze dotyczy
to ochrony brzegéw morskich, gdzie stawka VAT wynosi 0%. Po kilku latach, nazwijmy
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to w ten sposob, zostali ztapani przez urzad kontroli skarbowej. Muszg teraz odprowa-
dzi¢ VAT, mato tego, wraz z odsetkami. Zakladajac, ze nic nie robimy i dzieje sie tak, jak
sie dzieje, na koniec dnia zaptacg VAT plus odsetki i, daj Boze, ze przezyja.

Czlonek Prezydium Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢”
Roman Smulski:
Raczej nie przezyja.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:
Chwileczke. Zakladam prognoze, ze przezyja, gdyz np. firma Strabag, ktora zaptacita 20
000 tys. zt VAT-u, przezyje. Za rok lub dwa, juz poza procedurg fiskalng, poza ustawa
o kontroli skarbowej, pdjdzie do sadu cywilnego i zwrdci sobie pienigdze razem z odset-
kami, co juz sie dzieje miedzy innymi w niektérych przedsiebiorstwach z Gdyni. Urzad
skarbowy natozyl, a izba skarbowa to cofnela i do jakiego§ przedsiebiorstwa wrdcito kil-
kadziesiat tysiecy wiecej.

Nasze stanowisko jest takie. Podniosta to akurat strona zwigzkowa. Nie chcemy, zeby
przedsiebiorcy nam upadli, poniewaz jeste$my ich klientem. Wykonujg oni dla nas pew-
nego rodzaju prace. Nie chcemy sie zdaé¢ na europejskie specyfikacje istotnych warunkow
zamoéwienia. Prawdopodobnie przyjda inni i §wietnie to wykonajg bez VAT-u, a my juz
nie bedziemy mieli swoich firm wykonawczych. Natomiast rozmowa z Ministerstwem
Finansow jest, powiedzialbym, dosy¢ trudna z tego wzgledu, ze na dzien dzisiejszy Mini-
sterstwo Finansow, agendy Ministerstwa Finanséw, dysponuja opinig, ze wszystko,
co po roku 1945 zostalo zrobione w ramach umacniania brzegow, powinno by¢ ukarane.
Tak, jest taka opinia pana profesora z Uniwersytetu Szczecinskiego. Przedstawiaja
tg opinie i moéwia: ,,A co wy tutaj?”. Jest to opinia urzedu kontroli skarbowe;j.

Co chcemy zrobi¢? Dla nas jest to chore, niezdrowe i za chwile bardzo Zle sie to skon-
czy dla budzetu panstwa. W tej chwili razem z urzedami morskimi chcemy zaangazowaé
specjalistow, mniej wiecej wiemy, kogo i jak, i pokaza¢ prognoze: ,,Prosze bardzo, jezeli
chodzi o falowanie i to wszystko, gdyby od 1945 roku nic nie bylo robione, to Polska
tak by wygladata”. Bytoby zatkane wejscie do Gdanska, Szczecin bytby w krzakach, byc¢
moze, prawdopodobnie istnialoby tylko SwinoujScie, nie mowigc juz o plazach i podob-
nych rzeczach. Jest to jedna rzecz. Chcemy, zeby to przeszlo, zostalo zrobione, byto fir-
mowane przez agende rzadowa, jakg jest Instytut Morski, przez jednostke administracji
morskiej, publicznej, panstwowej, Skarbu Panstwa. Chcemy tez wykazac, ile ,,na koniec
dnia” bedzie to kosztowalo budzet panstwa, statycznie, w pienigdzach, jezeli przyjdzie
przegrywac procesy, jak tez, ile ,,po drodze” bedzie kosztowala upadtosé firm. Takie jest
nasze stanowisko, a co najmniej moje, ale jest ono juz szersze. Nie chcemy tego tak zosta-
wiac. Gdzie$ kto$ kiedys w 2011 roku popetnil biad, zapetlil sie w nim i pojechat dale;.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Chciatby pan co$ dodac¢? Bardzo prosze.

Czlonek Prezydium Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnosé”
Roman Smulski:
Pani przewodniczaca, chcialbym zaznaczy¢, ze niektére srodki, ktore podlegajg proce-
durze z ustawy o kontroli skarbowej, sg Srodkami unijnymi. A wiec nie wiem, jak bedzie
wygladala ta sprawa na arenie miedzynarodowej, gdyz prawdopodobnie Unia zwréci sie
o zwrot owych §rodkow. Wszystko sie cofnie, prawdopodobnie zostang uniewaznione
przetargi. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:
Panie przewodniczacy, moze by¢ pan pewien, ze $rodki te juz zostaly zaplacone. Stad
jest problem w budzecie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czlonek Prezydium Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnosé”
Roman Smulski:
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Misito.

Posel Piotr Misilo (N):

W kontekscie tego, co moéwil pan wiceminister, chcialbym powiedzieé, ze rzeczywiScie
sprawa jest absolutnie wstydliwa. Pragne tylko przypomnie¢, ze to nie urzad kontroli
skarbowej tworzy rzad. Nie jest to, bron Boze, pretensja do tego rzadu, do jakiegokol-
wiek rzadu. Zaczyna to jednak wygladac¢ tak, ze to urzad kontroli skarbowej wytycza
strategiczne kierunki. Prosze panstwa, czego$ takiego nie moze byé. Drodzy panstwo,
nie czekajmy na to, ze sady bedg przyznawac racje poszkodowanym. Odkrec¢my to, ponie-
waz mozna to zrobié. Jest to tylko kwestia Ministra Finansow, tego, ze wyda stosowne
dyspozycje. Nie bojcie sie trudnych decyzji. Poprzemy was, jako Nowoczesna poprzemy
was. Dzisiaj moge zrobi¢ konferencje prasowa i powiedzieé, ze jestem calym sercem
za tym, zeby rzad Prawa i Sprawiedliwosci skonczyt z frywolng interpretacjg urzedow
skarbowych. Prawo nie moze dziata¢ wstecz. W tym przypadku jest to karygodne. Znam
kilku przedsiebiorcow, poniewaz do mnie tez sie zwracali z tym problemem. Moze to byé
dla nich absolutnie tragiczne w skutkach. Jezeli beda mieli zaptaci¢ VAT wraz z odset-
kami, mogg nie przezy¢. Nie ma znaczenia, ze Strabag przezyje, a kto§ inny nie przezyje.
Wszyscy sg rowni wobec prawa i Strabaga tez nie powinniémy tym obarczaé, nikogo
nie powinniSmy obarczaé. Jest to absolutnie wstydliwe dla rzadu Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Panstwo majg szanse to naprawic. Gleboko
wierze, ze naprawicie to. Nie naprawiajmy jednak czekajgc na wyroki sagdéw, naprawmy
z punktu widzenia rzadu i stosownych ministerstw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Udzielam glosu panu ministrowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:
Panie posle, po to, zeby zobrazowac sytuacje, powiedzialem, iz zakladam, ze firmy prze-
zyja, a potem powiedzialem, co sie stanie dalej. Nie moge zakladac, ze firmy nie przezyja.
Rozumie pan? Ale jest to tylko i wylgcznie prognoza dla celow naszej rozmowy. Nato-
miast z rzeczywistoScig moze ona mie¢ mato wspdlnego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Czlonek Prezydium Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢”
Roman Smulski:
Pani przewodniczaca, z tego, co wiem z calego przebiegu procesu, rzecz rozbija sie
o jedna interpretacje ministra Skarbu Panstwa.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-

szyk-Swierczynska:
Chciatabym dodac tylko jedng rzecz. Widzac, co sie dzieje, zaczeliSmy oglaszaé przetargi
ze stawka 23%. Pomimo tego, ze nadal uwazamy, ze jest to ochrona $rodowiska mor-
skiego, ze to dziala w ten sposob, nie chcemy kumulowa¢ probleméw, widzac sytuacje,
jaka jest w tej chwili. Zmniejszylo nam to tez Srodki w ustawie, dlatego, ze w tej chwili
silg rzeczy z 23% z 34 000 tys. z1 zrobit sie nam VAT. Pie¢ lat temu czy cztery lata temu
mieliSmy kwote 25 000 tys. zl, a wiec §rodki w ogdle nam nie wzrosly. Bioragc pod uwage
kwestie VAT-u, w ogoéle nie zostata uwzgledniona inflacja. Gdyby$my dalej mogli ogtaszac
przetargi ze stawkg 0%, nie mialabym problemu z kwota 2 000 tys. zt. W tym momencie
zalatwiloby mi to sprawe na Helu. Jednak oglositam teraz przetarg ze stawka 23% nie
chcac, zeby problem narastal. Caly czas probujemy wspieraé firmy, poniewaz to my wska-
zywaliSmy taki VAT. Nie umiemy natomiast zrobi¢ tego skutecznie, nie umieliémy do tej
pory. Nawet na poczatku calego procesu, kiedy sie to zaczynalo, pisalam wyjasnienia
do izby skarbowej. Jednak nasze wyjasnienia nie sg przyjmowane. Kilka lat temu byta
taka praktyka, ze zanim urzad skarbowy wydal jaka$ decyzje wobec firmy, ktora robita
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roboty hydrotechniczne, pytal nas. Mam kilka takich zapytan, ale sg one z lat 2006,
2007 - czy, waszym zdaniem, ma to co§ wspolnego z tym i z tym? Odpisywaliémy zgod-
nie ze swoja wiedzg, gdyz wydawalo sie, ze jest to wiedza techniczna. W tej chwili tak
nie jest. W tej chwili urzedy skarbowe uwazaja, ze znajg si¢ na tym lepiej od nas. Nawet
jak probujemy co$ zasugerowac, nie pytajg nas. A propos: kiedy§ probowalismy wyslac
zapytanie do izby skarbowej, czy wlaSciwie interpretujemy. Dostaliémy odpowiedz, ze nie
jesteémy wlasciwi do zadawania pytania, poniewaz pytanie moze zada¢ tylko podatnik.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek

Cichocki:

Czyli wykonawca.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:

Ten, kto okresla podatek.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek

Cichocki:

Dodam jeszcze tylko jedno zdanie. RzeczywiScie, rzecz opiera sie o jedng interpretacje
dotyczacej pewnej roboty, zdaje sie, sztucznego zasilania. Do tej pory zawsze uznawali-
Smy, ze sg to prace zwigzane ze Srodowiskiem, z ochrong srodowiska morskiego. Nagle
kto§ madry w izbie skarbowej nie pytajac nas stwierdzil, ze Srodowisko morskie to woda,
a lad to Srodowisko ladowe. I koniec. Przeprowadzit wiwisekcje naszego wybrzeza, pod-
czas gdy my dzialamy na styku dwoch rzeczy. Jednak nasze argumenty nigdy nie trafiaty.
RzeczywisScie, teraz sytuacja jest taka, ze nawet nie mozemy zapytac, dlatego ze méwig
nam: ,,Wy nie jestescie do tego upowaznieni”. I co? I rzeczywiscie zaczynamy oglaszac
23%, dlatego ze przy takiej interpretacji, przy tych problemach... Prosze panstwa, prace
na brzegu wykonuje administracja rzgdowa. A wiec co z VAT-em? Jest to przelozenie
z jednej kieszeni do drugiej. Innego wyjScia nie ma. Gdyby byl zerowy VAT, a nawet
chcieliby$cie obcigé nam $rodki, przy zerowej stawce zrobilibySmy to samo, co do tej
pory. Jezeli bedg te same Srodki przy zerowej stawce, zrobimy wiecej. Jezeli VAT bylby
zerowy, wowczas... Kiedy VAT wynosi 23% i tak oddajemy te same pienigdze, ktore przed
chwilg dostaliémy od panstwa.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Stupsku Adam

Borodziuk:

Jezeli mozna co$§ dodac¢ w tej sprawie, chciatbym zwréci¢ uwage, ze to wiasnie Urzad
Morski w Stupsku przed ogloszeniem przetargu zwrocit sie do izby skarbowej o inter-
pretacje z uwagi na to, iz wcze$niej zostalo wydane orzeczenie Sadu Najwyzszego,
ze ze wzgledu na ustawe — Prawo o zaméwieniach publicznych oferent, ktory skladat
ofertg ze zlg stawka VAT-u, powinien byé wykluczony z postepowania. Na podstawie
tego wystgpiliSmy do izby skarbowe;j o interpretacje, jaki jest podatek VAT. Otrzymali-
$my stynng odpowiedz, ze nie jesteSmy podatnikiem VAT-u, w zwigzku z czym w ogole
nie otrzymamy interpretacji. Prosze zauwazy¢, jakie sg tu podwdjne kleszcze. Firma,
ktora zlozyla oferte z dwudziestotrzyprocentowym VAT-em — a na poczatku byly takie
firmy - zostala wykluczona. Jezeli bedzie taka sytuacja, ze teraz odwrécimy kota ogo-
nem, to prawnicy albo nawet autobus prawnikéw takiej firmy przyjedzie i powie: ,,Zaraz,
myS$my przy tym kontrakcie zostali wykluczeni z postepowania, a tutaj jest ile§ milionéw
naszego zysku, ktory straciliémy. Prosze nam oddac pienigdze”. Z calg odpowiedzial-
noscig moge powiedzie¢, poniewaz osobiscie referowalem te sprawy pani Wypych-Na-
miotko, bytej wiceminister, ze nie podjeta w tym zakresie zadnych konkretnych krokow.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Jacek

Cichocki:
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Jest to tylko fragment problemu. Szanowni panstwo, dlatego ze ustawa — Prawo zamé-
wien publicznych... Méwimy o podatku VAT, ale potem wykonawca idzie do Krajowe;j
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Izby Odwotawczej. Krajowa Izba Odwolawcza méwi: ,,Szanowny urzedzie, rozpatrz jesz-
cze raz wszystkie oferty i okresl, czy stawka podatku VAT byla prawidlowa”. Krajowa
Izba Odwolawcza mowi nam: , Powiedzcie, jaka stawka jest prawidlowa”, a izba skar-
bowa méwi nam: ,,Nie mozecie nawet zapytac, jaka stawka jest prawidtowa”. JesteSmy
doktadnie w takim miejscu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze. Konczymy juz dyskusje na ten temat.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:
Panowie, w biednym panstwie minister finanséw jest najwazniejszym ministrem. Nato-
miast jesteSmy tez panstwem prawa. Chcialbym powiedziec, ze jest to znacznie gorsze
niz stowa, ktore tutaj padaly, poniewaz procedura jest z ustawy o kontroli skarbowe;j.
W zwigzku z tym wasi prezesi i dyrektorzy przez nastepnych ile§ lat — w zaleznosci
od tego, jaki bedzie wyrok — mogg juz nie by¢ prezesami i dyrektorami, a sg to ludzie,
ktoérzy cos tam z siebie dali. A wiec idzie to i w ludzi, i w sprzet. We wszystko. Bardzo Zle
to idzie. Staramy sie to zatrzymac. Bedziemy dyskutowaé z urzedem kontroli skarbowe;j.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. My z kolei postaramy sie porozmawia¢ z panem ministrem
finans6w. Prezydium uzgodni, co dalej w tej kwestii, niemniej dziekuje, ze panstwo przy-
jechali i naswietlili problem, dlatego ze jest o czym rozmawiac. Czy sg jeszcze jakie§
pytania?

Czlonek Zachodniopomorskiego Klastra Morskiego Rafal Zachorski:
Mam jeszcze jedno, ale niezwigzane z tym tematem.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
To moze p6zniej. Posiedzenie dotyczy programu. Zamkne dyskusje na ten temat. Wtedy
w sprawach réznych zada pan pytanie. Na ten moment zamykam dyskusje, jezeli chodzi
o przedstawienie informacji dotyczacej realizacji programu ochrony brzegéw morskich,
dziekujgc panstwu za udzial i przybycie. Bardzo prosze o zadanie pytania pana Rafala
Zachorskiego.

Czlonek Zachodniopomorskiego Klastra Morskiego Rafal Zachorski:
Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowna Komisjo!

Korzystajac z okazji, ze jest z nami pan dyrektor Cichocki, chciatbym poruszy¢ jeden
temat. Sprawa jest bardzo pilna. Od wielu lat w wojewodztwie zachodniopomorskim
dopominamy sie o wieloletni plan finansowy w zakresie utrzymania toru wodnego Swi-
noujScie — Szczecin. Z uwagi na niewystarczajace $rodki, w tej chwili mamy zalegloSci
z ubieglych lat w wydobyciu urobku na poziomie 1 000 tys. metréw szesciennych. Wiemy,
ze w tym roku byl problem. Prawdopodobnie jest rozwiazany. Z tego, co wiem, urzad
morski chyba nie ma pieniedzy, ma kwote 12 000 tys. zI na ten rok. Coroczny koszt prac
ksztaltuje sie w okolicach 12 000 tys. z1, zalegloéci z lat ubieglych wynoszg okoto 40
000 tys. zt. Chodzi o to, zeby tak samo jak mamy wieloletni plan utrzymania brzegéw
morskich, stworzy¢ w ustawie wieloletni plan utrzymania toru wodnego. Wtedy urzad
morski bedzie wiedzial, ile w perspektywie kilku lat ma pieniedzy na przeprowadzenie
prac przy zastosowaniu wszystkich kryteriow przetargéw. Chodzi o to, zeby bylo to jak
najbardziej uzasadnione ekonomicznie i zorganizowane. W tej chwili, jak wiadomo,
sg to prace interwencyjne. Kazdorazowo trzeba placi¢ za sprzatanie, za sprowadzanie
sprzetu, za odsylanie sprzetu. Jest to rzecz, ktora od wielu lat przewija sie przez Komi-
sje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. By¢ moze bedziemy wracaé do tego tematu, jezeli bedzie on zasygnali-
zowany. W tej chwili nasze prace kontynuujemy wedlug planu, ktory Komisja zatwier-
dzila na p6t roku. By¢ moze temat ten pojawi sie jako przedmiot posiedzen Komisji
odbywajacych sie wedlug nastepnego, ze tak powiem, rozdzielnika.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie. Zapraszam do udzialu w nastepnych posie-
dzeniach.

m.h. 23




