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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (nr 21)

22 czerwca 2016 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— |. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2015 r. (druk nr 553) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr
617) w zakresie:

1) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich na realizacje programoéw:
— Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014-2012,
— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym:
— Program Ochrony Brzegéw Morskich;

2) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich na realizacje programoéw:
— Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014-2012,
— Program Operacyjny Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nad-
brzeznych Obszaréw Rybackich;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8;

4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

— Il. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr
618) — w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzigli: Jerzy Materna sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspotpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departa-
mentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoipracownikami, Karo-
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lina Fit zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury i Grzegorz Brzo-
stek wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6i-
pracownikami oraz Bogustaw Kaim czlonek Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow
NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):

Witam panstwa serdecznie. Otwieram pos1edzen1e Komisji Gospodarki MOI’SkleJ i Zeglugl
Srédladowej. Witam zaproszonych goéci: pana Adama Bandosza, pamq Barbare Bro-
dowskg-Maczke, pana Grzegorza Brzostka, panig Jolante Cak, panig Anne Czyzkow-
ska, pana Tomasza Emiljana, pana Bartosza Faszczewskiego, panig Karoline Fit, panig
Bozene Gorecka, pana Bogustawa Kaima, pana Przemystawa Keczkowskiego, pania
Edyte Kosobucka, panig Katarzyne Krzywde, pana Janusza Laube, pana Marka Maja,
pana ministra Jerzego Materne, sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Mor-
Skle_] i Zeglugi Srédladowej, pana Andrzeja Mielcarza, pana Radoslawa Murowsklego
panig Marte Przybylska, panig Anne Sobczak, pana Janusza Wrone, panig Katarzyne
Wysocka, panig Pauline Zawadke i panig Monike Zbrzezniak-Sikore. Witam panstwa
bardzo serdecznie.

Czy jest kworum? Tak. Dobrze, bo to réznie bywa.

Drodzy panstwo, w porzadku dziennym mamy rozparzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2015 r., z druku nr 553, wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli,
druk nr 617, w zakresie dzialania Komisji. W pkt 2 mamy rozpatrzenie sprawozdania
z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli — druk nr 618 — w zakresie dzialania Komisji.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek
dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

W zwigzku z tym proponuje przejsc do rozpatrzenia pkt 1. Bardzo prosze pana ministra
o zabranie glosu. Potem poprosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz panstwa
parlamentarzystow, a nastepnie zaproszonych gosci. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej Jerzy
Materna:
Pani przewodniczaca, szanowana Komisjo, jezeli chodzi o cze§é 21 — Gospodarka morska,
dochody w ustawie budzetowej na 2015 r. zaplanowano w wysokoSci 10 488 tys. zt. Kwota
dochod6w zostala zwiekszona w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2015 r. z dnia 16
grudnia 2015 r. do kwoty 17 278 tys. zt. Dochody uzyskano w kwocie wyzszej, tj. w kwocie
18 838 tys. zl, co stanowilo 109% planu po zmianach. Nie bede tu wyszczegélnial...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Panie ministrze, przepraszam. Tylko, zebySmy szli po kolei. Najpierw bedzie czesé¢ 21 —
Gospodarka morska.

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:
Omawiam tylko cze§é 21.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Tylko przypomne. Potem bedzie czesc 62 — Ryboléwstwo. Nastepnie czesc 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie poz. 8 i cze§¢ 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatu 050
— Rybotéwstwo i rybactwo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:
Przez caly czas mowie o czeSci 21. Wydatki w ustawie budzetowej na 2015 r. planowano
w wysokos§ci 395 160 tys. zl. Plan po zmianach na koniec roku wyni6st 479 537 tys. zl.
Wykonanie wynosilo 463 246 tys. zi1, czyli 96,6% planu. Jeli chodzi o to, na co poszly te
wydatki, to, po pierwsze, na utrzymanie i statutows dziatalno§¢é 3 urzedow morskich:
w Gdyni, Stupsku i Szczecinie — 233 786 tys. zl. Po drugie, na ratownictwo morskie
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i utrzymanie morskiego systemu 1gcznoéci alarmowej i bezpieczenstwa — 49 504 tys. zl.
Po trzecie, na udzielenie dotacji podmiotowej akademiom morskim w Gdyni i Szczecinie
na dziatalno§é dydaktyczna oraz pomoc materialng dla studentow i doktorantéw — 136
234 tys. zt. I po czwarte, na ochrone brzegéw morskich — 30 716 tys. z1. Zadania zostaly
zrealizowane w ramach programu wieloletniego ,,Ochrona brzegéw morskich”.

Wynagrodzenia w czeSci 21. Na ten cel zaplanowano §rodki w wysokosci 94 282
tys. zl. Koszty wynagrodzen za 2015 r. wynosily 93 799 tys. zt. Liaczna liczba etatow,
to 1853. Jesli chodzi o dotacje podmiotowe i celowe, to na dotacje podmiotowe dla aka-
demii morskich w Gdyni i Szczecinie na dzialalno$¢ dydaktyczng oraz pomoc materialng
dla studentéw i doktorantow w 2015 r. zaplanowano §rodki w wysokosci 132 234 tys. z1.
Wykonanie dotacji wynosito 100%, czyli przekazana zostala cala kwota. Na dotacje
celowg zaplanowano 4000 tys. zI, w tym dla Akademii Morskiej w Gdyni 2000 tys. zt
i dla Akademii Morskiej w Szczecinie 2000 tys. zt. Wszystko wykonano w 100%.

Jesli chodzi o wydatki z budzetu $rodkéw europejskich na realizacje programow,
to w ramach tych érodkéow w ustawie budzetowej zaplanowano 28 726 tys. zl. Plan
po zmianach na koniec roku wynosit 438 540 tys. z1. Plan zostal zrealizowany w 91,37%.
Wykonanie wynosilo 400 674 tys. z}. W ramach krajowych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020, srodki zostaly zaplanowane w wysokosci 176 tys. z1. Z uwagi na brak
podpisania umowy o dofinansowaniu, Srodki te nie zostaly wykorzystane przez Urzad
Morski w Szczecinie. )

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, $rodki
w wysokosSci 400 674 tys. zt zostaly wykorzystane przez urzedy morskie w Gdyni, Stup-
sku i Szczecinie w szczegdlnosci na modernizacje toréw wodnych, ochrone brzegoéw mor-
skich i na Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego. Na program wieloletni ,,Ochrona
brzegéw morskich” zaplanowano w 2015 r. 34 000 tys. zl. Program jest realizowany
przez urzedy morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie. Wykonanie na koniec roku wyno-
sito 30 716 tys. zl, czyli 90,3% planu. Tyle, jesli chodzi o czesé¢ 21.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):

Teraz bardzo prosze o nastepne...

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:

Czy mam przedstawiaé¢ dalej?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):

Nie. Teraz poprosimy Najwyzsza Izbe Kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Tomasz Emiljan:

S.p.

Panie i panowie postowie, szanowni panstwo, jezeli chodzi o wykonanie budzetu w cze-
§ci 21 — Gospodarka morska, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie
tego budzetu w 2015 r. Podstawa do sformutowania takiej oceny byly oceny wskazujace
na prawidlowe wykonanie budzetu panstwa, zar6wno w zakresie realizacji dochodéw,
jak i wydatkow. Poniewaz nie ma rozbieznoSci co do kwot zaprezentowanych przez pana
ministra, nie bede tego powtarzat.

Powiem tylko, ze w naszej ocenie prawidlowo zostaly wykonane réowniez wydatki
z budzetu Srodkéw europejskich. Ponadto stwierdziliémy, ze rzetelnie i prawidiowo pro-
wadzono sprawozdawczo$¢ budzetowa, ktéra przekazuje prawdziwy obraz dochodow,
wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan. Stwierdziliémy réowniez rzetelne prowadze-
nie ksigg rachunkowych oraz prawidlowe sprawowanie nadzoru przez ministra infra-
struktury i rozwoju nad podlegtymi mu jednostkami w zakresie gospodarki finansowe;j.
Chcielibyémy jednak podkreslic, ze w ciggu roku budzetowego zmienit sie organ dyspo-
nujacy czescig 21 — Gospodarka morska. )
~ Od dnia 16 listopada 2015 r. powstato Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, jako nowy dysponent. Ksiegi rachunkowe tej czesci prowadzone byly
do konca roku nadal w systemie ksiegowym zamknietym na dzien 31 grudnia 2015 r.
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. W naszej ocenie fakt prowadzenia ksigg
rachunkowych przez inng jednostke niz sprawozdajgca, jakkolwiek niekorzystnie wpty-
nal na przejrzystos¢ finansow publicznych, to jednak byl konieczny. Z punktu widzenia
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kontynuacji dzialalnosci dysponenta czeSci 21 w 2015 r. bylo to koniecznie i nie miato
wplywu na faktyczng realizacje budzetu. Chcielibyémy jednocze$nie podkreslic, ze,
W naszej ocenie, porozumienia zawarte w grudniu 2015 r. — 23 grudnia i 31 grudnia -
przez ministra gospodarki morskiej i zeglugi srédladowej, odpowiednio z ministrem roz-
woju oraz ministrem infrastruktury i budownictwa, nie posiadaly stosownej podstawy
prawnej. Dziekuje bardzo. To wszystko.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw postow chciatby zabraé glos? Czy kto$ z zapro-
szonych gosci? Nie.

Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec wniosku o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania budzetu w cze$ci 21?7 Nie ma.

Rozumiem, ze przyjeliSmy opinie pozytywna.

Przechodzimy do czesci 62 — Rybotéwstwo. W tym punkcie prosze o zreferowanie
dochodéw i wydatkéw, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacji
celowych oraz wydatkéw budzetu §rodkow europejskich na realizacje programéw ope-
racyjnych. W tej czeSci rowniez prosze o zabranie glosu pana ministra Jerzego Materne.

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:
Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, czes¢ 62 — Rybotéwstwo. Dochody. W usta-
wie budzetowej na 2015 r. dochody prognozowano w wysokosci 10 866 tys. zt. Uzyskano
dochody w kwocie wyzszej niz przewidywano, tj. 12 874 tys. zl, czyli 118,5% planu
po zmianach. Przede wszystkim byly to wplywy z tytulu dotacji zwréconych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, uméw i karnych odsetek od dotacji,
a takze odsetek bankowych.

Po drugie, wydatki. W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki zaplanowano w wyso-
kosci 78 392 tys. zi. Plan po zmianach na koniec roku wynosit 144 884 tys. zi. Wyko-
nanie wydatkow wynosito 128 170 tys. zl, co stanowito 88,46% planu. Srodki wydano
na wydatki biezace i majatkowe, zwigzane z dzialalno$cig statutowa w okregach inspek-
toratow rybotéwstwa morskiego — 12 539 tys. zl, na zarybianie polskich obszaréw mor-
skich — 2937 tys. z1, na Program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwdj sektora rybolow-
stwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” — 85 380 tys. z1.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to w czesci 62 na wynagrodzenia zaplanowano $rodki
w wysokoS§ci 17 113 tys. zl. Koszty wynagrodzen za 2015 r. wynosity 15 067 tys. z1.
Laczna liczba etatow — 200. Dotacje podmiotowe i celowe. Na ten cel wydatkowano
srodki w wysokoSci 91 048 tys. zi. Srodki te zostaly wykorzystane na realizacje Pro-
gramu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj rybolowstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013” w kwocie 85 380 tys. zi. Po drugie, na zadania w zakresie groma-
dzenia danych na potrzeby zarzadzania ryboléwstwem w kwocie 5132 tys. z1. Po trzecie,
na zadania pt. ,Wykonanie zadan instytucji zarzadzajacych dla osi priorytetowej pigtej;
pomoc techniczna” — 536 tys. zl.

Budzet Srodkéw europejskich. Plan wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich
w ramach czeéci 62 — Rybotéwstwo, na koniec 2015 r. wyni6st 260 308 tys. zt. Zreali-
zowano 93,99% planu. Srodki wydatkowano w wysokoSci 244 501 tys. zt. W ramach
Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013” §rodki wydatkowano na dotacje dla Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, m.in. na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej polskich
podmiotéw zwigzanych z rybotéwstwem i rybactwem. Tyle, je§li chodzi o czesé 62.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Grzegorz Brzostek:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawiajac analize wyko-
nania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 62 — Rybolowstwo, przez ministra gospodarki
morskiej i zeglugi $rodlagdowej oraz wykonania wydatkow budzetowych na ryboléwstwo
i rybactwo przez wojewodow, a takze rozdysponowania rezerw celowych, chciatbym
wskazagé, ze jest ona wynikiem kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kon-
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troli w tych jednostkach oraz kontroli w Ministerstwie Finanséw i wszystkich urzedach
wojewodzkich. Analiza zbiorcza wykonania budzetu panstwa w 2015 r., jak réwniez
informacje o wynikach ww. kontroli zostaly przekazane Sejmowi, w tym rowniez Wyso-
kiej Komisji.

Z dniem 16 listopada 2015 r. powolano nowego dysponenta czeSci 62 — Rybotowstwo.
Zostal nim minister gospodarki morskiej i zeglugi §rédladowej. Okre§lono dla niego
zadania. Jednak, na podstawie porozumien zawartych pomiedzy obu ministrami, byty
one realizowane przez dotychczasowego dysponenta tej czesci, tj. przez ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi. Wprawdzie przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie prze-
widywaty mozliwosci porozumien miedzy dysponentami czesci budzetowych, na mocy
ktorych mozliwe byloby powierzanie dysponowania caloécig lub fragmentem czesci
budzetowych, to jednak zawarcie tych porozumien byto konieczne w celu zapewnienia
ciagloSci realizacji zadan finansowanych z czesci 62.

. W odniesieniu do systemu sprawozdawczosci w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej w czesci 62 wydaliSmy pozytywna opinie na temat sporzadzanych
przez te jednostke sprawozdan budzetowych i sprawozdan z operacji finansowych.
Powstaly one na podstawie wiarygodnie i rzetelnie prowadzonych ksigg rachunkowych.
Nalezy zaznaczy¢, ze podstawg sporzgdzenia sprawozdan budzetowych w czesci 62
przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej byty ksiegi prowadzone
w odrebnej jednostce, czyli w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Te kwestie regu-
lowaly wspomniane porozumienia, zawarte pomiedzy obu ministrami. W czesci 62 nie
stwierdziliSmy niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych.

W czasie kontroli stwierdzono natomiast nieprawidiowo$c¢ w zakresie sposobu prze-
prowadzenia zarybiania polskich obszaréw morskich, kiedy dysponentem czesci 62 byt
minister rolnictwa i rozwoju wsi. Zgodnie z art. 98 ustawy o ryboléwstwie morskim
wykonanie tego zadania nalezato do ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa, a mini-
ster mégt je powierzy¢ w drodze umowy instytutowi, ktéry prowadzil badania naukowe
lub prace rozwojowe w tym zakresie i posiadal warunki techniczno-organizacyjne nie-
zbedne do prowadzenia tego zadania. Temu podmiotowi przyslugiwata dotacja celowa
na pokrycie kosztow wykonania tego zadania.

W 2015 r. zarybiania nie wykonal ani minister wlasciwy do spraw ryboléwstwa, ani
instytut badawczy lub naukowy. To zadanie przygotowala nieuprawniona osoba, a wyko-
nali je hodowey materialu zarybieniowego, ktérzy nie byli wybrani w trybie ustawy —
Prawo zamowien publicznych. Nie zawarto z nimi stosownych umoéw. Ponadto zary-
bianie zostalo wykonane wyprzedajgco w stosunku do formalnych dzialah zwigzanych
z jego przeprowadzeniem. Na realizacje tego zadania wydatkowano z budzetu panstwa
2900 tys. zI. W zwiazku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na brak w tym
zakresie wlasciwego nadzoru i kontroli, do ktérych do dnia 15 listopada 2015 r., na pod-
stawie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, byt obowigzany minister rolnic-
twa i rozwoju wsi. Najwyzsza Izba Kontroli wystgpita do ministra gospodarki morskie;j
i zeglugi érodladowej o zapewnienie wlasciwej realizacji tego zadania, np. poprzez opra-
cowanie wieloletniego programu zarybiania polskich obszaréw morskich, badz zawarcie
z hodowcami materialu zarybieniowego wieloletniej umowy, oczywiScie po przeprowa-
dzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Dochody w czesci 62, ktorej dysponentem w konicu 2015 r. byl minister gospodarki
morskiej i zeglugi §rodlgdowej, wykonano w kwocie 13 000 tys. z1, tj. na poziomie 118%
planu ustalonego w ustawie budzetowej na ten rok, uzyskujac dochody w wysokos§ci 2000
tys. zt powyzej planowanej kwoty. Wynikalo to m.in. z uzyskania wyzszych niz plano-
wano dochodow z tytulu oplat za wykonywanie rybolowstwa rekreacyjnego pobieranych
przez okregowe inspektoraty ryboléwstwa morskiego w Gdyni, Stupsku i Szczecinie.
W trakcie roku planowane wydatki budzetu panstwa, rozumianego jako budzet srodkow
krajowych w czesci 62, zostaly zwiekszone o kwote 67 000 tys. z1, do wysokosci 145 000
tys. zI. Wydatki te wykonane zostaly w 88% i wyniosty 128 000 tys. zl.

Budzet érodkow europejskich w 2015 r. zostal zwiekszony o 183 000 tys. zl, do wyso-
kosci 260 000 tys. zt. Zostal on zrealizowany w 94%. Zrealizowane wydatki obu budze-
tow w tej czesci wyniosly Iacznie 372 000 tys. zI. Wydatki budzetu srodkéw europej-
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skich stanowily w tym 66%. Najwiekszy udzial, tj. ponad 88% zrealizowanego budzetu
ministra gospodarki morskiej i zeglugi §rodladowej w ramach czeSci 62, miaty wydatki
dokonywane na rzecz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z przeznacze-
niem na platnosci dla beneficjantow programu operacyjnego wspierajgcego rybolowstwo
i obszary rybackie w latach 2007-2013. W 2015 r. nie uruchomiono Programu Operacyj-
nego Rybactwo i morze 2014-2020, m.in. z uwagi na przedluzajace sie prace w Komisji
Europejskiej nad zatwierdzeniem tego programu, co nastapilo 22 pazdziernika 2015 r.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Mam pytanie. Jezeli chodzi o niepodpisanie umowy i niezarybianie, to z jakich przyczyn?
Czy instytut odmo6wit? Kto nie chcial podpisa¢ umowy?

Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:
Instytuty odmoéwity Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi podpisania umoéw.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Dlaczego?

Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:
Nie odpowiadaly im przede wszystkim zapisy, ktore dotyczyly wyboru hodowcow w try-
bie ustawy — Prawo zamowien publicznych. Proponowano zawarcie tych umow prak-
tycznie juz po okresie zarybiania, ktore nastapito w pierwszym kwartale roku, natomiast
ministerstwo proponowalo zawarcie uméw w pozniejszym okresie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
To jest powazna sprawa. Potem narzekamy na brak ryb i na to, co sie dzieje w rybolow-
stwie. Chcialam zapytaé o to pana ministra, bo wskazaniem jest...

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:
To byl jeszcze minister rolnictwa i rozwoju wsi.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Rozumiem, ale przedstawil nam pan zalecenia, czyli program wieloletni. Z kim byt on
uzgadniany? Czy rzeczywiscie jest on w tej chwili, w my§l tych zalecen napisany, zapro-
ponowany, czy realizowany? Czy mogltby pan odpowiedzie¢ na te pytania?

Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:
Poniewaz dysponentem tej czesci jest od polowy listopada ubiegltego roku minister gospo-
darki morskiej i zeglugi Srodladowej, skierowaliSmy do niego wniosek w tym zakresie.
To byta propozycja wskazujaca, w jaki sposéb mozna to realizowaé. Minister odpowie-
dzial, ze bedzie realizowal nasz wniosek. W jakiej formie? Tego jeszcze nie wiemy.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):

Mam w takim razie pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej. Jakie sg skutki niepodpisania tych umow? Mozna powiedziec,
ze z punktu widzenia rybakow p6zZniejsze terminy byly bezsensowne. Byly to propozycje
zarybienia dla samego zarybienia, a nie o to nam chodzi. Sg okreslone okresy, w ktorych
sie zarybia. Potem juz tego zrobi¢ nie mozna, albo byly do tego jakie§ zastrzezenia.
Chciatabym, zeby przedstawiciel ministerstwa wyjasnil nam, jak jest to rozwiazane? Czy
nastepstwa z tego tytulu sa powazne, czy nie?

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:
Dziekuje za te pytania.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Ale jest z nami przedstawiciel zajmujgcy sie rybotéwstwem.

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:
Chcialem wtaénie oddaé glos panu Januszowi Wronie, ktory jest dyrektorem departa-
mentu.
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Dyrektor Departamentu Ryboléwstwa MGMiZS Janusz Wrona:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z sugestiami, ktére
przedstawila Najwyzsza Izba Kontroli, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej uporzadkowato te sprawe. Przede wszystkim zmienito wykonawce zarybie-
nia na rok biezacy. Nie jest to juz Instytut Rybactwa Srodladowego, ale Morski Instytut
Rybolowstwa. Zostala z nim podpisana umowa. Po drugie, to dzialanie zostalo wpisane
do wieloletniego programu Instytutu. Ten program nie zostal jeszcze zatwierdzony,
ale trwajg nad tym prace. W przyszlosci bedzie to realizacja programu wieloletniego.
Umowa zostala podpisana w taki sposéb, aby umozliwi¢ zarybianie zgodne z biologia
tososia, czyli dwukrotnie — wiosng i jesienia. Taka jest sytuacja na dzien dzisiejszy.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Chcialabym zapytaé¢ o ewentualne skutki niezarybienia, bo rozumiem, ze to zarybienie
nie nastapito. Czy mogliby to panowie wytlumaczyc?

Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:
Jesli mozna, pani przewodniczaca, zarybienie zostalo wykonane, ale niezgodnie z ustawg
o ryboléwstwie morskim i z ustawg — Prawo zamowien publicznych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MGMiZS Janusz Wrona:

Potwierdzam, ze zarybienie zostalo wykonane. Oczywiscie, kwota wyplacona za to zary-
bienie jest mniejsza niz przewidywana, czyli niz 2900 tys. zl. Z czego wynika to,
ze ta kwota jest mniejsza? Po prostu, w takiej sytuacji, kiedy nie doszlo do podpisania
umowy z Instytutem, zgodnie z opinig prawna, ktéra byla w tej sprawie wydana, mini-
sterstwo placilo tylko i wylacznie za zarybienie przewidziane w planie zarybienia, a nie
za zarybienie dodatkowe. W zwigzku z tym kwota byla mniejsza. Poza tym minister-
stwo nie zaplacilo za transport materiatu zarybieniowego. Prawnicy wypowiedzieli sie,
ze trudno jest uzasadni¢ koniecznoéc¢ zaplaty, poniewaz z tytutu transportu nie uzyskano
dodatkowych przychodéw na rzecz Skarbu Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego, co usltyszeliémy rozumiem, ze ma pan na mysli Morski
Instytut Rybacki.

Dyrektor departamentu MGMiZS Janusz Wrona: ;
Do tej pory wykonywat to Instytut Rybactwa Srodladowego w Olsztynie, natomiast w tej
chwili zmieniliémy wykonawce. W tym roku zarybienia wykonywal Morski Instytut
Rybacki.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania
wykonania budzetu w czesci 62? Nie ma. Dziekuje.
Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 83 —
Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8. O zreferowanie tej czeSci réwniez prosze pana
ministra Jerzego Materne.

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:
Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, cze§¢ 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozy-
cji 8. Z rezerwy celowej uruchomiono Srodki na wydatki i finansowanie w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i srodowisko 2007-2013 dla urzedéw morskich
w Gdyni Stupsku i Szczecinie w wysokosci 74 737 tys. zt. Srodki z rezerwy zrealizo-
wano w 90,2%. Kwota wydatkow wyniosta 67 384 tys. zl, w szczegélnoSci na zadania
inwestycyjne ,,Ochrona brzegéw morskich pobrzeza koszalinskiego” — 23 169 tys. zl,
,2Modernizacja toru wodnego Szczecin-Swinoujscie” oraz ,Modernizacja infrastruk-
tury” — 15 121 tys. z1, ,,Ochrona brzegow morskich na wysokosci Leby, Rowow i Ustki”
- 13 372 tys. zl, a takze na Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego — 10 480 tys. zl.
W podziale na urzedy morskie §rodki z rezerwy otrzymaly: Urzad Morski w Gdyni — 14
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177 tys. zt, Urzad Morski w Stupsku — 37 888 tys. z1, Urzad Morski w Szczecinie — 15
124 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Czy w tym punkcie Najwyzsza [zba Kontroli chcialaby zlozyc jakies uwagi? Czy chcieliby
panstwo zabra¢ glos?

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli nie wnosi uwag do tej
czesci.
Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego
zaopiniowania wykonania budzetu w czeSci 83, w zakresie pozycji 8? Nie stysze.
W zwigzku z tym przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowe;j...

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:
Przepraszam, ale tutaj nie mam wiedzy.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:
Nie byla tu ujeta czesé 69 — Zegluga §rédladowa, a powinnismy zdac tez relacje z tej czesci.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Czy mozna?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
UstalaliSmy to przed posiedzeniem. Przed rozeslaniem zawiadomien kontaktowaliSmy
sie z Ministerstwem Infrastruktury, ktére bylo za to odpowiedzialne w poprzedniej
kadencji. Ministerstwo stwierdzilo, ze tej czesci nie bedzie wyodrebnia¢. Komisja Infra-
struktury rozpatrzy to przy wykonaniu budzetu za zeszly rok. W przysztym roku sprawa
bedzie sie juz zajmowaé Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
Dziekuje pani. W zwigzku z tym przechodzimy do czesci budzetowej 85 — Budzety woje-
wodoéw ogodlem, w zakresie dzialu 050 — Ryboléwstwo i rybactwo. W tym punkcie pro-
sze o zreferowanie osoby, ktore powiedzg nam o dochodach i wydatkach oraz wynagro-
dzeniach w panstwowych jednostkach budzetowych. Zapraszam do wypowiedzenia sie
przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa

Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
Ministerstwa Finansow. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dochody
w dziale 050 — Rybotéwstwo i rybactwo, to w nowelizacji ustawy budzetowej byly one
zaplanowane w wysokos$ci 2 tys. zl. Zostaly wykonane w wysokoS§ci 11 tys. zl. Zrédia
dochodéw zrealizowanych w tym dziale stanowig gtéwnie wptywy z r6znych dochodow
oraz wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnoéci.

W odniesieniu do wydatkow, w dziale 050 finansowane byly wydatki zwigzane m.

in. z zadaniami realizowanymi przez Panstwowa Straz Rybacka oraz na realizacje
Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013”. W nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 r. w budze-
tach wojewodow plan wydatkéw w tym dziale zostal ustalony w wysokosci 37 382 tys. zl.
Z tego wydatki biezace to 36 912 tys. zl, a wydatki majatkowe — 470 tys. zt. W toku wyko-
nywania budzetu plan zostal zwiekszony do kwoty 37 769 tys. zl. Zrealizowane w 2015 r.
wydatki w tym dziale wyniosly 34 077 tys. zt. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci
33 262 tys. zl, natomiast wydatki majatkowe na poziomie 815 tys. zl.
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Wydatki biezgce byly przeznaczone gléwnie na finansowanie zadan realizowanych
przez Panstwowa Straz Rybackg. Te wydatki ksztaltowaly sie na poziomie 19 958
tys. z. Kwota byla przeznaczona gléwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
na pozostale wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem i dzialalnoscig PSR. Ponadto
wydatki te byly przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony
rozw0j sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” w kwocie
13 304 tys. zt. Natomiast wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w wysokosci 815
tys. z1. Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na zakupy sprzetu komputerowego, fodzi,
samochodéw, a takze na zakup i montaz instalacji w centralnym magazynie broni.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to w 2015 r. w budzetach wojewodéw w dziale 050 —
Rybotéwstwo i rybactwo, wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 12 827 tys. zt.
Srodki te zostaly przeznaczone na wynagrodzenia osobowe — 11 939 tys. zl, oraz dodat-
kowo na wynagrodzenia roczne, ktore ksztaltowaly sie na poziomie 888 tys. zi. Powyzsze
kwoty zostaly przeznaczone na wyplate wynagrodzen dla 321 oséb nieobjetych mnoz-
nikowym systemem wynagrodzen. Na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 11 939
tys. z1, a na dodatkowe wynagrodzenie roczne 888 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy Najwyzsza Izba Kontroli chcialaby sie tutaj wypowiedziec¢?

Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:

Pani przewodniczaca, Najwyzsza Izba Kontroli nie ma uwag do wykonania budzetu
w tej czeSci.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z pan lub panéw parlamentarzystow? Nie.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu
w czesSci 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu 050 — Rybotowstwo i rybac-
two? Nie ma.

Opinie przyjeliSmy.

Szanowni panstwo, w tym momencie musimy przyjac¢ opinie dla Komisji Finanséw
Publicznych. Jesli nie ustysze sprzeciwu uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2015 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kon-
troli w zakresie dzialania Komisji. Taka opinie przekazemy Komisji Finanséw Publicz-
nych. Sprzeciwu nie slysze.

Informuje, ze Komisja przyjeta opinie dla Komisji Finanséw publicznych.

Jak zwykle, pozostal nam wybor poslta sprawozdawcy, ktory bedzie mial przyjemnosc
reprezentowania nas na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje pana
posta Wilka, ktory, juz moze tradycyjnie, zajalby sie naszym budzetem. Jezeli pan poset
wyrazi zgode i panstwo rowniez. Dziekuje §licznie.

Wobec tego pan poset Jerzy Wilk bedzie nas reprezentowal przed Komisjg Finansow
Publicznych.

Teraz przechodzimy do pkt 2 — Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r.
— druk nr 618 — w zakresie dzialania Komisji. Bardzo prosze o zreferowanie tematu
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:

S.p.

Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli realizujac swoj konstytucyjny obowigzek przedtozyt Sejmowi
sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r., w ktérym sg réwniez
informacje dotyczace Departamentu Infrastruktury. W 2015 r. naszg prace koncentro-
waliSmy na najwazniejszych obszarach pozostajacych w kontrolnym zainteresowaniu
departamentu, dotyczacych m.in. finanséw publicznych, funkcjonowania transportu,
gospodarki morskiej, zeglugi érodladowe;j, Iacznosei, budownictwa oraz gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej. W zakresie gospodarki morskiej przeprowadziliémy 2 kon-
trole. Pierwsza dotyczyla wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 21 — Gospo-
darka morska. Przed chwilg wyniki tej kontroli zostaly panstwu zaprezentowane.
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Druga kontrola dotyczyta gospodarki finansowej i inwestycyjnej portéw morskich
o0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. W wyniku tej kontroli stwierdzono,
ze poprawily sie warunki funkcjonowania 4 strategicznych polskich portéw morskich:
w Gdansku, w Gdyni, w Szczecinie i w Swinoujs$ciu. Spé6lki zarzadzajgce tymi portami
na og6l prawidlowo zarzadzaty nieruchomog§ciami i infrastruktura portowa oraz wiasci-
wie programowaly i planowaly ich rozw¢j. Z roku na rok rosty zyski, zaré6wno z najmu
i dzierzawy gruntow i budynkow, jak i z udostepniania infrastruktury portowej. Nalezy-
cie wykonywane byly roéwniez zadania ujete w programach rozwoju portow, w tym takze
przewidziane do realizacji przy udziale srodkow unijnych.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zrealizowal wiekszo$¢ obowiazkow
przyjetych w strategii rozwoju portéw morskich do 2015 r. Minister skarbu panstwa
aktywnie sprawowal nadzor wlaScicielski nad spétkami zarzgdzajgcymi portami. Roz-
wojowi portow morskich sprzyjal staly wzrost gospodarczy, wzrost wymiany handlowe;j
oraz postepujaca modernizacja infrastruktury na lagdzie. Mysle tu glownie o budowie
autostrad i drég ekspresowych. Poprawy wymagajg nadal dojazdy do portow droga kole-
jowa. Istotng bariera rozwoju portow jest zarzadzanie przez spotki portowe tylko czeScia
terenéw portowych.

7 ustalen kontroli wynika, ze chociaz spé6tki zarzadzajace portami majg prawo pier-
wokupu przy sprzedazy nieruchomosci potozonych w granicach portow oraz pierwszen-
stwo przy oddawaniu w uzytkowanie wieczyste i przeniesieniu prawa uzytkowania wie-
czystego, czes¢ inwestycji nie moze by¢ zrealizowana ze wzgledu na trudnosci z odkupie-
niem niezbednych dla tych inwestycji gruntéw, nalezacych najczesciej do Skarbu Panstwa
lub gmin. Niekorzystny wplyw na rozwdj portéw ma jednoczesnie brak jednoznacznych
regulacji prawnych dotyczacych zwolnienia infrastruktury portowej z podatku od nieru-
chomosci oraz okreslenia nieruchomosci portowych przeznaczonych do celow obronnosci
panstwa.

Jezeli chodzi o prace departamentu w 2016 r., do planu pracy nie zostal przyjety
zaden temat naszej kontroli, jezeli chodzi o gospodarke morska i zegluge $rédladowa.
Natomiast propozycje zgloszone do planu pracy na 2017 r. sg w trakcie rozpatrywania.
Mamy nadzieje, ze pewne tematy zostang wprowadzone do planu pracy Izby na 2017 r.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Jako Komisja skladaliSmy propozycje tematéw kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:

Tak, pani przewodniczgca. Tematy zostaly zlozone.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska Mielewczyk (PiS):
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Prosze o ich uwzglednienie. Zanim przyjmiemy stanowisko w sprawie tej informa-
cji chcialam tylko przypomnieé, zeby juz zglaszac propozycje tematow do planu pracy
na nastepne potrocze, jezeli chodzi o czlonkow Komisji.

Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby zabrac glos? Czy pan minister, albo postowie
chcieliby zabra¢ glos? Nie slysze. Nie ma chetnych.

W takim razie pozostalo nam jeszcze uchwalenie opinii dla Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowe;j. Jesli nie ustysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjmuje powyzsze
sprawozdanie nie zglaszajac do niego uwag i wnioskow. Taka opinie przekazemy Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Sprzeciwu nie slysze.

Informuje, ze Komisja uchwalila opinie w powyzszej sprawie.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji.

S.p.




