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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 42)

14 grudnia 2016 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej na temat
aktualnej sytuaciji i perspektyw rozwoju portow morskich;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli:
— ,Warunki rozwoju portéw morskich”,

- ,,Gospodarka finansowa i inwestycyjna portéw morskich o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej”.

W poswdzemu udziat wzieli: Pawel Brzezicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspolpracownikami, Maciej Karas prezes Zarzadu Portu Mor-
skiego w Ustce sp. z 0.0., Maciej Adamkiewicz szef Biura Zarzgdzania Gruntami i Nieruchomo-
§ciami Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA, Lukasz Cachro dyrektor Biura Strategii
PKP SA, Grzegorz Dyrmo wiceprezes zarzadu, dyrektor ds. infrastruktury i zarzadzania majatkiem
Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Lukasz Greinke prezes Zarzadu Morskiego Portu
Gdansk SA, Wojciech Grzymkowski dyrektor zarzadu Portu Morskiego Mrzezyno, Bozena Jan-
kowska wiceprezes zarzadu ds. finansowych Zarzagdu Morskiego Portu Gdansk SA, Jacek Klimezak
przewodniczacy Rady Interesantéw Portu Gdansk, Jerzy Lewandowski sekretarz generalny Krajowej
Izby Gospodarki Morskiej, Artur Lijewski prezes zarzadu Portu Morskiego Kotobrzeg s. z 0.0., Adam
Meller prezes zarzadu - dyrektor naczelny Zarzgdu Morskiego Portu Gdynia SA, Monika Milwicz
zastepca generalnego dyrektora Naczelnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wraz ze wspoélpracow-
nikami, Piotr Nowak wiceprezes zarzadu, dyrektor ds. finanséw i zarzadzania finansami Zarzadu
Morskiego Portu Gdynia SA, Marcin Osowski dyrektor ds. infrastruktury Zarzadu Morskiego Portu
Gdansk SA, Zbigniew Pietka zastepca dyrektora ds. technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie,
Mariusz Potom przewodniczacy Krajowej Sekcji Portow Morskich NSZZ Solidarno$¢, Anna Stelma-
szyk-Swierczynska zastepca dyrektora ds. technicznych w Urzedzie Morskim w Gdyni, Tadeusz
Stryjewski przewodniczacy Rady Interesantéw Portu Swinoujscie, Krzysztof Szymborski prze-
wodniczacy zarzgdu Rady Interesantow Portu Gdynia, Marek Trojnar szef Biura Strategii i Rozwoju
Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA, Tadeusz Winiarz wicedyrektor Departamentu
Infrastruktury NIK, Wojciech Zbijowski inspektor wydziatu techniczno-inwestycyjnego w Urzedzie
Morskim w Slupsku.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kué¢mierowska i Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komlsp Gospodarki MorskleJ i Zeglugi Srédladowej. Witam pani-
stwa parlamentarzystow i zaproszonych gosci. Witam pana Pawta Brzezickiego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, pana
Macieja Karasia prezesa zarzadu Portu Morskiego w Ustce, pana Macieja Adamkiewi-
cza szefa Biura Zarzadzania Gruntami i Nleruchomosaaml Zarzadu Morskich Portow
Szczecin i Sw1n0quc1e SA, pana Lukasza Cachro dyrektora Biura Strategii PKP SA,
Grzegorz Dyrmo wiceprezesa zarzadu, dyrektora ds. infrastruktury i zarzadzania majat-
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kiem Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA, pana Tomasza Emiljana dyrektora Depar-
tamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, f.uka-
sza Greinke prezesa Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA, Wojciecha Grzymkowskiego
dyrektora zarzadu Portu Morskiego Mrzezyno, pania Bozene Jankowska wiceprezes
ds. finansowych Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA, pana Jacka Klimczaka prze-
wodniczgcego Rady Interesantow Portu Gdansk, pana Pawta Krezla zastepce dyrektora
Departamentu Gospodarki Morskiej w MGMlZS pana Wojciecha Kutyle wiceprezesa
NIK, panig Malgorzate Lewandowska gtownego specjaliste Departamentu Gospodarki
Morskiej MGMIZS, pana Jerzego Lewandowskiego sekretarza generalnego Krajowe;j
Izby Gospodarki Morskiej, pana Artura Lijewskiego prezesa zarzadu Portu Morskiego
Kolobrzeg s. z 0.0., Marka Maja doradce ekonomicznego Departamentu Infrastruktury
NIK, Adama Mellera prezesa zarzadu — dyrektora naczelnego Zarzadu Morskiego Portu
Gdynia SA, panig Monike Milwicz zastepce generalnego dyrektora Naczelnej Dyrekcji
Dr(’)g Krajowych i Autostrad, pana Piotra Nowaka dyrektora ds. finanséw i zarzadza-
nia finansami, wiceprezesa Zarzadu Morsklego Portu Gdynia SA, panig Beate Orlik
koordynator prac w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego MGMIZS pana Marcina
Osowskiego dyrektora ds. infrastruktury Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA, pana
Zbigniewa Pietke zastepce dyrektora ds. technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie,
pana Mariusza Poloma przewodniczacego Krajowej Sekcji Portow Morskich NSZZ Soli-
darnos¢, panig Joanne Rubaj zastepce dyrektora Departamentu Planowania GDDKIA,
panig Anne Stelmaszyk-Swierczynska zastepce dyrektora ds. technicznych w Urzedzie
Morskim w Gdyni, pana Tadeusza Stryjewskiego przewodniczacego Rady Interesantow
Portu Swinoujscie, pana Krzysztofa Szymborskiego przewodniczgcego zarzadu Rady
Interesantow Portu Gdynia, pana Marka Trojnara szefa Biura Strategii i Rozwoju
Zarzadu Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie SA, pana Tadeusza Winiarza wicedy-
rektora Departamentu Infrastruktury NIK oraz pana Wojciech Zbijowski inspektora
wydzialu techniczno-inwestycyjnego w Urzedzie Morskim w Stupsku.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Stwierdzam kworum. W porzgdku dziennym
mamy dwa punkty — 1nformaCJQ Ministra Gospodarkl morskiej i Zeglugi Srodladowej
na temat aktualnej sytuacji i perspektyw rozwoju ortéw morskich; a takze informacje
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli: ,,Warunki rozwoju portow morskich”,
,Gospodarka finansowa i inwestycyjna portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;j”.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja akceptuje proponowany porza-
dek dzienny. Sprzeciwu nie slysze, zatem przystapimy do realizacji przedstawionego
porzadku obrad. Bardzo prosze pana ministra Pawla Brzezickiego o zabranie glosu.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Pawel Brzezicki:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, szanowni goscie. W sierpniu br.
na prosbe pani przewodniczacej pozwolilem sobie przedstawi¢ bardzo szeroki material
na temat funkcjonowania polskich portéw o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowa-
nia gospodarki narodowej. Material zawieral szereg wykresow, tabel, danych statystycz-
nych. Jesli panstwo pozwolg, pozwole sobie skréci¢ ten material w swoim wystgpieniu.
Funkcjonowanie portéw i przystani morskich reguluje ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. Ustawa okreslila zasady tworzenia podmiotéw zarzadzajacych portami i przy-
staniami morskimi, ich organizacje i funkcjonowanie. Zgodnie z ustawg, portami o pod-
stawowym znaczeniu sg porty w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu, do ktérych
zarzadzania, na podstawie art. 13 wyzej wymienionej ustawy, powolano spétki akcyjne
o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. zarzady morskich portow Gdansk, Gdynia,
Szczecin i Swinoujécie. Te cztery gtéwne porty sg waznymi punktami bazowymi sieci
transportowej TN'T, co daje mozliwo$¢ dofinansowania ze §rodkéw unijnych oraz podnosi
range wérod europejskich portow.
Zrodlem finansowania inwestycji portowych oraz inwestycji dostepowych sg $rodki
z budzetu panstwa, Unii Europejskiej oraz §rodki wlasne. Dane Zarzadu Morskich Por-
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tow Szczecin — Swinoujécie SA za okres od stycznia do listopada: przetadunki 22 mln ton,
kontenery 82 529 TEU, pasazerowie 962 tys., statki z tadunkiem zawijajace do portu —
7540. To jest aktywno§¢ operacyjna portu. Jesli chodzi o zrealizowane inwestycje, wsp6l-
finansowane ze srodkow UE, byly one nastepujace: rozbudowa infrastruktury porto-
wej w potnocnej czesci pétwyspu Ewa w porcie w Szczecinie, przebudowa infrastruk-
tury kolejowej w Szczecinie i Swinoujsciu, budowa infrastruktury terminali portowych
(miejsc postojowych) w Szczecinie i SwinoujSciu.

Planowane inwestycje to: rewitalizacja wykorzystywanych juz gospodarczo terenéw
portowych, rozwdj dziatalnosci portowej na wolnych terenach portu szczecinskiego, ktore
posiadajg bezposredni dostep do akwenéw; rozwoj portu zewnetrznego w Swinoujsciu;
rozw0j dzialalnoSci portowej na terenach zlokalizowanych na bezposrednim zapleczu,
ktore nie majg bezposredniego dostepu do nabrzezy portowych.

Dane Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA za okres od stycznia do listopada 2016 r.
Przetadunki — 17,7 mln ton, kontenery — 584 tys. TEU, pasazerowie — 643 tys. osob,
statki zawijajace do portu z tadunkiem — 2910, bez tadunku — 300. Port w Gdyni jest uni-
wersalny. Specjalizuje sie w obstudze fadunkéw drobnicowych, zjednostkowanych oraz
fadunkéw ro-ro. Majac na uwadze powyzsze, obecnie realizowany jest wspélnie przez
Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA oraz dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni projekt
wspolfinansowany w ramach Programu Operacyjnego — Infrastruktura i Srodowisko —
poglebienie toru podejSciowego i akwenéw wewnetrznych portu Gdynia (etap I-III). Pla-
nowany zakres projektu obejmuje m.in. poglebienie toru podejsciowego do portu Gdynia
do 17 m. oraz kanalu portowego do glebokosci 16 m.

Dane Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA za okres od stycznia do listopada, doty-
czace aktywnosci portu. Przetadunki — 34 mln ton, kontenery 1200 tys. TEU, pasazero-
wie — 110 tys., statki zawijajgce do portu — 2238 z tadunkiem oraz 630 pustych. W porcie
gdanskim realizowane sg nastepujace inwestycje: modernizacja toru wodnego, rozbu-
dowa nabrzezy oraz poprawa warunkéw zeglugi w porcie wewnetrznym, rozbudowana
i modernizacja sieci drogowej i kolejowej w porcie zewnetrznym.

Pozostalych portéw morskich jest 29. Nie majg one podstawowego znaczenia dla
gospodarki narodowej. Najwieksze z nich Kotobrzeg, Dartowo, Elblag, Police, Stepnica,
Ustka, Wiadystawowo. Oprocz portéw morskich na polskim odcinku wybrzeza morskiego
oraz nad zalewami funkcjonuja morskie przystanie rybackie. Cze§é portéw niemajacych
podstawowego znaczenia dla polskiej gospodarki rozwineta funkeje transportows oraz
przeladunkowo-sktadowsa. Sg to m.in. Police, Kolobrzeg, Dartowo i Elblag. Pozostale
porty realizujg funkcje obstugi rybotowstwa, zwigzang z obstuga zeglarstwa oraz funk-
cje obstugi pasazerskiej. Przystanie morskie to w wiekszoSci struktury jednofunkcyjne
obslugujace rybotowstwo.

Zgodnie z art. 23 ustawy o portach i przystaniach morskich, o formie prawno-orga-
nizacyjnej zarzadzania portami niemajgcymi podstawowego znaczenia dla gospodarki
narodowej oraz przystaniami morskimi decyduje gmina. W przypadku niepowolania
podmiotu zadanie wykonuje dyrektor urzedu morskiego wraz z gming. Nalezy podkre-
§li¢, ze Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej prowadzi prace nad
programem rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020, z perspektywa 2030 r.,
ktorego glownym celem bedzie poprawa konkurencyjnosci polskich portéow morskich
oraz wzrost ich udzialu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Chcemy przekazaé
projekt programu podniesienia konkurencyjnosci do konca I kwartatu przysztego roku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Oddam gltos panu wiceprzewodniczacemu Aziewiczowi. Czy kto§ z panstwa postow
chcialby rowniez zabraé glos? Dobrze.
Pan poset Aziewicz, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Moje pierwsze pytanie dotyczy materiatu, ktory
zostal przedstawiony nam przed dzisiejszym posiedzeniem. Material podpisal pan mini-
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ster Brzezicki. Przeczuwal, ze pan minister go nie przeczytal albo nie zauwazy! btedow,
ktore dostrzeglem. Wazne jest, zeby komisja sejmowa mogta mieé¢ zaufanie do cyfr, ktore
sg nam przedstawiane. Z oczywistych wzgledéw skupitem sie na porcie gdynskim, ale
chyba nie tylko gdynskiego to dotyczy. W tabelce dotyczacej przetadunkéw w porcie Gdy-
nia w okresie od 30 czerwca 2004 r. do 31 grudnia 2016 r. dane opisane jako pélroczne
sg w rzeczywistosci caloroczne. To powoduje spory galimatias. Probowalem cos$ policzy¢,
zweryfikowac wspolczynniki, ale nic mi nie wychodzi.

Mam wrazenie, ze port gdynski w 2015 r. w ciggu calego roku przetadowal
18,2 mln ton, a tu jest napisane, ze w ciggu pélirocza przetadowatl 19,603 mln ton. Moze
zle to rozumiem? Staram sie ogarng¢ te cyfry i porownac z danymi, ktére posiadam.
Srednio to sie zgadza, co troche kompromituje ministerstwo, w najwiekszym stopniu
departament, ktory przygotowywatl materiat.

Ponadto w materiale nie ma informacji o spoétkach zaleznych, a jest to temat goracy.
Interesujemy sie jako§cig nadzoru wlaScicielskiego, ktéry pan minister sprawuje nad
portami morskimi i spotkami zaleznymi. Szczegélnie w spétkach zaleznych dochodzi
do wielu kontrowersyjnych zdarzen. Zeby powaznie rozmawiaé, dobrze byloby uzyskaé
pelng liste spolek, bo nie wszystkie zostaly sprywatyzowane, i osob, ktore pelnig funk-
cje w organach spoélek. W przypadku portu gdanskiego sprawa powotania do rad nad-
zorczych spélek zaleznych oséb nieposiadajacych wymaganych uprawnien byla glosno
dyskutowang w pomorskich mediach. Byly wymienione te osoby i pokazane ich kwalifi-
kacje, dosy¢ kompromitujace z perspektywy podmiotow, ktore podjety decyzje o takich
nominacjach. Mowie to z bélem.

Wiem, ze ministerstwo interweniowalo — chwala panu ministrowi za to — i te osoby
zostaly odwolane. Potem nastapila zmiana ustawy dopasowujgca prawo do kompeten-
¢ji tych osob. Jestem bardzo ciekaw, czy po zmianie ustawy, ktérg prowadzil pan poset
Horata, te osoby wréoca do rad nadzorczych spélek zaleznych od portu w Gdansku.
Patrze na to, réwnolegle pracujgc w Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa nad
nowag ustawg o zarzadzaniu mieniem panstwowym, ktéra — jak twierdza jej autorzy —
podnosi wymogi niezbedne do zasiadania w organach spolek Skarbu Panstwa i podmio-
tow od nich zaleznych.

Jest sporo znakow zapytania. Mam zal do pana ministra w zwigzku ze sposobem
odpowiedzi na moje interpelacje. Zadawalem konkretne pytania dotyczace kwalifikacji
poszczegolnych osob. Najprostsza odpowiedzia, jesli nie macie panstwo nic do ukrycia,
jest przestanie cv tych osob, pokazanie ich kwalifikacji w standardzie powszechnie przy-
jetym w gospodarce, a nie pisanie do mnie, ze kwalifikacje sa uznane za wystarczajace
i wszystko jest fajnie. Fajnie nie jest. Zadawalem konkretne pytania, chociazby o osobe,
ktora pelnita funkcje wiceprzewodniczgcego rady nadzorczej portu w Gdyni i zostala
prezesem spotki zaleznej, dodatkowo weszla do rady nadzorczej innej spotki, w ktorej
port gdynski ma udzialy. Stato sie to w bardzo dziwnym trybie.

Jesli poset na Sejm RP, posiadajacy mandat ze strony mieszkancow, pisze w tej mate-
rii do pana ministra i do pani premier, to wypadatoby przeprowadzi¢ w spéltce kontrole
i dokladnie sprawdzi¢, czy nastgpilo naruszenie prawa, czy nie. Samo przekazanie infor-
macji, ze ta osoba zlozyla dzief wcze$niej rezygnacje, jest niewystarczajace w kontek-
§cie niepokoju o naruszenie prawa, ktorym sie podzielilem. Tak naprawde kluczem jest,
kiedy informacja o tym zdarzeniu - o zlozeniu rezygnacji wplyneta do organéw spoiki,
kiedy zapoznal sie z nig minister, cztonkowie rady nadzorczej. To wszystko powinno
w firmie by¢ udokumentowane i nie powinno by¢ zadnym problemem wydobycie z firmy
takich dokumentoéw.

Z przyjemnoécia przeprosze, jesli nie mialem racji i wyrazitem nieuzasadniony nie-
pokdj albo osoby, ktore spowodowaly naruszenie prawa, poniosg konsekwencje. To jest
powazny problem.

Niepokoja mnie rowniez kwestie zwigzane z troche innym watkiem aktywnosci
naszej Komisji i pana ministra, mianowicie préobami sfinansowania programu przywro-
cenia zeglownosci naszym rzekom ze §rodkoéw portéw morskich. Pan minister Materna
na posiedzeniu Senatu wprost powiedzial, ze bedzie oczekiwal zaangazowania portow
morskich w sfinansowanie bardzo obszernego programu doprowadzenia drog $rodlg-
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dowych do IV klasy zeglownos$ci. Rozmawiamy o 70 mld zt. Mam §wiadomos¢, ze pan-
stwo nie liczycie na to, ze z portow morskich wydobedziecie 70 mld zi, ale porty morskie
majg inne zadania, inne wyzwania. Majg przed sobg potezne programy inwestycyjne.
Obawiam sie, ze minister gospodarki morskiej, pelnigc funkcje regulatora i jednocze-
$nie wlaSciciela, moze utworzy¢ z podleglych mu przedsiebiorstw co$ w rodzaju zaktadu
budzetowego, gdzie bedzie przesuwal pienigdze z jednej szufladki do drugie;.

Moze znowu sie myle, ale jesli tak jest, postrzegam to jako zdarzenie bardzo niepo-
kojace. Porty morskie sg spétkami prawa handlowego. Majg jasno okreslone cele swojej
aktywnosci. To nie moze i nie powinno tak by¢, ze minister zwraca sie o sfinansowa-
nie studium wykonalnosci dla zupelnie innych przedsiewziec. Jest to istotne zwlaszcza
w kontekscie Gdyni, ktora nie lezy nad Wista. Moze w przypadku Gdanska fatwiej byloby
o takie uzasadnienie.

Tych niepokojow jest sporo. Jesli chodzi o wymiane menadzerow, nie ukrywam,
ze mam potezny zal o wyrzucenie z pracy Janusza Jarosinskiego, ktory przepracowat
w porcie 30 lat, przeprowadzil potezne programy inwestycyjne, osiggal rekordowe
wyniki. Moge przyjac¢ do wiadomosci, ze zmienil sie uklad sit na scenie politycznej i rza-
dzaca ekipa ma prawo do zmian kadrowych i dobrania sobie takich ludzi, z ktérymi
chce wspolpracowaé, natomiast docieraly do mnie informacje o uzasadnieniu tej decyzji
i poczultem sie oburzony.

Obcigzanie Jarosinskiego odpowiedzialno$cia za to, ze spadly przetadunki w segmen-
cie kontenerowym w sytuacji, kiedy w efekcie globalnych porozumien spadaly na catym
Swiecie i na Morzu Baltyckim, wydaje mi sie przesadne. Podobnie jak argument, ze Gdy-
nia podobno osiggnela najgorszy wynik z wszystkich portéw morskich. Przez 8 lat
kierowalem Komisjg Skarbu Panstwa, ale nigdy nie sgdzitem, ze mamy do czynienia
z rankingiem w zakresie wynikéw portow morskich. Kazdy z portow ma swojg specy-
fike. Proste porownywanie Gdyni z Gdanskiem jest bezzasadne, bo Gdansk ma zupelnie
inne mozliwo$ci rozwojowe. Porty te funkcjonowaly raczej w sposéb komplementarny.
Jesli kto§ ma taka wiedze i formuluje na jej podstawie oceny, to chetnie zapoznatbym
sie z jego szczegbélowym tokiem rozumowania, ktére doprowadzito do takiego wniosku.
Wyjde z tego bogatszy o jaka$ wiedze.

Zarzucono tez Jarosinskiemu odpowiedzialno$¢ za opéznienia w budowie obrotnicy.
Przed 8 lat przygladatem sie temu, jak Jarosinski z wielka pasja zabiegal o to, zeby
w porcie gdynskim powstala obrotnica. Wiele zalezalo od innych instytucji, ktére w tym
procesie braly udzial, obecnie — od syndyka upadlej Stoczni Marynarki Wojennej. Wedle
mojej aktualnej wiedzy rozmowy z panig syndyk nie przebiegajg fatwo. Wkrotce moze sie
okazac, ze nowy zarzad portu ma ktopoty z budowa obrotnicy. Nie chciatbym w podobny
sposob politykowa¢, przerzucajac odpowiedzialno$¢ na nowe wladze. Przeczuwam, ze nie
jest to jednoznaczne.

Przeczuwam, ze tych watkow i pytan jest sporo. Lepiej by sie pracowalo, gdybySmy
otrzymali material bardziej poglebiony, o co serdecznie wnosze.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie posle. Proponuje zebrac 3-4 wypowiedzi, do ktérych nastepnie pan mini-
ster by sie ustosunkowal.
Pan poset Obrycki, Marchewka, Horala. Potem wypowiedZ pana ministra.

Posel Norbert Obrycki (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, w kwestii rozwoju portéw resort ogra-
nicza sie do opisu i wyszczegodlnienia inwestycji infrastrukturalnych, o ktorych decyzje
podjeto czesto w poprzednich latach i je zrealizowano. Chciatbym zada¢ pytanie o szer-
szy kontekst — o0 znaczenie portéw dla aglomeracji miejskich, obok ktorych czy w ktoérych
sie znajdujg. Nie ma informacji — zakltadam, ze moze sie to znalez¢ w dokumencie, ktory
pan zapowiedzial do konca I kwartalu przysziego roku — o zakresie koordynacji i kom-
patybilnosci aktualnej strategii rozwoju portow ze strategiami rozwoju miast: Gdanska,
Gdyni, Szczecina i Swinoujs$cia. Rozw6j portéw w sposob znaczacy wplywa na rozwdj
tych aglomeragji.
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Z punktu widzenia Szczecina i Swinoujécia ciekawy jest fakt istnienia korpusu Pétnoc
— Wschod NATO. Czy w zwigzku z tym istniejg jakie$ parametry infrastruktury wyma-
gane przez sam Sojusz, jesli chodzi o strategiczng role tego portu?

Chcialbym réowniez nawigzac¢ do podkre§lanego przez pana ministra znaczenia portu
w Policach. Co prawda ten port nie ma podstawowego znaczenia dla polskiej gospodarki
narodowej, zatem formalnie nie ma znaczenia, ale faktycznie ma. Zapewne znane sg panu
ministrowi plany inwestycji czeSci portowej Grupy Azoty Zakladow Chemicznych Police
opiewajacej na 300-400 mln zl. Ten port w przyszlych latach ma mie¢ kluczowe znacze-
nie dla przemystu chemicznego w Polsce i by¢ moze w Europie. Chciatbym, zeby pan
minister odniodst sie do tego faktu. W kontekscie Konwencji AGN, ktora prawdopodobnie
uchwalimy na tym posiedzeniu Sejmu, ta sprawa nabiera szczegélnego znaczenia.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Pan posel Marchewka, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczaca. Panie ministrze, rozmawiajac o portach,
nalezy patrze¢ w perspektywie dlugofalowej na to, co bedzie sie dzialo w przysztosci.
Chcialbym wroci¢ do deklaracji, ktére padly ze strony kierownictwa resortu w kwestii
programu dotyczacego utrzymania morskich dréog wodnych w rejonie ujscia Odry na lata
2017-2028. Wedtug informacji, ktore zostaly nam przekazane, planowane byto przyjecie
programu przez Rade Ministrow do konca br., aby od 2017 r. przeznaczac stale pienigdze
w programie na poglebienie toru wodnego w rejonie ujscia Odry. Kierownictwo resortu
planowalo podjecie dziatan, ktore pozwolilyby na inne przeznaczanie pieniedzy na ten
cel niz uruchamianie tzw. rezerwy celowej.

Chciatbym zapytaé pana ministra, czy program zostal wpisany do budzetu na 2017 r.?
Czy zostaly zapewnione §rodki w budzecie? Czy realizacja nastapi zgodnie z harmono-
gramem na lata 2017-2028? To byt projekt, ktory zostal przygotowany przez Urzad Mor-
ski w Szczecinie.

Bardzo prosze o odpowiedz na to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Pan posel Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Chcialbym zabra¢ glos w odniesieniu do pytan pana posta Aziewicza. W wypowiedzi pana
posta zawartych bylo szereg tez i twierdzen, ktérych nie mozna zostawi¢ bez odpowiedzi.
Te tezy moga bowiem zaczaé uchodzi¢ za stan faktyczny, a tak nie jest.

Pierwsza kwestia dotyczy trojmiejskich mediow, ktore rzekomo donosity o kontro-
wersjach woko6l zmian personalnych w zarzadach portéow. Badzmy &cisli: byto to jedno
medium - ,,Gazeta Wyborcza”. Po moim poprzednim wystapieniu sejmowym nawet roz-
mawialem z panem redaktorem. Zaktadam peing doze dobrej woli z jego strony i brak
koneksji. Niemniej, ustawienie takiej sekwencji wypowiedzi politykow PO wskazuje
na daleko idacy zwigzek i symbioze. Co nowa wypowiedz, to nowy artykut, a potem nowa
wypowiedzZ na podstawie artykulu. Tym sposobem powstaja kontrowersje. Chciatbym,
zeby byla jasno§¢, na czym tzw. kontrowersje polegaja.

Jesli chodzi o powolania do rad nadzorczych spotek zaleznych w porcie w Gdansku
i p6zniejsze odwolania, warto pozyskac¢ informacje od pana ministra badz od pana pre-
zesa. Musze odpowiedzie¢ na twierdzenie o kompromitujgcych kwalifikacjach. Intereso-
walem sie tym, poniewaz moje nazwisko bylo w sposob nieuzasadniony, ale zamieszane
w te sprawe. Chcac, nie chcge, musialem posiasc te wiedze, zeby moc sie bronic¢ przed
tego rodzaju oskarzeniami. O ile jest kwestia watpliwosci formalnych, ktore zostang —
mam nadzieje — wyjasnione przez osoby kompetentne, o tyle kwestia kwalifikacji, o kto-
rych pan posel tak sobie lekko wspomina i w sposob graniczacy z naruszaniem dobr
osobistych osob, o ktorych mowimy, nie moze by¢ podawana w watpliwo§¢. Pan poset
twierdzi, ze ich kwalifikacje sg kompromitujgce, a mowi np. o osobie, ktora ukonczyta
trzy kierunki, w tym ekonomie, jest audytorem wiodgcym systeméw zarzadzania jako-

8 k.n.
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Scig. Inna osoba to ekonomista z do§wiadczeniem w audytach w firmie wielkiej czworki.
Kolejna osoba — inzynier z do§wiadczeniem w prowadzeniu dziatalnoséci gospodarcze;j,
zajmujgca wysokie kierownicze stanowiska w administracji panstwowej.

To sg powazni ludzie. Prosze o uwazno$¢ w wypowiadaniu stéw, bo dotyczy to kon-
kretnych ludzi, ktérzy moga poczué sie urazeni tym, ze ich dobra osobiste zostaly naru-
szone.

Pan poset uzyt sformutowania ,,wyrzucenie z pracy” w odniesieniu do bylego prezesa
Janusza Jarosinskiego. Ze Srodowiska portowego docieraja do mnie inne wiadomosci.
Slyszatem, ze byly pan prezes nadal pracuje w porcie w Gdyni. Prositbym o wyja$nienie,
czy tak jest w istocie, na jakim stanowisku i na jakich zasadach obecnie wykonuje prace.

Jesli mowimy o zaszloSciach portu w Gdyni i spadku zaladunkoéw, nie sposob nie
zauwazyc, ze byl to nie tylko ogélno§wiatowy trend polegajacy na odchodzeniu od pola-
czen feederowych i przechodzeniu na bezposrednie polgczenia oceaniczne organizowane
przez znacznie wieksze statki, na to Gdynia nie byta gotowa i nadal nie jest. Trwa proces
powiekszania obrotnicy i pogtebianie kanalu portowego. Bedac radnym miasta Gdyni
i pracujgc w §rodowisku portowym, nie dostrzegatem tego, by zarzad portu w sposéb
odpowiednio szybki i stanowczy reagowal i podjal niezbedne inwestycje. Kiedy juz pod-
jal, szlo to jak po grudzie. Nie mnie oceniaé, czy wszystkie §rodki stuzace zacheceniu
zainteresowanych podmiotow do wspolpracy zostaty uzyte. Moze tak, moze nie. Nie mia-
tem bezpos$rednich informacji od pana prezesa.

Mija juz 10 lat od momentu, kiedy zaczeto méwic o potrzebie takich dzialan, a inwe-
stycja nie zostala zrealizowana. Zwigzek miedzy tym faktem a spadkiem liczby przeta-
dunkow, odejsciem kolejnym armatorow np. do portu w Gdansku jest oczywisty.

Wydaje mi sie, ze niezrecznoscia jest z poziomu postow tak daleko ingerowaé w kom-
petencje rad nadzorczych. Ja tez czuje sie niezrecznie, ale musze, zeby pewne tezy nie
pozostaly bez odpowiedzi. Zmiany personalne w zarzadach to kwestia postepowan kon-
kursowych i decyzji uprawnionych organéw sp6tki. Mysle, ze z pozycji postow nie powin-
niSmy ingerowac, sterowac, probowac wplywac, mowigc, ze zmiana nam sie podoba badz
nie. Korzystajac z szeroko pojetej wolnosci stowa, mamy prawo do takiej oceny. Niemniej
sa to kompetencje organow spolki.

W ostatniej sprawie chcialbym zgodzi¢ sie z panem postem i poprosi¢ o szczegoly.
Pan poset stwierdzil, ze w spotkach zaleznych doszto do wielu kontrowersyjnych zda-
rzen. Zgoda, dzialo sie tak pod rzadami poprzedniego rzadu i poprzednich zarzgdow
tych spotek. Musiatem pozyskac¢ informacje, aby moc bronic sie przed oskarzeniami
w tzw. trojmiejskich mediach, a konkretnie w jednym medium. Skorzystalem z upraw-
nien przyslugujacych mi z art. 19 i 20 ustawy o sprawowaniu mandatu posta i senatora.

Wystapitem do spéiki zaleznej portu w Gdansku — Przedsiebiorstwo Ustug Portowych
»,Rezerwa” z proShg o dostep do pomieszczen i dokumentow. Zapoznalem sie z nimi.
Stan spoélki, jaki przejety nowe wladze, podniést mi wlosy na glowie. Nie chce wchodzié
w szczegoly, gdyz jest to objete tajemnicg handlowa. Byla to spotka regularnie ponoszaca
straty, prowadzgca nieracjonalna gospodarke na poziomie dziatania na szkode spotki,
przynoszaca spory pracownicze.

Pozwole sobie podac jeden szczegél, na ktory natrafitem, zeby unaocznié, jaki to byt
ten znakomity poziom zarzgdzania poprzednikéw, ktory rzekomo zostal zaburzony.
Spétka do wykonywania stale realizowanych przez siebie, powtarzalnych zlecenn wynaj-
mowala jednostke sprzetu z operatorem, majgc na stanie i na etacie operatora o takich
samych uprawnieniach, ktory w zwigzku z tym nie miat co robic, i placita za te jednostke
sprzetu trzy razy tyle, ile wynosi rynkowa rata leasingowa, gdyby wziela ten sprzet
w leasing. Nowe wladze spotki probujg wychodzié z dotka, uzdrowié¢ sytuacje w spoélce.
Niektore ruchy sg bardzo oczywiste i proste i przynosza juz dobre efekty.

Mam proSbe o naswietlenie sytuacji w spoétkach zaleznych oraz kontrowersyjnej
sprawy niedoszlej prywatyzacji spotki Port Gdanski Eksploatacja SA, sytuacji zastanej
w tej spotce i klopotéw, z jakimi sie boryka w wyniku decyzji poprzednich zarzadow.

Mielismy specjalne posiedzenie Komisji dotyczace nienaleznego, nadmiernego i wstecz-
nego naliczenia przez pana prezydenta miasta Gdanska podatku od nieruchomosci
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od obiektéw infrastruktury portowej. Stad prosba do zarzadu portu, aby przedstawic, jak
wyglada obecnie sytuacja sporu prawnego. Czy te Srodki zostaty juz dla portu odzyskane?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Aziewicz, ad vocem.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Widze powtarzalno$¢ sytuacji, w ktorej zadaje rzadowi pytania o kadry w radach nad-
zorczych spolek portowych, a odpowiada nie pan minister, tylko pan posel Horala.
To zdarzalo sie juz wielokrotnie, cho¢ pan poset Horala twierdzi, iz postom nie wypada
zajmowac sie tymi sprawami. Zeby rozladowac napiecie, ktore powstalo w kontekscie
tego, czy nie krzywdze kogo$ przypadkiem, mowigc o kwalifikacjach, po prostu odczytam
informacje, ktora jest powszechnie dostepna, a pozyskalem jg z artykulu w gazecie.

,Jesli chodzi o rade spélki zaleznej od portu Gdansk, zwolnieni zostali: Julian Skelnik
dawny wiceprezes Zarzadu Morskiego Portu Gdansk, ktory kierowal Organizacja Portow
Batltyckich i jest konsulem honorowym Danii w Gdansku, pani Karolina GoSciniak dok-
tor zarzadzania z bogatym do§wiadczeniem w nadzorze nad spétkami. Ich miejsce zajeli:
Michat Belbot, radny PiS-u w Gdyni, 31-letni byly asystent Marcina Horaly, posta par-
tii Jaroslawa Kaczynskiego. Ekonomista i historyk, pracowal w spétkach nalezacych
do grupy SKOK. Kilka miesiecy temu zostal doradcg zarzadu spotki Energa Oswietlenie
kontrolowanej przez politykow PiS-u. Zmieniona rada zdazyla powolaé¢ na wiceprezesa
spotki Wojciecha Goncza, ktory przed laty zasiadal w radzie nadzorczej SKOK Eurokre-
dyt, a w ostatnich wyborach kandydowat z listy PiS-u na radnego KoScierzyny |[...]

Kolejna spotka to Przedsiebiorstwo Ustug Portowych ,,Rezerwa” [...] Czlonkami rady
zostaje m.in. dwoch dziataczy PiS-u z Gdyni:

— Marek Dudzinski, 24-letni radny dzielnicowy w Gdyni, student ekonomii i politolo-
gii. Znany z tego, ze ostatnio zlozyt doniesienie do prokuratury o popelnieniu przestep-
stwa przez grupe Behemoth w zwigzku ze zniewazeniem publicznym godta narodowego.
Teraz stangl na czele rady nadzorczej Rezerwy,

- Roman Dambek, sekretarz zarzadu powiatowego PiS-u w Gdyni, asystent Anny
Fotygi, wspotpracownik Janusza Sniadka”.

To tyle. Dalej cytowal nie bede. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
,Gazeta Wyborcza”...

Posel Marcin Horala (PiS):
Kroétko ad vocem. To jest wlasnie ten artykul z ,,Gazety Wyborczej”. C6z moge powie-
dzie¢, panie posle? Daje pan zbyt duzg wiare temu, co pisze ,,Gazeta Wyborcza”. Tam
sa klamstwa. Na przyklad pan Pawel Zytkiewicz nie jest czlonkiem PiS w Gdyni, a tym
bardziej szefem mlodziezéwki w Gdyni, jak to zostalo opisane. Pan Marek Dudzinski
zostal przedstawiony jako czlowiek 24-letni, ktory zlozyt doniesienie do prokuratury
w sprawie ,,Behemota”. Nie napisano, ze jest absolwentem ekonomii i ze pracowal w jed-
nej z firm wielkie czworki przy audytach duzych bankow. Obecnie jest specjalista ds.
rozliczen w duzej firmie ubezpieczeniowe;.
To akurat osoby, ktore zdarzylo sie, ze znam. Wielu nie znam. Podejrzewam, ze poziom
wiarygodnosci tych informacji jest podobny.
Dziekuje.
Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Prosze zatem o przedstawienie cv tych osob, o co juz prosilem pana ministra.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak ,,Wyborcza” zacznie o mnie pisa¢ dobrze, to bede sie martwic.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:
Za chwile zajme sie tabelg i sprawami merytorycznymi.

10 k.n.
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Kilkakrotnie wychwycilem w wypowiedzi pana wiceprzewodniczgcego Aziewicza sfor-
mulowanie ,naruszenie prawa”. Jesli dochodzi do naruszenia prawa, prosze to zglosic.
Prokuratura gdanska chetnie sie tg sprawg zajmie.

Wracajac do meritum, je§li chodzi o wiarygodno§é danych, rozumiem, ze kwestio-
nowana jest tabela ze str. 17 opracowania. Liczba 19 mln ton dotyczy okresu miedzy
30 czerwca 2014 r. a 30 czerwca 2015 r. Jest to liczba wiarygodna, poniewaz dotyczy 12
miesiecy. 9,5 mln to przeladunek miedzy styczniem a czerwcem 2014 r. Przepraszam.
Nie wiem, dlaczego pan tak to zrozumiat.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

W takim razie przepraszam.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:

Ja przepraszam, bo by¢ moze tabela nie byla dobrze obja$niona.

Jesli chodzi o rozwdj portu w Gdyni i kwestionowane elementy zwigzane z upadloScig
Stoczni Marynarki Wojennej, to panstwo przez kilka lat bawiliScie sie z panig syndyk
w takag czy inng zabawe. Jest to konglomerat spraw zwiagzanych zaréwno z obronno-
§cig, jak i gospodarka morska, infrastruktura i musi by¢ traktowany calo§ciowo. Udato
nam sie przyspieszy¢ rozwoj sytuacji wokot Stoczni Marynarki Wojennej i rozwoju portu
w Gdyni. Nasz resort znalazl trzy uchybienia prawne, trzy naruszenia prawa pani syn-
dyk i trzykrotnie zawiadomil prokurature o naruszeniu prawa przez panig Smotke.
Jedna sprawa juz jest w toku. Dotyczy wprost niegospodarnosci. Inna dotyczy ,,o0szuki-
wania” Skarbu Panstwa.

Opcja polityczna, ktéra ma dzi§ wladze, poprosita ministra sprawiedliwosci — pro-
kuratora generalnego o przystgpienie do procesu upadlosci. Efekty sg takie, ze w dniu
wezorajszym Rada Ministrow zajela sie tg sprawg. Nie jestem w tej chwili w stanie zacy-
towac ustalen w Rady Ministrow, ale wiem, ze rozwigzania beda pozytywne. Pozwola
na utrzymanie terenu Stoczni Marynarki Wojennej i produkeji w stoczni pod kontrolg
Skarbu Panstwa. Sadze, ze wkrotce dowiecie sie panstwo o przyjetych rozwigzaniach.
Mam pewnosc, ze bardzo szybko przystagpimy do budowy obrotnicy. Giowng przeszkoda
byla pozycja syndyka w Stoczni Marynarki Wojennej.

Co do niepokojacej pana wiceprzewodniczacego kwestii funkcjonowania portéw
1 zaplecza rozumianego jako zegluga §rodladowa, nie moge zgodzi¢ sie, jako ekonomi-
sta transportu morskiego, ze stwierdzeniem, ze zeglownos$c¢ rzeki Wisty nie wplywa
na dostepnosc do portu Gdynia, niezaleznie od odlegtosci portu od ujscia Wisty. Jesli cho-
dzi o mozliwo$¢ wydatkowania §rodkéw przez porty na ten cel, pragne zwroci¢ uwage,
ze zarzady portéw morskich wydatkowaly pienigdze w zeszlym roku, dwa lata temu,
trzy lata temu na rézne projekty zwigzane z dostepnoScig do portéw morskich, zaré6wno
od strony morza, jak i od strony ladu, z uwzglednieniem zeglugi §rédladowej. Mam opra-
cowania przygotowane przez poprzednie zarzady portéw dotyczace rzeki Odry i ruro-
ciggu Nord Stream I i II, ktére nie lezg w granicach portu morskiego.

Z ustawy wynika, ze porty morskie moga inwestowaé w elementy w granicach portu
morskiego, ale takze w rozwdj. Nikt nie spodziewa sie, ze port morski wylozy miliardy
na rozbudowe sieci polgczen Srédladowych, bo nie jest to mozliwe. Jedli juz, to wylozy
duzo mniejsze §rodki w celu przygotowania opracowania, ktore wskaze kierunki dotych-
czas nieznane. Tak naprawde rzeki majg sluzy¢ portom. Chcemy wiedzieé, jak to moze
optymalnie funkcjonowac i co trzeba zrobic z punktu widzenia portéw morskich i dostep-
nosci od strony zaplecza.

Jesli chodzi o koordynacje planéw rozwojowych portoéw z planami miast, w materiale
jest mowa o konkurencyjnosci polskich portow. Obecnie mamy dwa zlecenia na dokona-
nie analiz, ktore dotyczg konkurencyjno$ci portéw morskich w troche innym ujeciu niz
bylo to robione do tej pory. Dotychezas port morski traktowany byt jako narzedzie, czyli
zestaw §rodkéw, sit, materiatéw, ktory jest w stanie wykonywaé okreslony przeladunek.
Obecna analiza dotyczy rowniez konkurencyjnosci portow morskich w ujeciu ekonomiki
portéw morskich, tzn. konkurencyjnosci wobec portow sgsiednich — Goteborg, Malmo,
Kaliningrad. Istotne jest, w ktérych obszarach tkwia mozliwosci aktywizacji w celu pod-
niesienia konkurencyjnoSci wobec sgsiedztwa.
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Jesli chodzi o wspotprace z urzedami miast, pragne zwréci¢ uwage, ze w zarzadach
portéw morskich zasiada, co prawda w mniejszoéci, ale spora grupa przedstawicieli miast.
Przewodniczgcymi rad nadzorczych portéw morskich sg prezydenci miast. W Gdansku
jest pan prezydent Adamowicz. Nie sadze, aby nie zwracano na to uwagi. Istnieje Scisty
zwiazek miedzy miastem i portem na poziomie zarzadczym.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Nie ma juz tego zwigzku, gdyz zmieniliscie ustawe.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:

Przepraszam?

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Zgodnie ze zmiang ustawy o dzialach, ktorej wnioskodawcg byt pan poset Horata, wyrzu-
ciliScie panstwo samorzgdowcow z funkgji, o ktoérych wspominal pan minister. Samorza-
dowcy nie beda zasiadali w radach nadzorczych spotek portowych w liczbie wiekszej niz
jedna osoba. To wynika z uktadu kapitalowego. Takie rozwigzanie przyjal Sejm na wasz
wniosek. Nie bedziecie juz przewodniczacych rad sposréd samorzgdowcow. To zostato
ustawowo zmienione.

Posel Marcin Horala (PiS):

Bylem postem wnioskodawca tej ustawy, wiec musze sprostowac. Po pierwsze, nie jest
tak, ze nie bedg przewodniczacymi, tylko zniesiony zostanie ustawowy obowigzek,
zeby byli przewodniczacymi. Rady nadzorcze bedg mogly w sposéb nieskrepowany
wybieraé¢ przewodniczacych.

Po drugie, nie jest tak, ze istnieje zakaz zasiadania przedstawicieli samorzadow,
tylko wprowadzono w ustawie przepisy, ktére wigza reprezentacje w radzie z udzialami
w spolce. Spowoduje to, ze udzialowcy razgco mniejszo$ciowi nie mogg mie¢ nadmierne;j
w stosunku do swoich udzialow reprezentacji w radach nadzorczych. Przy czym uczy-
niono uklon w strone samorzadéw. Ot6z pomimo mizernych udziatéw co najmniej jeden
przedstawiciel samorzadu musi zasiada¢ w radzie nadzorcze;.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Szanowni panstwo, rozumiem panstwa polemike. Pewne kwestie trzeba wyjasnic¢, nato-
miast pan minister nie ma zbyt duzo czasu, zatem wolatabym oddaé¢ glos panu mini-
strowi. Polemiki moga odbywac sie p6zniej w naszym gronie.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:
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Jesli chodzi o port Police, wzrasta jego ranga, jesli chodzi o przetadunki chemiczne. Praw-
dopodobnie bedzie mégt by¢ kwalifikowany za kilka lat jako port o podstawowym znacze-
niu dla gospodarki narodowej. Gtéwna przeszkoda w rozwoju portu jest sie¢ kolejowa,
ktora wymaga takich nakladow inwestycyjnych, ktorych przedsiebiorstwo zarzadzajace
portem nie jest w stanie ponie$¢. Prowadzone sg rozmowy z Ministerstwem Infrastruk-
tury i Budownictwa w kontekécie sieci kolejowej w porcie i mostu w Podjuchach. Wiemy,
jakie jest znaczenie portu. Prosze nas nie posadzaé o brak szacunku do rosnacej roli
tego portu. Zdajemy sobie z tego sprawe. Te kwestie bedg dyskutowane z ministrem
Adamczykiem. Chcemy dojs¢ do tego, aby oszczednosci w ramach Krajowego Programu
Kolejowego byly przeznaczone na Szczecin — Swinoujscie.

Musze¢ opusci¢ obrady, aby uzgodni¢ z panem ministrem Adamczykiem kwote
25 mln zI na tor podejSciowy Szczecin — SwinoujScie. Dzi§ mam to spotkanie. Mam
wszelkie podstawy, by sadzié, ze ono zakonczy sie pozytywnie. Stad beda te pienigdze
w biezacym roku. Nie mamy programu wieloletniego utrzymania tego toru, co kon-
statuje z przykroscig.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Horaly dotyczace opodatkowania w porcie Gdansk,
jest wyrok NSA korzystny dla portu. Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA naby! pod-
stawe do odzyskania nadptaconych danin od miasta Gdansk.

Mysle, ze wyczerpalem odpowiedzi na pytania.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jeszcze chwile, panie ministrze.
Pan poset Lamczyk.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, szanowni panstwo, mam pytanie
do pana ministra dotyczace portu w Ustce. Jaka jest szansa, zeby z programu rozwoju
portéw morskich do 2020 r. byl finansowany rozwdj portu w Ustce? Jak wiemy, co mie-
sigc 500 tiréw jedzie przez ten kurort i go rozjezdza. To droga tososia, ktory jest trans-
portowany do przetwoérni w Ustce. Na dalekiej péinocy towar tadowany jest na wagony.
Pé6zniej transportowany jest do Oslo. Z Oslo odbywa sie transport tirami do Karlskrony,
do Gdyni i do Ustki. Port w Ustce mozna by szybko przystosowac. Takie jest oczekiwa-
nie samorzadu. Mozliwa jest kooperacja z Norwegami.

Grzechem jest, ze walory tego miejsca sg niewykorzystane. W okresie miedzywo-
jennym planowano, aby port w Ustce byl jednym z najwiekszych na Baltyku. Jegli nie
bedzie rozwoju portu w Ustce pod wzgledem handlowym, nie nastapi tez rozwdj Stupska.
Jaka jest szansa, ze port w Ustce otrzyma jakies rodki finansowe?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Pan poset Aziewicz.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Chcialbym odnies$é sie do watku, o ktorym mowil pan minister, dotyczacym podejrzenia,
czy w porcie Gdynia nie doszlo do naruszenia prawa. Panie ministrze, to nie jest moja
tradycja i kultura polityczna mojej formacji, zeby zglaszac sprawe do prokuratury i orga-
nizowa¢ konferencje prasowa bez precyzyjnego uzasadnienia. Jako posel wykonujgcy swoj
mandat mam prawo oczekiwaé od pana ministra, jako podmiotu nadzorujacego port Gdy-
nia, ze pan minister przedstawi mi wszystkie dokumenty dotyczace sprawy, ktorg opisalem
w interpelacji. Na tej podstawie podejme decyzje, czy jest powdd do zwrdcenia sie do pro-
kuratury, czy nie. Pana ministra réwniez dotyczg tego rodzaju obowigzki. Tego oczekuje.

W interpelacji, ktora skladalem na rece pani premier, prositem o przekazanie
mi wszystkich dokumentéw. Chcialbym zobaczy¢ dokumenty zwigzane z aktywnoscig
(nie chce wymienia¢ nazwiska tego pana) bylego wiceprzewodniczacego rady nadzor-
czej portu Gdynia, ktory zostal prezesem przedsiebiorstwa ,,Sie¢”. Czy zlozyt wczeSniej
rezygnacje, czy nie? Kiedy ta rezygnacja zostala przekazana? Dlatego w tym samym
dniu odbylo sie walne zgromadzenie przedsiebiorstwa ,,Sie¢”, na ktérym powolano rade
nadzorcza? Ta rada nadzorcza od razu powolala tego pana. Doszlo do ciagu wielu zda-
rzen, ktore pozwalajg watpic, czy rzeczywiscie tylko gospodarcza intencja kierowata tymi
zdarzeniami? Chcialbym wszystkie te informacje pozyskaé, zeby w tej materii podjac
decyzje, co dalej uczynic.

Jesli chodzi o samorzady w portach, przez wiele lat toczyla sie dyskusja na temat
komunalizacji portow morskich. Rozwigzanie przyjete w ustawie o portach i przysta-
niach morskich stanowito konsens godzacy dwie racje. Samorzgdowcy uzyskali mozli-
wosc wskazywania przewodniczgcego rady nadzorczej oraz okoto polowy cztonkow rady
nadzorczej poszczegblnych portow, ale z zalozeniem, ze Skarb Panstwa zachowuje wiek-
szos¢, wiec wszystkie decyzje korporacyjne Skarb Panstwa mogt podejmowac i podejmo-
wal. Panstwo naruszyliscie ten kompromis, konfliktujac sie z samorzgdowcami. Inna
sytuacja jest, je§li samorzadowiec zasiada, bedac umocowany ustawowo w radzie nad-
zorczej portu, a inaczej, jesli minister z Warszawy powoluje samorzadowca. Rozumiem,
ze takie rozwigzanie pan posel Horata proponuje.

Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Pawel Brzezicki:
Panie posle, wczoraj rozmawialiSmy o porcie w Ustce. Zostat ogloszony przetarg przez
Urzad Morski w Stupsku na rewitalizacje portu — studium wykonalnosci. Srodki, ktore
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majg zasili¢ rozbudowe portu Ustka, to srodki rybackie. Przewidziana jest rozbudowa
falochronu z funkcjg przetadunkowa. Pozwolilem sobie uszczegélowic¢ informacje
na temat sieci dostepowej do portu Ustka od strony ladu. Planowane sg przedsiewziecia.
Przykro mi, nie pamietam numeréow drog.

Rewitalizacja portu bedzie sie odbywacé za pomocg Srodkéw unijnych, nie sg zaanga-
zowane $rodki budzetowej. Aplikujemy o te §rodki z szansg na ich otrzymanie.

Jesli chodzi o wypowiedz polityczna pana posta Aziewicza, w kulturze panskiej for-
macji jest rzucanie prokuratoréw na ludzi. Sam bylem obiektem trzech takich atakéow.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Niestety, pan minister musi nas opusci¢. Dziekujemy i zyczymy powodzenia w zdo-
bywaniu funduszy.
Przechodzimy do dalszej czesci spotkania. Pan poset Horala prosit o glos. Bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):

Niestety, ponownie musze uzupelnic¢ pewne tezy. By¢ moze nie wszyscy majg pelng wie-
dze. Faktycznie w ustawie o portach i przystaniach morskich, majacej juz 20 lat, zostato
zawarte sformutowanie, ktére mozna by nazwa¢ kompromisem pomiedzy strong rza-
dowg i samorzgdowa, tylko dlaczego nie wspominamy o kolejnym sformulowaniu, ktore
zostalo zamieszczone, to znaczy ze zarzady gmin wniosg gotéwka lub aportem gruntow
udziaty do spotek zarzadzajacych portami w wysokosci co najmniej 33% kapitatu zakla-
dowego. To postanowienie nie zostalo zrealizowane. Kompromis zaklada, ze obie strony
co$ oddaja, z czego$ sie wycofujg, nawzajem realizuja swoje interesy. Nie moze by¢ tak,
ze jedna strona konsumuje wszystkie pozytywne skutki kompromisu, natomiast nie
wypelnia zobowigzan, ktore w kompromisie byly zawarte.

Za chwile bedziemy omawia¢ wyniki kontroli NIK, ktore przeczytalem doktadnie.
W informacji znajduje sie sformulowanie, ze na terenach administracyjnych portéow
lezg duze grunty bedace we wlasnosci gmin i nieprzekazane zarzadom portow. W por-
cie w Gdansku miasto Gdansk na terenie portu ma wiecej gruntéw niz Zarzad Portu
Morskiego Gdansk SA. Naturalne byloby zrealizowanie tego zobowigzania wynikajg-
cego z ustawy, przekazanie gruntow przez gminy na rzecz zarzgdow portow, w zamian
za objecie udzialow. Majac duzo udzialéw, mialyby proporcjonalnie wiecej udziatow
w organach nadzoru.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. My§latam, panowie, ze nie bedziemy juz po raz kolejny powtarzac tych kwestii.
Tyle razy ta sprawa byla juz ttumaczona, przedstawiana. Wyjasniano, w jakim zakresie
gminy zrealizowaly ustawe o portach i przystaniach morskich. Mialam nadzieje, ze nie
bedziemy wracaé do tego tematu. Jednak dobrze, ze kwestia zostala wyjasniona po raz
kolejny. Wiadomo, kto do czego sie zobowigzal, kto z czego sie nie wywigzal. W myél
ustawy sg reprezentowani przedstawiciele samorzadu i bedg uczestniczyé w pracach
na rzecz rozwoju portow i miast, w ktoérych porty sa polozone.

Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Czy chcecie panstwo zadaé pytanie
naszym goSciom? Bede oddawa¢ glos rowniez gosciom Komisji.

Mam pytanie do zarzadoéw portéw. Zanim przedstawicie panstwo informacje, ktéra
sami planowali$cie przekazaé, chcialabym, zebyScie powiedzieli nam o trudno$ciach roz-
wojowych portow. Z czego one wynikajg? Jakie sg? Czy chodzi o obszar Natura 2000, czy
kwestie bedace w gestii konserwatora zabytkow? Takie sygnaly byly do mnie zglaszane.
Moze sprawy wlasnosciowe, odszkodowawcze.

Jesli ze strony panstwa postow nie ma pytan, to oddatabym glos naszym goSciom,
proszac, aby panstwo sie przedstawiali. Zapraszam do zabrania glosu. Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Portu Morskiego Gdansk SA Lukasz Greinke:
Dzien dobry panstwu. Lukasz Greinke — prezes zarzadu portu Gdansk. Chciatbym wyja-
$ni¢ kwestie personalne, ktore sg bardzo gorgce. Pan poset Aziewicz chcialby z pewno-
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Scig uzyskac jaka$ informacje. Powolujac rady nadzorcze, mieliSmy na wzgledzie cele
gospodarcze. OpieraliSmy sie na opiniach prawnych wewnetrznych prawnikéw, ktorzy
uznali, ze mozliwe jest powolanie do rad nadzorczych oséb, ktore nie posiadajg tych kom-
petencji, tym bardziej ze podobne zdarzenia dzialy sie w przesziosci. Wezeéniej nikt tego
nie kwestionowal. Co wiecej, w zarzadzie portu Gdansk do niedawna zasiadata osoba,
ktora nie miata kompetencji. Jak pan poset wie, konsekwencje sg duzo dalej idace niz
w przypadku spotek — corek.

W przypadku spoétek — corek ustawa nie méwi o niewaznoSci podjetych uchwat. Kiedy
uzyskaliémy wiedze, ze osoby zasiadajgce w radach nadzorczych powinny mie¢ kwalifika-
cje to umozliwiajace (wymogi sg bardzo restrykcyjne), poprosiliSmy naszych prawnikow
0 przygotowanie opinii prawnej na piSmie. Prawnicy podtrzymali stanowisko wyrazone
ustnie. Nastepnie zwrociliSmy sie bezposrednio do ministra. Minister Witkowski udzielit
nam odpowiedzi, ze wolg wla$ciciela jest, aby osoby posiadaly kompetencje i odpowiednie
kwalifikacje. Dlatego odwolaliSmy rady nadzorcze, ktore zostaly wybrane. Dzialo sie
to w odstepie jednego tygodnia. W skiad rad nadzorczych zostali powotani pracownicy,
ktorzy legitymowali sie zdanym egzaminem lub posiadali zwolnienie z tego egzaminu.

W trakcie kadencji rad nadzorczych wybraty one zarzady spoétek. Zarzady wybrane
sa w spos6b wazny. Zarzadzanie spétkami — corkami nie wychodzi jako§, tylko bardzo
dobrze. Spéltki zaczely inwestowaé w sprzet. Spétka ,Rezerwa” pierwszy raz odnotowuje
wzrost przychodéw, wynik dodatni. Podobnie Straz Ochrony Portu. Zarzad nie zostal
zmieniony z uwagi na kwalifikacje osoby, ktora w nim zasiadala. Zostal dokooptowany
drugi czlonek zarzadu. Spotka pierwszy raz od wielu lat wygenerowala zysk. Podobnie
jest z ,Eksploatacja”, ktora cho¢ notuje strate, udalo sie zahamowaé tendencje powiek-
szania tej straty. Zarzad zwieksza przychody. Poszczegblne miesigce wykazujg zysk.
JesteSmy pelni optymizmu co do procesu prywatyzacji spotki.

Sytuacja jest trudna. JesteSmy w sporze sgdowym. Rozpatrujemy wszystkie mozliwe
scenariusze. Zostala zlecona opinia, ktora odpowie na pytanie, jakie scenariusze sg moz-
liwe do zrealizowania. W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ sam proces prywatyzacji.
Chcemy mie¢ pewno§¢, ze na wezesniejszym etapie nie popelniono zadnego bledu, ktory
dyskwalifikowalby naszg pdzniejszg decyzje.

Jesli chodzi o plany zarzgdu, bedziemy realizowa¢ nie tylko programy CEF, ktore uzy-
skaty finansowanie do 2020 r., czyli poglebienie toru wodnego, rozbudowa sieci drogowo-
-kolejowej w porcie zewnetrznym. Zarzad portu przyznatl sie do btedu. Ot6z powstawaty
ogromne terminale. Kazdy mial §wiadomo§¢, jaki wolumen tadunkéw beda generowaty.
PostawiliSmy na wybudowanie ogromnego parkingu buforowego, ktory odcigzy miasto.
Nie jesteSmy skl6ceni z miastem. Wspétpraca uklada sie dobrze. Rozwazamy pozyskanie
czeSci gruntow od miasta.

Oceniajac to, co sie dzialo, musze powiedzie¢ o braku kompetencji w zakresie przy-
gotowywania dokumentow w spélce. Ich poziom byl dramatyczny. Niektérym pracow-
nikom zabraklo kompetencji. Doprowadzili do ogromnych...To nie sa male kwoty, lecz
ogromne. Wyjasniamy to. Niestety, cze$¢ z tych kwot przedawnila sie.

dJesli chodzi o problemy, poprosze naszego dyrektora ds. infrastruktury, aby powie-
dzial o problemach dotyczacych rozwoju portu.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Kto z panstwa zabierze teraz gltos? Bardzo prosze.

Dyrektor ds. infrastruktury Zarzagdu Morskiego Portu Gdansk SA Marcin Osowski:

W uzupelnieniu do wypowiedzi pana prezesa, chcialbym powiedzieé, ze przystepujac
do realizacji zadan zwigzanych z kluczowym projektem CEF, czyli poglebieniem toru
wodnego i remontem nabrzezy, natkneliSmy sie na dwa istotne problemy zwigzane
z obszarem Natura 2000. Caly port zewnetrzny wzdtuz linii Zatoki Gdanskiej jest wlg-
czony w obszar Natura 2000, co przeoczono kilkanascie lat temu. W roku 2014 i 2015
trwaly konsultacje w sprawie rozporzadzenia o ustanowieniu planu ochrony dla tego
obszaru, ktéry w praktyce sprowadza sie do ochrony ptakow.
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Whioski z konsultacji sg takie, ze obszary portowe okazuja sie szczegodlnie predystyno-
wane do ochrony ptactwa z uwagi na to, ze tam spokojnie mogg bytowac i nie sg nekane
przez spacerowiczow czy psy. W zwigzku z tym w obszarze Natura 2000 (w obszarze pir-
sOw 1 nabrzezy w porcie zewnetrznym) jakikolwiek remont, nawet po ostatnim sztormie
wymagalby pelnej procedury srodowiskowej, ze wszystkimi pozwoleniami. Wiadomo, jak
dtugo to trwa. Co wiecej, teren wod dostepowych, czyli tor wodny razem z obrotnicami
w porcie zewnetrznym, wymagalby jedynie prac interwencyjnych zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowg. Wykluczaloby to jakiekolwiek prace poglebiarskie i serwisowe.
To zamkneloby port na duze jednostki wplywajace do Gdanska.

Po rozpoznaniu problemu natychmiast przystapiliémy do poinformowania o tym
resortu gospodarki morskiej, resortu srodowiska oraz Ministerstwa Rozwoju. Pozosta-
jemy takze w kontakcie z Urzedem Morskim w Gdyni.

Kolejna kwestia to wspélpraca w wojewodzkim konserwatorem zabytkow, ktory ruty-
nowo wpisuje na liste zabytkéw wszystkie obiekty planowane przez zarzad do rozbiorki
w zwigzku z przyszlymi inwestycjami lub stawia bardzo wysokie wymagania obiektom
znajdujgcym sie na terenie portu Gdansk, traktujgc kazda starg infrastrukture jako war-
tosciowg z punktu widzenia substancji zabytkowej, nie baczac na rozwdj portu. Dotyczy
to zwlaszcza pruskiej twierdzy WistoujScie w porcie wewnetrznym. OtrzymaliSmy decy-
zje Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego uchylajaca decyzje wojewddzkiego
konserwatora zabytkow, ktory oprotestowal nasz sposéb ochrony w zwigzku z inwesty-
cja. To oznacza, ze musimy calg procedure rozpoczyna¢ od nowa. Dotyczy to projektu
CEF ktory powinien by¢ zakonczony i rozliczony do konica 2020 r.

To najwazniejsze kwestie, ktore z punktu widzenia infrastruktury i rozwoju mozemy
zidentyfikowac na te chwile.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Czy wcze$niej byt odpowiedni moment, aby te sprawe zatatwic? Czy co§ przegapiono, czy
teraz trzeba szybko przystapi¢ do dziatania?

Dyrektor w Zarzadzie Morskiego Portu Gdansk SA Marcin Osowski:
Takg sytuacje zastaliSmy. Mozemy reagowac na to, co jest. Poprzednie zarzady uczest-
niczyly w konsultacjach i byly brane pod uwage jako kluczowy interesariusz w ramach
ustalen dla obszaru Natura 2000.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chciatby réwniez zabrac glos? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Interesantow Portu Swinouj Scie Tadeusz Stryjewski:
Tadeusz Stryjewski — przewodniczgcy Rady Interesantow Portu Swinoujscie. Jednym
z podstawowych kierunkéw rozwoju gospodarki morskiej jest intensyfikacja zeglugi
srodladowej, rewitalizacja zeglownosci Odry. Jednoczesénie w planach rozwoju przed-
stawionych przez zarzad portu Swinouj$cie w ramach budowy wiezy glebokowodnych
przewiduje sie likwidacje najbardziej wysunietego od strony morza portu barkowego,
ktory ma stuzy¢ do obstugi tamtych nabrzezy od strony zasilanych barek. Mysle, ze jest
to niekonsekwencja zwigzana z poprzednimi planami rozwojowymi portu. Dotychczas
nie zostalo to skorygowane.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Szef Biura Strategii i Rozwoju Portéw Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinouj-
$cie SA Marek Trojnar:
Marek Trojnar — szef Biura Strategii i Rozwoju Portéw Zarzadu Morskich Portow Szcze-
cin i Swinoujécie SA. Chce poruszy¢ dwie sprawy. Po pierwsze odpowiem na pytanie,
ktore zadata pani przewodniczgca, po drugie, ustosunkuje si¢ do wypowiedzi przedsta-
wiciela Rady Interesantow Portu Swinoujscie.
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Zaczne od drugiej kwestii, bo jest krotsza. W strategii zawarta jest likwidacja Basenu
Trymerskiego tylko i wyl@czme dlatego, ze przez wiele lat port handlowy Swmoqume
o to zabiegal. Kiedy sugerowali§my, zeby sie zastanowié, port handlowy Swinoujscie
mocno na to naciskal. Teraz zmienila sie opcja, zmienit sie Wlaéciciel i nastgpila zmiana.
Nie méwimy ,,nie”. Wszystko bedzie szczegélowo rozwazane, ale musimy powyjasniaé
sprawy. Po pierwsze, koszty sa bardzo duze, a efekt stosunkowo niewielki. Bo ten byt
projektowany w latach 60. dla bardzo matych barek 500-tonowych. Jesli poprawi sie
stopien zeglownosci Odry, barki beda znacznie wieksze i niewiele tam sie pomiesci. Nie
moéwimy ,nie”. Bedzie rozmawiaé na ten temat ze spotka. Tutaj chyba nie jest miejsce,
zeby te sprawy przedstawiac.

Co do pytania pani przewodniczacej o problemy i klopoty, w kazdym procesie roz-
wojowym, inwestycyjnym pojawiajg sie przeszkody. Za dobrze by bylo, gdyby wszystko
szto gtadko. Co do obszaréw Natura 2000, to juz przyzwyczailiémy sie do tych trudnosci.
Na terenie portow Szczecin i Swinouj$cie mamy albo obszary Natura 2000, albo obszary
chronione, albo rezerwat. Praktycznie nie ma juz terenu przeznaczonego pod rozwdj,
ktoéry bytby wolny od tego typu ograniczen. Dotyczy to zaréwno obszaréow ladowych, jak
i wodnych. NauczyliSmy sie z tym zy¢. Nie przeraza nas to. Jeéli daliSmy rade wybudo-
wac terminal LNG na obszarze Natura 2000 i to odbyto sie kulturalnie, w uzgodnieniu
ze wszystkimi organizacjami ekologicznymi, to mysle, ze i inne inwestycje w podobny
sposob uda sie przeprowadzic. To jest kwestia wspolpracy, przeplywu informacji pomie-
dzy inwestorem a tymi wszystkimi organizacjami.

Najwiekszg trudnoscia wystepujaca w procesie rozwojowym, inwestycyjnym jest brak
srodkow. Nie oznacza to, ze tych §rodkow nie ma, ale sg one niewystarczajace w sto-
sunku do potrzeb. Dla przykiadu - jesli méwimy o §rodkach pomocowych, to w per-
spektywie 2004-2006 mieliémy 150 mln zl, w latach 2007-2013 — 400 mln zl, w obecnej
perspektywie 2014-2020 — 800 mln z1. To sg juz kwoty znaczace, ale prosze pamietac
o tym, ze w poprzednich perspektywach dofinansowanie wyniosto 85%, a nasz udzial
15%, a obecnie maksymalne dofinansowanie wynosi 60%. Nasz udzial wynosi 40%, czyli
musimy znalez¢ 300 mln zt w ramach §rodkéw wlasnych. Nie jesteSmy w stanie wypra-
cowac takich srodkow. Musimy zaciagna¢ kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Jesli sg pienigdze, jesteSmy w stanie bez wiekszych probleméw realizowac inwestycje.

Port nie jest miejscem wyalienowanym, nie dziala samodzielnie. Klienci patrzg na caty
cigg transportowy, a wiec dostep od strony ladu i wody. W tym obszarze wymaganych jest
wiele inwestycji. Nie mozemy ich realizowac. To jest poza granicami portu, wigc staramy
sie w maksymalnym stopniu wspoétpracowac z PKP PLK, z gming Szczecin, gming Swi-
noujScie, z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad. To nam sie udaje. Lada
dzief bedzie odpisana umowa na poprawe dostepu kolejowego do portu w Szczecinie
i Swinoujsciu. Koszt inwestycji to 650 mln zt. Miasto Szczecin zabiega o $rodki z CEF
na poprawe dostepu do portu. To jest inwestycja ostatmeJ mili. Po jej zrealizowaniu
dojazd do portu bedzie zapewniony na przyzwoitym poziomie. Gmina SwmouJ Scie otrzy-
mala z PO IS érodki na poprawe dostepu drogowego. To przeblega sprawnie.

Wielkim problemem jest S-3, cho¢ w ostatnim czasie zostaly podpisane umowy
na odcinek Migkowo — Brzozowo. Przygotowywana jest dokumentacja na koncowy
odcinek do terminala promowego w SwinoujSciu miedzy Troszynem a Swinouj$ciem.
To sg istotne sprawy, ktore traktujemy tak samo powaznie, jak samg rozbudowe infra-
struktury portowe;j.

Sa pewne problemy, ale mozliwe do rozwigzania. Na dzien dzisiejszy nie dostrzegam
problemu, ktéry bylby nierozwigzywalny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan prezes portu Gdynia.

Prezes Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA dyrektor naczelny Adam Meller:
Dzienr dobry panstwu. Adam Meller — prezes zarzadu portu Gdynia. Prosze panstwa,
odniose sie w pierwszej kolejnosci do informacji, ktore przekazal pan wiceprzewodni-
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czacy Komisji. Chodzi o kwestie zatrudnienia bytego prezesa pana Janusza Jarosin-
skiego w naszej spotce.

Chce zdementowaé pewne informacje. Pan Janusz Jarosinski przed jego bezpo-
§rednim odwolaniem poszed! na dlugotrwate zwolnienie lekarskie i nie byl juz obecny
na posiedzeniu ostatniej rady nadzorczej, w ktoérej powinien uczestniczy¢. Zwolnienie
rozpoczelo sie w lipcu, a zakonczylo z koncem pazdziernika. W tym czasie pan Jarosinski
zaczal tez wykorzystywac urlop. Pierwszy raz spotkalem sie z sytuacja, zeby menadzer
spotki Skarbu Panstwa, prezes udat sie na pétroczny urlop. Urlop byt przewidziany od 11
lipca do konca stycznia przysziego roku.

Pan Jarosinski przerwal urlop, poniewaz otrzymat dtugotrwate zwolnienie lekarskie,
o ktérym wspomnialem. W koncu pazdziernika skonczylo mu sie zwolnienie, wiec auto-
matycznie przeszedl na wykorzystywanie urlopu. PoprosiliSmy go z kolegami o kilka
wyjasnien dotyczacych pracy spélki. By¢ moze brat udzial w negocjacjach, o ktérych nie
widzieliémy, tym bardziej ze dokumentéw spotki nam nie przekazal. Przyszed! cztero-
krotnie do spétki i udzielil wyjasnien pisemnych.

Zaproponowaliémy panu prezesowi nowe stanowisko. UznaliSmy, ze jest do§wiadczo-
nym menadzerem. Wiele lat pracowal w porcie i go zna. Zaproponowali$émy panu Jarosin-
skiemu samodzielne stanowisko doradcy zarzadu z wynagrodzeniem na poziomie kierow-
nika dzialu. Pan Jarosinski przyjal to do wiadomosci, ale de facto odmoéwit. Dowiedzialem
sie, ze od 9 grudnia przebywa ponownie na zwolnieniu lekarskim do 30 grudnia. Byé moze
zobaczymy sie w przyszilym roku. Przypominam, ze do konca stycznia ma urlop.

W tym czasie pan byly prezes zapisat sie do Wolnego Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikéw Gospodarki Morskiej. W kilka dni pézniej zostatl jego pracownikiem funkcyjnym.
W zwigzku z tym nowy zarzad sp6tki otrzymal informacje z owego zwiazku, ze pan pre-
zes jest objety szczegolng ochrong zwigzkowa. Kadencja konczy sie w 2018 r.

Dodam, ze bedgc w Warszawie na konferencji, spotkaliSmy pana prezesa. To byl
poczatek pazdziernika, kiedy przebywal na zwolnieniu lekarskim. Wydawalo nam sie,
ze jest w $wietnej kondycji, ale by¢ moze myliliémy sie.

Jesli chodzi o kwestie personalne w spéltce ,,Siec¢”, jest to spoétka podleglta zarzadowi
morskiego portu. Kiedys$ byla to spétka o charakterze wodno-kanalizacyjnym, elektrycz-
nym, dzialu zaopatrzenia. Wszystkie te profile dziatalno§ci zostaly skupione w jednej
spotce. 100% udzialéw ma zarzad morskiego portu. Wymiana kadry menadzerskiej
w porcie odbywala sie dwoma etapami. Najpierw zostali powotani koledzy wiceprezesi.
Ja, jako prezes, zostalem powolany na poczatku sierpnia. Koledzy przygladali sie pracy
tej spotki. Spotka wykonywala drobne prace awaryjne, oferujac stawki nierynkowe.
Intencja bylo, zeby spotka zaczeta by¢ widoczna w miescie, zeby podejmowala sie wiek-
szych zadan.

StwierdziliSmy, ze w radzie nadzorczej spotki na trzy osoby tylko jedna zostala
wybrana przez zaloge i jej kadencja jeszcze trwa. Dwie osoby to juz nie sa pracownicy
zarzadu morskiego portu. Pani Czaplicka byla juz w owym czasie emerytowanym pra-
cownikiem. Dotyczylo to rowniez pana Walerego Takiewicza, ktéry byl wiceprezesem
spotki w poprzedniej kadencji. On réwniez zostal odwolany i odszedt do pracy poza por-
tem. W zwiazku z powyzszym, jako wlasciciel sp6iki, podjeliSmy dzialania, oczywiScie
zgodne z prawem, w celu zmiany dwoch czlonkéw rady nadzorczej spétki.

Zapewniam panstwa, ze na te stanowiska zostaly powolane osoby o najwyzszych,
naszym zdaniem, kwalifikacjach. Jedna osoba to pani, ktéra posiada uprawnienia do pet-
nienia funkcji w radach nadzorczych spétek Skarbu Panstwa, wieloletnia menadzer
w roznych firmach. Druga osoba to pani profesor ekonomii zarzadzania Uniwersytetu
Gdanskiego. Kwalifikacje tych osob sg moim zdaniem nie do podwazenia.

Rada nadzorcza zebrala sie i zmienita sklad zarzadu. Stary zarzad byl malo zaintere-
sowany rozwijaniem dzialalnoSci i pozyskiwaniem nowych przychodéw z innych Zrodet.
Dzialal na zasadzie prac zlecanych przez zarzad morskiego portu. Nasza polityka byla
taka, zeby spoétka ,,Sie¢” zaczela generowaé przychody rowniez z zewnetrznych zrodel.
Przykladem zlej struktury w tej spotce byly jednoosobowe stanowiska typu dyrektor
ds. handlu zagranicznego, osoba, ktora tak naprawde nic nie kupowala za granica, ale
piastowala takie stanowisko.
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To tyle, jeSli chodzi o sprawy personalne. Mam nadzieje, ze te wyjasnienia
sg wystarczajgce.

Jesli chodzi o problemy, port w Gdyni jest o tyle specyficzny, ze jest otoczony miastem
i ma malo szans na rozwdj terenow. Jedynym terenem, o ktéry ostatnio bardzo mocno
walczymy, jest obszar Stoczni Marynarki Wojennej, ktora jest w likwidacji. Musze podzie-
kowa¢ nieobecnemu panu wiceministrowi, ktory wigczyl sie w te sprawe. Problemem
dla nas bylo, ze stocznia zostala dwa tygodnie temu ogloszeniem pani syndyk wysta-
wiona na sprzedaz, ale sprzedaz w formie przedsiebiorstwa. Poza przejeciem majatku
kupujacy musiatby przejac rowniez zasoby ludzkie (stocznia zatrudnia ok. 700 oséb),
a takze umowy i kontrakty, ktére pani syndyk podpisata, m.in. kontrakt na stawetny
okret korwete Gawron. Ten kontrakt juz wielokrotnie byl rolowany, jesli chodzi o ter-
miny. W ostatnim czasie dowiedzieliémy sie, ze nastgpilo kolejne przesuniecie terminu
0 20 miesiecy.

Dla zarzadu morskiego portu duzym ograniczeniem bylo to, ze port, zgodnie z obo-
wigzujacg ustawa, nie moze prowadzi¢ dzialalnosci stoczniowej. W zwigzku z tym zakup
czesci zorganizowanej przedsiebiorstwa nie byl dla nas realny. Widze, ze pan minister
wspomogt nas. By¢ moze uda nam sie rozdzieli¢ sprawy majatkowe stoczni od jej biezacej
produkgcji. Datoby to nam szanse na zakup 30 ha z terenami nad woda, z nabrzezami.
To bylby dla portu w Gdyni duzy oddech.

Wspomne, ze w tej chwili stoimy u progu. Dzisiaj odbywa sie posiedzenie Krajowej
Izby Odwolawczej w sprawie wybory wykonawcy na obrotnice nr 2 w porcie. Mam
nadzieje, ze temat szybko sie zakonczy i wreszcie przystapimy do budowy obrotnicy,
ktora bedzie oddechem dla naszych firm, ktore operujg w porcie, m.in. dla terminali
kontenerowych. W §lad za budowa obrotnicy, czyli mozliwoScig obstugi statkow znacznie
dtuzszych, p6jdzie rowniez poglebianie kanaléw portowych. To sg dwa zadania zwigzane
ze sobg. Dzieki temu Gdynia zyska mozliwo§¢ przyjmowania znacznie wiekszych stat-
kéw, a nie tylko takich, jakie dzisiaj do Gdyni mogg zawijac.

Kolejny temat dotyczacy rozwoju portu. W potowie przysztego roku rusza budowa
nowego publicznego terminala promowego, m.in. Stena Line, dzieki ktérej mamy
sprawne, szybkie i czeste polaczenia z miastem Karlskrona w Szwecji. Stena przeniesie
sie poniewaz linia Karlskrona — Gdynia jest jedng z bardziej rentownych, Stena Line
juz zadeklarowala, ze zmieni tabor i znacznie wieksze promy bedg obstugiwac te linie.

Ciag dalszy trudnosci, ale sa to trudnoS$ci zewnetrzne. Nie zawsze jesteSmy wladni,
zeby cokolwiek w tym temacie zrobic. Mam na mysli linie 201, ktéra umozliwitaby pota-
czenie kolejowe portu poprzez Koscierzyne z Bydgoszcza, z ominieciem Tréjmiasta.
Wiemy, ze obecnie Tréjmiasto jest bardzo przecigzone. W rejonie Gdanska Glownego jest
obecnie nad torami budowana galeria, podobno zgodnie z przepisami. Wiemy, ze ograni-
czenia mogg sie tylko zwiekszaé, a nie zmniejszac. Pozostajemy w kontakcie z Minister-
stwem Infrastruktury i Budownictwa, a konkretnie PKP PLK. Wiemy, ze linia bedzie
wybudowana do 2023 r. méwimy o obszarze portu i polgczen wychodzacych z portu.
Wiemy, ze ten temat bedzie zatatwiony do 2020 r. Cala linia do Bydgoszczy to perspek-
tywa roku 2023. Mysle, ze ten termin zostanie dotrzymany.

Najwieksza bolgczka jest wyjazd kotowy z portu. Dzisiaj sytuacja wyglada tak, ze samo-
chody ciezarowe, przekraczajac limity dopuszczalnego nacisku na osie, wyjezdzaja z ter-
minali kontenerowych estakada Kwiatkowskiego, ktora nie jest do tego dostosowana.
Tam bardzo czesto trwajg remonty. Taka sytuacje mieliSmy ostatnio miesigc temu.
Byly wylaczane kolejne pasy, w zwiazku z tym korki w Gdyni przy wyjezdzie z portu
i dojezdzie do osiedli sgsiadujgcych osiggaly zenit. Tak naprawde lekiem na to zlo bylaby
budowa drogi czerwonej. JesteSmy w kontakcie z miastem, zeby wspolnie o te droge sie
dobijaé. Problem jest taki, ze miasto widzi te droge nieco inaczej, bardziej urozmaicona,
z wiekszag liczbg zjazdow. W zwigzku z tym naklady na te inwestycje sg znacznie wieksze
niz Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa by oczekiwalo i miato mozliwosci.

Zalezy nam na jak najszybszym rozwigzaniu tego problemu. To jest waskie gardto
wyjazdu kolowego z terminali portowych.

To chyba wszystko.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje, panie prezesie, za wyczerpujaca odpowiedz.
Szanowni panstwo, mamy sale do 13.30. Musimy jeszcze porozmawiac o raportach
NIK. Bardzo prosze o tym pamietac.

Prezes Zarzadu Portu Morskiego Kolobrzeg sp. z o.0., prezes Zwiazku Malych Portow
Morskich Artur Lijewski:
Dziekuje bardzo. Artur Lijewski — prezes zarzadu portu morskiego Kolobrzeg, a od 6
grudnia prezes Zwigzku Matych Portéw Morskich, ktéry zawiazatl sie na bazie proble-
méw dotykajacych nas wszystkich. Postaram sie nie zdominowa¢ spotkania naszymi
problemami, ale przedstawi¢ glos matych portéw i problemy, z jakimi sie borykamy.

Po pierwsze, wymienitbym utrzymanie infrastruktury dostepowej. Koszty utrzyma-
nia i budowy sa relatywne do wielko§ci infrastruktury. Kolejny problem to Zrédla finan-
sowania inwestycji, ktore realizujemy. Male porty zostaly w biezacym okresie progra-
mowania wylaczone praktycznie ze wszystkiego, jesli chodzi o mozliwo§é pozyskiwania
Srodkéw zewnetrznych. Musimy budowac infrastrukture hydrotechniczng z wlasnych
srodkow, ktore wygenerujemy, a nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢ sami z przychodow,
ktore pozyskujemy. Kolejny problem to zrédlo utrzymania.

To trzy glowne obszary problemowe, ktore nas dotycza. Do 1996 r. malte porty
w wiekszosci funkcjonowaly i rozwijaly odrebnie od miast. Po 1996 r., na mocy ustawy,
przejeliSmy obowigzki utrzymania infrastruktury. Dzieki érodkom dostepowym, ktore
byly przez ostatnie dwie kadencje mozliwe do pobrania, mogliSmy rozwija¢ mate porty.
Dowodem na to sg analizy przedstawione przez pana ministra. Jesli nie zastanowimy sie
nad zmiana modelu funkcjonowania matych portéw, moze dojsé do tego, ze utrzymanie
infrastruktury, sprawy wlasnosciowe, kwestie obszarow Natura 2000, sprawy zwigzane
z zabytkami spowoduja, iz zaczniemy zwracac infrastrukture Skarbowi Panstwa, gdyz
nie bedziemy w stanie jej utrzymac.

Moze to czarnowidztwo i ostre sformulowania. Caly czas jesteSmy pomijani. Nie
dostrzegamy, aby doceniana byla rola matych portéw. Brak jest zainteresowania ta pro-
blematykg. Ustawa o portach i przystaniach morskich w % dotyczy duzych portow.
My jesteSmy zaliczani do innych portéw, nawet bez podania definicji malego portu
i infrastruktury portowej. Dostrzegamy potencjal, jaki tkwi w naszych portach. Apeluje
o pochylenie sie nad problemami matych portow. Sposéb ich rozwigzania jest bowiem
diametralnie inny niz w przypadku duzych portéw. Potrzebujemy wsparcia z panstwa
strony.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stuszna uwaga.
Bardzo prosze.

Dyrektor zarzadu Morskiego Portu Mrzezyno Wojciech Grzymkowski:
Minister powiedzial dzisiaj, ze nastgpi przesuniecie $rodkéw z programu rybackiego.
To sg jedyne Srodki dostepne dla matych portéw. Wiekszo§¢ pieniedzy zostala skierowana
na konsumpcje. Dlaczego tak méwie? Bo dla mnie jest konsumpcjg zakup skrzynek,
samochodow dla rybakéw, wyposazenia, ktére po 5 latach z portu wyjezdza. W poprzed-
nich programach nie dokonczyliémy prac zwigzanych z wejSciem do portow i utrzyma-
niem tych wej$¢. Mrzezyno jest tego przykladem. Port przygotowany do obstugi jedno-
stek o zanurzeniu do 5 m., z malym warsztatem, w ktérym mozna remontowac jednostki
o dtugosci do 12 m. Dostepnos§é od strony wody wynosi 2 m., czasami 3 m. Mialy by¢
wybudowane falochrony, ale z wielu wzgledéw przetargi nie powiodly sie. Bardzo prosze,
zeby$my zwrocili uwage na wydawanie Srodkow z Narodowego Programu Rybackiego,
przede wszystkim na infrastrukture dostepowa do matych portow.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma wiecej zgloszen, uznam, ze mozemy zakonczyc pierw-
szg cze$C. Przechodzimy do pkt 2, obejmujacego informacje NIK o wynikach kontroli:
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,Warunki rozwoju portéw morskich” oraz , Gospodarka finansowa i inwestycyjna por-
toéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j”.
Jesli bedziecie mieli panstwo jakie§ uwagi po prezentacji, to bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Tomasz Emiljan:

Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczgca. Tomasz Emiljan — dyrektor Departamentu
Infrastruktury NIK. Chcialbym przeprosi¢ w imieniu pana prezesa Kutyly za jego nie-
obecnosc. Pan prezes musial udaé sie na posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Moze jeszcze do nas dolaczy. JesteSmy przygotowani do zaprezentowania
wynikow. Jesli pani przewodniczaca wyrazi zgode, przekaze glos panu wicedyrektorowi
Tadeuszowi Winiarzowi, ktory przedstawi najwazniejsze ustalenia kontroli.

Dziekuje bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tadeusz Winiarz:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji przedstawiamy wyniki naszych dwoch kontroli. Pierwsza dotyczyla warunkow
rozwoju portow morskich. Kontrola zostala przeprowadzona w 2011 r. Temat drugiej
kontroli brzmiatl: ,,Gospodarka finansowa i inwestycyjna portéw morskich o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej”. Kontrola zostata przeprowadzona w 2014 r.

Chciatbym podkresli¢, ze wyniki kontroli, dokonane oceny oraz sformutowane wnio-
ski dotycza okresu od 2009 r. do potowy 2014 r., moga by¢ wiec po uplywie kilku lat
w czesci nieaktualne. Kontrola ,,Warunki rozwoju portéw morskich” zostala przepro-
wadzona w 2011 r. i objela: administracje rzadowa, drogowa i morska, podmioty zarza-
dzajace portami oraz zarzadce infrastruktury kolejowej. Badaniami kontrolnymi objeto
okres od 2009 r. do I péirocza 2011 r. NIK dokonala oceny dzialania administracji oraz
zarzadcy infrastruktury kolejowej z punktu widzenia poprawy dostepu do portéw mor-
skich od strony morza i ladu. Dzialania podmiotéw zarzadzajgcych portami oceniono
pod wzgledem poprawy stanu technicznego i wykorzystania infrastruktury portowej.

Wyniki kontroli daly podstawe do pozytywnej oceny dziatalnosci skontrolowanych
podmiotéw w zakresie poprawy warunkéw funkcjonowania i rozwoju polskich portow
morskich, mimo zgloszonych przez NIK zastrzezen do niektorych aspektow dziatalnosci
administracji rzgdowej, w tym morskiej. Zastrzezenia Izby dotyczyly przede wszystkim:
przesuniecia terminu zakonczenia realizacji inwestycji drogowych majacych poprawié
drogowg infrastrukture dostepu do portow. Zachowujac priorytetowy charakter tych
inwestycji, przesunieto termin realizacji drog A1, S31S7 z 2012 r. na 2015 r.

Po drugie, wskazano na niewystarczajacg skuteczno§é dziatan ministra wlasciwego
do spraw gospodarki morskiej w zakresie wsparcia rozwoju transportu intermodalnego.
W okresie objetym kontrola nastgpil wzrost stawek optat za dostep do infrastruktury
kolejowej, co oznaczalo pogorszenie konkurencyjnosci w stosunku do transportu drogo-
wego przewozu konteneré6w morskich transportem kolejowym. Ponadto wzrost stawek
ograniczal konkurencyjno$¢ polskich portéow morskich na miedzynarodowym rynku
ustug transportowych.

Po trzecie, stwierdzono brak ostatecznej decyzji w sprawie budowy drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska . Decyzja ta uzalezniona byla jednaj od wyni-
koéw zlozonego i zbiurokratyzowanego procesu uzgodnien Srodowiskowych. W strategii
rozwoju portow morskich do 2015 r., przyjetej przez rzad RP 16 listopada 2007 ., zalo-
zono, ze budowa tej drogi nastgpi w latach 2008-2013.

Po czwarte, NIK zarzuca niezidentyfikowanie przez administracje rzadowa istnieja-
cych barier i przeszkod w rozwoju przedsiebiorczo$ci morskiej w celu opracowania sto-
sownych projektow aktow prawnych znoszacych te bariery. Chodzito np. o usprawnienie
odpraw towaréw poddawanych kontroli nie tylko stuzby celnej, ale takze stuzb sanitar-
nych, fitosanitarnych, weterynaryjnych, jakosci handlowej, ktére na dodatek podlegaly
réoznym resortom. Tymczasem np. w porcie Hamburg kontrole towaréw importowych
przeprowadzaly dwie stuzby, w tym jedna to stuzba celna.

Duza liczba i ucigzliwo$¢ w portach morskich granicznych stuzb kontrolnych niejed-
nokrotnie przesadzaly o wytadunku w jednym z portow zachodnioeuropejskich i dalszej
dostawie tych tadunkéw do Polski drogg ladowa. Nie bez znaczenia pozostawal fakt,
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ze w myS$l rozwigzan unijnych 25% wplywow z naleznoSci celnych pozostaje w budzecie
panstwa, w ktérym odprawiany jest towar. Pozostale 75% odprowadzane jest do kasy
Unii Europejskiej. Zatem to w interesie naszego kraju bylo przeprowadzenie w tym
zakresie takich zmian legislacyjnych i organizacyjnych, ktére skutkowalyby przyciggnie-
ciem podmiotow zagranicznych do dokonywania odpraw celnych w Polsce.

Po piate, stwierdzono wystepujace wciaz niepelne dostosowanie do obowiazujacych
wymogow parametrow eksploatacyjnych obiektéow infrastruktury dostepu do portow
od strony morza. W szczeg6lnosci dotyczyto to glebokoSci i szerokosci toréw podejscio-
wych, a podstawowsg przyczyng wystepowania splycen byly niewystarczajace §rodki
z budzetu panstwa na sfinansowanie stosownych robot. Nie sprzyjaly temu réwniez
obowigzujace procedury budowlane, takie jak opracowanie projektu prac poglebiarskich,
uzyskanie decyzji Srodowiskowych, zgloszenie wykonania robé6t do urzedu wojewo6dz-
kiego. Powodowalo to, ze wykonanie prac rozeznanych wiosng bylo mozliwe jesienig
badz dopiero wiosng nastepnego roku.

Zaréwno zarzadca linii kolejowych PKP PLK SA, jak i spotki zarzadzajace portami
nie wykonywaly w zaplanowanych terminach zadan inwestycyjnych dotyczacych pota-
czen z portami i budowy obiektéow infrastruktury portowej. W przypadku PKP PLK
skutkowalo to m.in. zmniejszeniem szybkoSci jazdy pociggéw towarowych na trasach
dojazdowych do portow. W latach 2009-2011 przedtuzyt sie §redni czas dojazdu takich
pociagéw do portu. Przykladowo na trasie Tarnowskie Géry — Gdansk z 15 godzin
52 minut do 17 godzin 42 minut, tj. o ponad 12%, a na trasie Chelm — Gdynia z 19 godzin
59 minut do 30 godzin 13 minut, tj. o prawie 54%.

Niewykonywanie w planowanym zakresie zadan rzeczowych przez spétki zarzadza-
jace portami skutkowato wolniejszym tempem odnowy obiektéw infrastruktury portowe;j,
co w praktyce oznaczalo, ze parametry techniczne niektérych obiektéw nie odpowiadaty
potrzebom nowoczesnych §rodkow transportu oraz technologii przetadunkéw. Nalezy
podkreslié, ze niezadowalajacy stan techniczny czeSci obiektow infrastruktury portowej
wymagal duzych naktadéw inwestycyjnych, a spotki zarzadzajace portami mialy trudno-
§ci z pozyskaniem na ten cel odpowiednich §rodkéw finansowych, zwlaszcza w sytuacji
znacznego obcigzenia tych spoétek z tytulu podatku od nieruchomosci.

Na przykiad w grudniu 2010 r. spétka zarzadzajgca portem Gdansk otrzymala decy-
zje prezydenta miasta Gdanska w sprawie domiaru podatku od nieruchomosci wraz
z odsetkami za 2005 r. w kwocie ponad 6 mln zt. Poniewaz podatek od nieruchomosci byt
w latach 2006-2010 rozliczany na tych samych zasadach, jak w 2005 r., to przewidywano,
ze za te lata spoélka zostanie obcigzona kwota ok. 26 mln zt oraz dodatkowo zostanie
zwiekszony podatek w latach 2011-2014. W rezultacie w latach 2010-2014 suma wszyst-
kich platnosci z tego tytulu mogta wyniesc ok. 72 mln zi. Jak ustalono w kolejnej kon-
troli, o ktorej powiem za chwile, prezydent miasta Gdanska w nastepnych latach wyda-
wal kolejne decyzje ustalajgce zarzagdowi morskiego portu Gdansk domiar do podatku
od nieruchomoéci.

W zwigzku z nieskutecznym dzialaniem, a czesto niepodejmowaniem stosownych
dziatan majgcych przyczynié sie do poprawy warunkéw rozwoju portéw morskich,
w informacji zostaly sformutowane pod adresem ministra wlasciwego do spraw trans-
portu i gospodarki morskiej wnioski, ktére dotyczyly potrzeby: po pierwsze, wsparcia
rozwoju transportu intermodalnego jako ekologicznej formy transportu, w tym przewozu
konteneréw do portéw morskich. Po drugie, dokonania przegladu istniejacych barier
w rozwoju przedsiebiorczosci morskiej w celu opracowania stosownych projektow aktow
prawnych znoszacych te bariery. Po trzecie, mozliwie szybkiego dostosowania do obo-
wigzujacych wymogow parametréow eksploatacyjnych obiektéw infrastruktury dostepu
do portow morskich od strony morza. Po czwarte, podjecia ostatecznej decyzji w spra-
wie realizacji wieloletniego programu pod nazwg ,,Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska”, tj. przekopu przez Mierzeje WiSlana. Po piagte, wzmocnienia
nadzoru nad dzialalno$cig urzedow morskich oraz PKP PLK w zakresie realizacji przez
te podmioty inwestycji infrastrukturalnych warunkujacych dostep do portow od strony
morza oraz inwestycji stanowigcych kolejowe polaczenia z portami morskimi.
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Chciatbym przejsé teraz do omowienia drugiej kontroli z 2014 r. — ,,Gospodarka finan-
sowa i inwestycyjna portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej”. Kontrolg objeto Ministerstwo Skarbu Panstwa i wszystkie trzy spotki zarzadza-
jace czterema portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, tj. Gdansk,
Gdynia, Szczecin i Swinouj$cie. Ponadto w zwigzku z ustaleniami kontroli zaistniala
potrzeba przeprowadzenia dodatkowo w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Bada-
niami kontrolnymi objeto lata 2012 do konca I polowy 2014 r.

NIK dokonala oceny dziatan ministra Skarbu Panstwa w zakresie sprawowania funk-
cji wlascicielskiej oraz w procesie przygotowania i realizacji strategii rozwoju portow
oraz inicjowania zmian regulacji prawnych niezbednych w celu rozwoju portéow. Oce-
niono takze dzialania spotek zarzadzajacych czterema portami o podstawowym znacze-
niu dla gospodarki narodowej w zakresie zarzadzania portami, tj. zarzadzania nieru-
chomosSciami i infrastruktura portowa, prognozowania, programowania i planowania
rozwoju portu, budowy, rozbudowy, utrzymania i modernizacji infrastruktury portowej,
a takze w zakresie gospodarki finansowej. W dodatkowej kontroli doraznej oceniono
dzialania ministra infrastruktury i rozwoju w odniesieniu do portéw o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej.

W §wietle dokonanych ustalen NIK ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzonych nie-
prawidlowosci, dziatania kontrolowanych podmiotéw na rzecz poprawy warunkéw funk-
cjonowania i rozwoju polskich portéow morskich. Realizacja przez te podmioty zadan
objetych kontrolg wplyneta na wzrost wielkosci przetadunkéw we wszystkich portach,
wzrost przychodow ze sprzedazy oraz poprawe wskaznikéw ekonomicznych w kazdej
ze spolek zarzadzajacych. Spotki zarzadzajace portami morskimi o podstawowym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej na ogél prawidlowo zarzadzaly nieruchomosciami
i infrastrukturg portowg oraz wtasciwie programowaly i planowaly rozwoj portéw. Nale-
zycie wykonywane byly zadania ujete w programach rozwoju portéw, w tym przewi-
dziane do realizacji przy udziale srodkéw unijnych.

Ustalone nieprawidlowosci dotyczyly w szczegdélnoSci: po pierwsze, nierozdzielenia
w portach funkcji zarzadzania od funkeji eksploatacji. Po drugie, niezapewnienia sp6t-
kom zarzadzania terenami portowymi o powierzchni odpowiedniej do potrzeb. Po trze-
cie, nieprecyzyjnych regulacji prawnych, dotyczacych zdefiniowania infrastruktury por-
towej oraz okreslenia nieruchomosci stuzacych wykonywaniu zadan z zakresu obronno-
Sci i bezpieczenstwa panstwa. Po czwarte, niewlasciwego wywigzywania sie przez spotki
zarzgdzajgce z obowigzkow zarzadcy obiektow budowlanych, natozonych przepisami
Prawa budowlanego.

Spotki gospodarnie zarzadzaly nieruchomoéciami i infrastrukturg portowa. W okre-
sie trzech lat poprzedzajacych kontrole w kazdej z trzech spoétek zarzadzajacych wyste-
powal staly wzrost przychodéw ze sprzedazy. W 2014 r. przychody te w kazdej spotce
przekroczyly 150 mln zt. Wzrastaly zaréwno przychody z dzierzaw, jak i oplat porto-
wych. W zasadzie cale uzyskiwane dochody spétki zarzadzajace przeznaczaly na budowe,
rozbudowe i modernizacje infrastruktury portowej. W zakresie utrzymania infrastruk-
tury portowej kontrola wykazata przypadki niewykonywania przez spotki czesci obo-
wigzkow natozonych na zarzadcow obiektéow budowlanych. Nieprawidlowosci w tym
zakresie dotyczyly niewlaSciwego prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego. Wielokrot-
nie jedna ksigzke prowadzono dla kilku obiektéw. Brakowalo wpiséw o zakresie wyma-
ganych robot remontowych, o przeprowadzonych kontrolach. Do ksigzek nie zatgczano
protokoléw z kontroli okresowych.

Kontrola ujawnila tez, ze w porcie Gdansk 6 obiektéw infrastruktury portowej, ktore
w rozporzadzeniu wykazane byly jako ogbélnodostepne, a zapewnienie ich dostepnosci
nalezalo do obowigzkow spotki zarzadzajgcej portem, bylo w stanie likwidacji lub zostato
zabudowanych w sposob, ktory wykluczal mozliwosé ich eksploatacji.

Na ogot wlasciwie wykonywane byly zadania w zakresie prognozowania i programo-
wania rozwoju portow. Uwagi w tym zakresie sformulowaliémy wobec zarzadu portu
Gdansk, w ktorym pomimo ze strategia rozwoju portu obowigzywala ponad 6,5 roku,
nie opracowano kluczowych dokumentéw w niej przywolanych, tj. wieloletniego har-
monogramu dzialan oraz szczegbélowego planu realizacji strategii. W dokumentach tych

23




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 42)

24

mialy by¢ ustalone szczegétowe dzialania z terminami ich realizacji, terminy osiggniecia
celow wytyczonych w strategii, a takze wskazane osoby odpowiedzialne za wykonanie
poszczegolnych zadan.

W styczniu 2013 r. minister Skarbu Panstwa wykazatl sie inicjatywa w tym zakresie
i spowodowal przygotowanie przez 3 spoéiki zarzadzajace wspélnej analizy warunkow
funkcjonowania i perspektyw rozwoju polskich portéw morskich. Nastepnie minister
zobowiagzal zarzady spotek do opracowania projektow strategii rozwoju poszczegol-
nych portow. Strategie rozwoju portow do 2027 r. zostaly przyjete przez zarzady kazdej
ze spélek, zaopiniowane przez rady nadzorcze i zatwierdzone przez walne zgromadzenia
w I polowie 2014 r.

Spotki zarzadzajgce portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j
w wyniku prowadzonej dzialalno§ci inwestycyjnej unowoczeénily infrastrukture por-
towa, w tym pod wzgledem dostosowania jej do potrzeb rynku. Nalezy jednak stwierdzic,
ze infrastruktura portowa skontrolowanych portéw byla w znacznym stopniu zdekapi-
talizowana. W porcie Gdansk 21 obiektow infrastruktury portowej byto zamortyzowane
w 100%. W porcie Gdynia stopien amortyzacji infrastruktury portowej ksztattowat sie
na poziomie 46,2% (pirsy, pomosty) -75,4% (infrastruktura cieplownicza). W porcie Swi-
noujscie Sredni stopien amortyzacji pirsé6w i pomostow wynosit 58%, nabrzezy ponad
61%, infrastruktury drogowej ponad 81%, a infrastruktury kolejowej 73,9%. W porcie
Szczecin $redni stopien amortyzacji pirséw i pomostoéw wynosit 71,7%, nabrzezy ponad
82%, infrastruktury drogowej 88%, a infrastruktury kolejowej 73,3%. Nalezy jednak
powiedziec, ze w tym zakresie nastepowala stala poprawa.

W okresie objetym kontrolg spotki realizowaly tacznie 136 zadan inwestycyjnych,
na ktore poniosty naklady w tacznej kwocie 688,8 mln zt. Spoérdod nich badaniem kon-
trolnym objeto 14 zadan, na ktére spotki w kontrolowanym okresie poniosty naktady
w kwocie prawie 350 mln zl, co stanowito ponad 50% nakladéw poniesionych w tym
czasie na wszystkie 136 zadan. Wyniki kontroli daly podstawe do pozytywnej oceny
gospodarki finansowej prowadzonej przez spotki zarzadzajace. W okresie objetym kon-
trolg w kazdej z trzech spoélek zarzadzajacej portami o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej nastgpit wzrost aktywow ogbétem, majatku trwalego i majatku
obrotowego. Zadna ze spoétek nie miata probleméw z regulowaniem biezacych zobo-
wigzan. Do finansowania dzialalnoéci inwestycyjnej, poza srodkami, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich, spé6tki zarzadzajace aktywnie
pozyskiwaly §rodki unijne.

Szanowni panstwo, w ocenie NIK minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
nie podjal wystarczajacych dziatan w celu takiego doprecyzowania definicji infrastruk-
tury portowej w ustawie o portach i przystaniach morskich, ktore pozwolitoby wszyst-
kim spotkom zarzgdzajacym nadal korzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
od infrastruktury portowej oddanej do uzytkowania podmiotom eksploatacyjnym.

Idea wprowadzenia w 2001 r. zmian przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych bylo zwolnienie spotek zarzadzajacych z podatkéw od nieruchomosci od infrastruk-
tury portowej tych spoétek. Tymczasem prezydenci Gdanska i Gdyni naliczali spétkom
zarzadzajacym portami podatek od nieruchomos$ci od budowli infrastruktury portowe;j
wynajetej i wydzierzawionej podmiotom eksploatacyjnym. Do konca 2013 r. wydali oni
decyzje okreslajgce zarzadom tych dwoch portow wysokosé dodatkowego zobowigzania
w podatku od nieruchomosci za lata 2005-2008 wraz z odsetkami w 1gcznej kwocie 106
mln z1. Sytuacja taka byla wynikiem niejednoznacznej definicji infrastruktury portowe;j
w ustawie o portach i przystaniach morskich.

W ocenie NIK minister wlaSciwy ds. gospodarki morskiej nie zdefiniowal, ktére czesci
portéw przeznaczone sg do celow obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Prezydenci Szcze-
cina 1 Swinoujscia, ktorzy na zmiane przewodniczyli radzie nadzorcze]j Zarzadu Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujécie SA, naliczali zarzadowi oplaty za wieczyste uzytkowanie
terenéw portowych wedtug stawki 3%, a nie wedlug stawki 0,3%, ktéra ma zastosowanie
do nieruchomosci oddanych na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Intencjg ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, do ktérego kompeten-
cji nalezalo przygotowanie przepiséw ustalajacych nieruchomosci portowe uznawane
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za niezbedne na cele obronno&ci i bezpieczenstwa panstwa, bylo uznanie wszystkich
nieruchomosci bedacych we wladaniu spotek zarzadzajacych portami morskimi za nie-
zbedne na cele obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa. Tymczasem zapisy rozporzadze-
nia wydanego w tej sprawie w 2004 r. nie byly jednoznaczne. Jednak zmiana dokonana
w 2013 r., ktéra miala wyeliminowa¢ niejednoznaczno$é dotychczasowych zapisow, nie
byla pelna. Wskazywala, ze niezbedne na te cele sg nieruchomosci wykorzystywane
na porty morskie w czesci stuzacej wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa przez podmioty zarzadzajace. Nie wskazano jednak, ktére nierucho-
mosci bedgce w zarzadzie spotek zarzadzajacych portami stuzag wykonywaniu zadan
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. )

W przypadku Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA réznica w wysoko-
Sci oplaty rocznej przy stawkach 3% i 0,3% wynosita w skali rocznej 3,8 mln zi. Powyzsze
negatywnie wptywato na wyniki finansowe i mozliwosci inwestycyjnego Zarzadu Mor-
skich Portow Szczecin i Swinoujscie.

Prosze panstwa, barierg rozwoju portéw, w tym ograniczeniem inwestycji w infra-
strukture portowa bylo zarzadzanie przez spo6tki tylko czeScig terenow portowych.
Zarzad Morskiego Portu Gdansk zarzgdzal 27,4% obszaru portu, Zarzad Morskiego
Portu Gdynia - 51%, w przypadku Szczecina bylto to 45%, a Swinoujscia — 26%. W ocenie
NIK ograniczato to mozliwosci spotek zarzadzajacych w zakresie rozbudowy infrastruk-
tury portowe;j.

Ostatnia sprawa. Do czasu zakonczenia kontroli przez NIK, a wedlug mojej wiedzy
do chwili obecnej, spotki zarzadzajace portami nie zrealizowaly fundamentalnego zatoze-
nia ustawy o portach i przystaniach morskich, tj. rozdzielenia sfery zarzadzania od sfery
eksploatacyjnej. W ustawie na 31 grudnia 2005 r. wyznaczono termin, do ktérego spotki
zarzgdzajgce portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej powinny
zby¢ udzialy lub akcje w spotkach dzialajacych w sferze eksploatacji. Od tego terminu
uplyneto do kontroli 9 lat, ale sp6tki zarzadzajace portami nie wywigzaly sie z obowigzku
zbycia akcji spolek eksploatacyjnych. Kazda z nich nadal dysponowata takimi akcjami.
Nie bez winy byl minister Skarbu Panstwa, ktérego nadzoér w tym zakresie uznaliSmy
za nierzetelny.

Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa poslow badz z gosci chciatby zabraé glos? Komisja

musi rozpatrywac informacje NIK. Potrzebne bylo przedstawienie informacji przez pana

dyrektora. Jesli ktos z panstwa ma do tego wystgpienia jakie$s uwagi, to bardzo prosze.
Pan chcial zabra¢ glos, bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Portow Morskich NSZZ ,,Solidarno$sé¢” Mariusz

Polom:

Mariusz Potom - przewodniczacy Krajowej Sekcji Portow Morskich NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Chcialem zabraé glos w pierwszej czesci posiedzenia. Nie zglositem sie wczesniej, zeby
nie zabieraé czasu przedstawicielom NIK. Czy moge teraz?

Chcialbym zabrac glos w dwoch kwestiach. Pierwsza dotyczy sytuacji spotki ,,Eks-
ploatacja”. Pan prezes zarzadu portu Gdansk mowil o prawnym rozstrzygnieciu, czy
ten proces zostal zamkniety. Istotne jest, aby taka opinia powstata. Zwigzki zawodowe
i strona spoleczna dostrzegaja dziatania wiasciciela, aby ztagodzi¢ skutki uméw podpi-
sanych wczesniej, w trakcie trwania procesu prywatyzacji, ktére dzi§ obowiazuja, ale
do prywatyzacji — jak wiemy — nie doszlo. Je§li nie zapadng decyzje, czy proces bedzie
kontynuowany, moze te dzialania sg niewystarczajace. Trzeba pamietac, ze strona spo-
teczna doszla do porozumienia, wynegocjowalta i parafowata zaakceptowany przez zaloge
pakiet socjalny. Jesli sprzedajacy, czyli zarzad portu Gdansk podejmie decyzje o procesie
prywatyzacji, to wazne jest — i tego oczekujg pracownicy — zeby pakiet gwarancji pracow-
niczych nie byl gorszy niz ten wynegocjowany z poprzednim inwestorem.

Nie wiemy, jaki bedzie tryb prywatyzacji, czy to beda zaproszenia do negocjacji, czy
przetarg. Wazne jest, aby pakiet byt warunkiem przystgpienia inwestora do prywatyza-
cji. Mysle, ze te kwestie zarzad uzgodni ze strong spoleczng i zwigzkami zawodowymi.
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Druga kwestia dotyczy inwestycji w porcie Gdynia. Pan minister powiedziat o roz-
wigzaniu, ktére daje nadzieje, ze ta wazna inwestycja, jaka jest obrotnica, bedzie szybko
realizowana. Jak powiedzial pan prezes portu Gdynia, watpliwosci budzila kwestia
kupna stoczni w calosci, kwestia ceny. Czy port na to sta¢? Czy pienigdze wystarcza
inne inwestycje? Nalezy mie¢ tez na uwadze kwestie spoteczng — 700 pracownikoéw, kto-
rzy od lat walczg o to, zeby utrzymac produkcje i zeby stocznia istniata. Pan minister
wspomnial o rozwigzaniu, ktoére pozwoli utrzymac produkcje stoczni. To rozwigzanie
wydaje sie na dzien dzisiejszy najwlaSciwsze.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Dziekuje. Chce doda¢, ze wystuchaliSmy opinie komisji w sprawie pracy w niedziele.
Tych kwestii, dotyczacych usprawnienia pracy portow, jest sporo. Czy sg jeszcze glosy
w dyskusji?

Szanowni panstwo, posiedzenie Komisji trwalo dzi§ wyjatkowo dlugo. Ciesze sie,
ze tyle osob przyjelo nasze zaproszenie. Dziekuje za przedstawienie raportu NIK.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku dziennego zamkne posiedzenie. Zanim to uczy-
nie, chciatabym przypomniec panstwu postom, aby zglaszali sugestie tematow do planu
pracy Komisji na I poétrocze 2017 r. Ostatnie péirocze bylo bardzo intensywne. Do pew-
nych kwestii bedziemy wracac. Prosze o zglaszanie propozycji zagadnien. Jesli nasi
goScie mieliby jakie§ sugestie, to bardzo prosze. JesteSmy gotowi podjac interesujace
panstwa kwestie.

Dziekuje za przybycie. Zapraszam na nastepne posiedzenia Komisji. Zamykam posie-
dzenie. Do widzenia.




