L. s. 483/1882.

Sprawozdanie

komisyi administracyjnej o przedtozeniu Wydziatu krajowego z projektem

do ustawy postanawiajacej, ze grzywny naktadane przez wiadze sgdowe

i polityczne, a przeznaczone dla funduszéw ubogich, wptywaé majg do
Wydziatdbw powiatowych,

i 0 petycyi Wydzialu powiatowego w Zbarazu, zeby powyzsza ustawa
zarazem postanawiata, ze grzywny te wpltywaé majg do funduszu miej-
scowych ubogich nie jako dochdd, lecz do pomnozenia zaktadowego
majatku funduszu.

Wysoki  Sejmie!

Uchwatg z dnia 4. wrzes$nia b. r., przydzielit Wysoki Sejm komisyi administracyjnej spra-
wozdanie Wydziatu krajowego z projektem do ustawy postanawiajacej, ze grzywny naktadane
przez wiadze sadowe i polityczne, a przeznaczone dla funduszéw ubogich, wpltywaé majg do Wy-
dziatéw powiatowych. Do przediozenia tego widziat sie Wydziat kraj. zniewolony licznemi pety-
cyami Wydziatbw powiatowych, ktére badZto wprost do Wydziatu krajowego wnoszone, badz przez
Wysoki Sejm w ubiegtych latach Wydziatowi kraj. przekazane bywaly, a ktoére wskazujagc na nie-
odpowiedni spos6b zarzagdu miejscowemi funduszami ubogich w wielu bardzo gminach, domagaty
sie zarzadzenia, zeby grzywny, ktore na mocy istniejgcych ustaw i rozporzadzen wptywaé¢ majg
do funduszéw lub na rzecz miejscowych ubogich w gminie, dla utatwienia nadzoru przesytane zo-
staly na rece Wydzialdw powiatowych.

Grzywny naktadane przez wladze sgdowe przeznaczone sg w mys$l § 241 kod. karn. na
rzecz ubogich tej miejscowosci, w ktdrej czyn karygodny zostat popetniony. Niemniej i grzywny,
przez wiadze polityczne orzekane, wptywajg zwykle do funduszéw ubogich lub na rzecz miejsco-
wych ubogich, o ile szczeg6towe przepisy odmiennych nie zawierajg postanowien. Dale., wptywaé
majg takze wedlug §. 62 ust. gmin. na rzecz ubogich miejscowych, lub funduszu zapomogi w gmi-
nie, kary pieniezne orzeczone przez zwierzchno$¢ gminng na podstawie 88. 60 i 61 tejze ustawy.

Stosownie do przepisu 8. 50 ust. gmin., jest zwierzchno$¢ gminna organem zarzadzajagcym
i wykonawczym gminy, a naczelnik gminy zatatwia stosownie do §. 56 ust. gmin. sprawy ubo-
gich wedtug ustaw i urzadzen, zawiaduje zaktadami gminnemi i nadzoruje zakitad wiasny zarzad
majace, o ile akt fundacyjny lub umowa nie zawierajag odmiennych postanowien.

Dlatego tez kwoty pochodzace z grzywien, nakiadanych przez wiladze sadowe i polityczne,
a przeznaczone dla funduszéw, lub narzecz ubogich miejscowych, wptywaja na rece zwierzchnosci
a wzglednie na rece naczelnikdw gmin.
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Pobierane jednak na tej podstawie przez zwierzchno$ci gminne kwoty zostajg niestety cze-
stokro¢ uzyte nie na cele przeznaczone, ale, jak to w wielu wypadkach stwierdzono, uzywajg je
zwierzchno$ci gminne dowolnie na wiasng lub na innych nieuprawnionych korzy$¢. Skutkiem za$
niestatosci takich dochod6éw, ktore sie tez dlatego preliminarzem objaé nie dajg, jest utrudnienie,
a raczej uniemozliwienie kontroli Wydziatom powiatowym naa funduszami ubogich gmin, Kktdrych
wytgcznem niemal zrédiem sg pomienione grzywny.

Usilne zabiegi Wydziatu krajowego, zeby w drodze administracyjnej polecono wtadzom sg-
dowym i politycznym, ze fundusze tego rodzaju nie wprost do zwierzchnosci gminnej, lecz za po-
Srednictwem Wydziatbw powiatowych do funduszédw ubogich miejscowych nadsytane by¢ winne,
nie odniosty pomysinego skutku, gdyz c. k. Ministerstwa Sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
orzekty ostatecznie rozporzadzeniami z dnia 3. czerwca 1880, L. 2463 i z dnia 11. czerwca 1880
L. 8089, ze wedlug postanowiern 88. 27 i 35 ust. gmin. w Galicyi, naczelnicy gminy powotanymi
sg do odbierania kwot przypadajacych z grzywien miejscowym funduszom ubogich, o ile akt fun-
dacyi lub umowa nie zawierajg odmiennych postanowien.

W skutek staran Wydziatu krajowego zostaty v,prawdzie wydane zarzadzenia, azeby wiladze
sgdowe i polityczne zawiadamiaty Wydzialy powiatowe o kazdorazowem przestaniu zwierzchno-
sciom gminnym z S$ciggnietych przez te witadze grzywien na rzecz ubogich miejscowych lub fun-
duszéw ubogich w gminie, zarzadzenia te atoli okazaly sie niedostateczne dla przeprowadzenia
Scistej kontroli, ktéraby chronita fundusze ubogich od ciggtych i dotkliwych strat.

Wobec tego stanu rzeczy, nie pozostata Wydziatowi krajowemu inna droga jak przeditozyé
Wysokiemu Sejmowi projekt ustawy zmieniajacej postanowienia ustawy gminnej, ktore stojg na
przeszkodzie zaprowadzeniu tak pozadanej kontroli nad gminnymi funduszami ubogich.

Komisya administracyjna zgadza sie tez zupeinie z zapatrywaniami Wydziatu co do potrzeby
odpowiednich zmian, a raczej uzupetnien w nstawie gminnej, sadzi jednak, ze zmiany te, nie jak
to Wydziat krajowy wnosi przy § 56 ustawy gminnej, traktujacym o zarzadzie majatku gmin,
ale raczej przy 8 98 ustawy gminnej zmienionym ustawg z dnia 18. lutego 1875 (Dz. ust. i rozp.
krajowych L. 14) normujacym nadzér nad gminami, uczynione by¢ winne.

Dalej sadzi komisya, ze nalezy nadzér ten rozciggnaé nietylko na grzywny, ktore od wiadz
sadowych i politycznych wptywajg, ale i na te, ktére od zwierzchnosSci gminnej naktadane, réow-
niez na rzecz ubogich miejscowych lub funduszu zapomogi (ubogich) w gninie wptywaé maja.

Natomiast nie moze sie komisya administracyjna przychyli¢ do zadania Wydzialu powiato-
wego w Zbarazu, wyrazonego w petycyi uchwalg Wysokiego Sejmu z dnia 13. wrzes$nia tejze
komisyi przydzielonej, zeby projektowana ustawa zarazem postanawiata, ze pienigdze z owych
grzywien wptywaé¢ majg do funduszu miejscowych ubogich nie jako dochdd, lecz do pomnozenia
zaktadowego majatku tego funduszu, a to z powodu, ze przy sankcyach karnych w wielu usta-
wach i rozporzadzeniach panstwowych, na mocy ktérych grzywny dla ubogich miejscowych sg
przeznaczone zawarta jest alternatywa, ze grzywny te na rzecz ubogich miejscowych, albo do fun-
duszu ubogich miejscowych wplywaé majg, projektowana wiec przez Wydziat powiatowy zbarazki
zmiana, wkraczacby musiata w cze$ci w zakres ustawodawstwa panstwowego, a nadto nie dla
wszystkich gmin moze bytaby odpowiednia.

Komisya administracyjna przeto wnosi:

»Wysoki Sejm raczy uchwali¢ projekt zatagczonej pod A. /o ustawy i powzigé¢ zatlgczong
pod B. ./ uchwate.

Lwoio 23. wrzeSnia 1882.
Przewodniczacy:
Grocholski.

Sprawozdawca:

Tacletisz; :Dziied-u.szi3rcl£i.



A.

USTAWA

z dnia # Coe dla Krolestwa Glalicyi i Lodomeryl z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem zmieniajgca postanowienia 8 98 ust. gminnej
w brzmieniu nadanem ustawg z dnia 18. lutego 1875.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem postanawiam jak nastepuje:

Art. |.

8. 98 ustawy gminnej w brzmieniu nadanem mu ustawg z dnia 18. lutego 1875 (Dz. ust.
i rozp. kraj. L. 14) zostaje uchylonym, i ma brzmie¢ jak nastepuje :

§. 98.

Rada powiatowa, a w jej zastepstwie Wydziat powiatowy czuwa nad tern, aby wkiadowy
majatek i zakladowe dobro gmin i zakladéw gminnych nie zostato uszczuplone.

Wydzial powiatowy winien rowniez czuwac¢ nad tern, aby grzywny nakladane przez wiladze
sagdowe, polityczne, i zwierzchnosci gminne, ktére wedtug obowigzujacych przepiséw wplywajg na
rzecz ubogich miejscowych, lub funduszu zapomogi (ubogich) w gminie, uzyte bylty na cel prze-
znaczony, i ma tenze wykonywa¢ w tym celu potrzebng kontrole, wedle okolicznosci, co uzna za
stosowne zarzadzi¢, a mianowicie takze zada¢, aby kary te wptywaly za posrednictwem Wydzia-
téw powiatowych.

Sejm, a w jego zastepstwie Wydziat krajowy, ma najwyzszy nadz6r nad catosScig zaktado-
wego majatku i zaktadowego dobra gmin i zaktadow gminnych.
wien od reprezentacyi gminnej, za posrednictwem Wydziatu powiatowego; wyjatkowo za$§ w ra-
zach nagtej potrzeby, zada¢ takich wyjasnien bezposrednio, moze rdwniez i przez delegowanie
komisyi zarzagdza¢ dochodzenia na miejscu.

W wykonaniu tego prawa nadzoru, upowazniony jest Wydzial krajowy w razie potrzeby
uzy¢ stosownych $rodkéw zaradczych.

Art. II.
Wykonanie tej ustawy polecam Moim Ministrom spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.



Uchwala.

Petycyag Wydziatlu powiatowego w Zbarazu, wniesiona do Sejmu dnia 12. wrzes$nia 1882 r.
L. 188, w sprawie grzywien, ktore do funduszu albo na rzecz miejscowych ubogich w gminie
wptywajg, zostaje zatatwiong przez uchwalony pod A. projekt do ustawy.



