LS. 517/82.

Aleg. 80.

Sprawozdanie

Komis)" administracyjnej o przedtozeniu c¢. k. Rzagdu w przedmiocie
kwaterunku wojskowego, tudziez o petycyach o pozyczki na budowe
koszar.

Wysoki Sejmie!

Na poprzedniej sesyi powzigt Wysoki Sejm na posiedzeniu .z dnia 21. Pazdziernika
1881. r w przedmiocie stalego kwaterunku wojsk w kraju nastepujgce uchwaty:

I
Sejm przeznacza kwote 60.000 zt. corocznie, przez lat trzy na udzielanie bezprocento-
wych pozyczek zwrotnych w ciggu najdalej lat 12 w celu budowy koszar badz statych badz tym-
czasowych dla pomieszczenia zatogi wojskowej stale w kraju konsystujagcej lub w celu przemiany

na takie koszary budynkéw majgcych obecnie inne przeznaczenie. Pozyczki te majg by¢ udzielane
W pierwszym rzedzie gminom, majacym stale zalogi wojskowe, a nastepnie takze prywatnym osobom.

1.
Sejm upowaznia Wydziat krajowy do udzielania pozyczek wymienionych w ustepie 1.,
do oznaczania sposobu zabezpieczenia tychze i posta lawiania innych blizszych warunkoéw.
111.

Budynki uzyte na koszary lub koszary tymczasowe uwalnia si¢ od dodatkéw krajowych
na caty czas tego uzytku.
1V.

Sejm wzywa ¢, k. Rzad, aby na przysztej sesyi sejmowej przeditozyt projekt ustawy
wzgledem réwnego roztozenia ciezaru kwaterunkowego.

W skutek ostatniego ustepu powyzszej uchwaly wnidést Wys. c. k. Rzad projekt do
ustawy ,,0 ile moznosci rownym podziale i ulgach co do ciezaru kwaterunku wojskowego w Kro-
lestwie Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem". Projekt ten uchwatg
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Wys. Sejmu z d. 6. Wrzes$nia b. r. przekazany .zostat do zbadania komisyi administracyjnej, ktdra
niniejszem ma zaszczyt ztozy¢ o nim sprawozdanie.

Wspomniany projekt do ustawy zamierza sprowadzi¢ stuszniejszy rozktad i ulge w cie-
zarze kwaterunkowym w ten sposéb, iz wprowadza doptaty z funduszu krajowego do wynagro-
dzenia placonego dziennie przez skarb wojskowy od statego kwaterunku zoinierza i konia, a to
doptaty wynoszace 1 centa dziennie od zoinierza, a ya centa dziennie od konia. Prdcz tego §. 6.
projektu upowaznia Wydziat krajowy do udzielenia zaliczek do wysokosci 30.000 zt. rocznie na
budowanie pomieszczeh wojskowych. Tre$¢ projektu zgadza sie prawie dostownie z projektem do
ustawy wypracowanym w r. 1881. w Namiestnictwie przez mieszang komisye i udzielonym do za-
opiniowania Wydziatowi krajowemu, ktéry w zesztorocznem sprawozdaniu w przedmiocie statego
kwaterunku wojsk w kraju podat go do wiadomosci Wys. Sejmu, w skutek czego 6wczesna Ko-
misya administracyjna w swojem sprawozdaniu o sprawie kwaterunkowej zajmowata sie takze
rzeczonym projektem ustawy.

Mysl roztozenia i ulzenia ciezaru kwaterunkowego przez doptaty z funduszu krajowego
do wynagrodzenia uiszczanego przez skarb wojskowy, nie znalazta przychylnego przyjecia w ze-
sztym roku ani u Wydziatu krajowego, ani u zesztorocznej Komisyi administracyjnej, ani wreszcie
u Wlys. Sejmu, ktéry na posiedzeniu z dnia 21. Pazdziernika r. z. uchylit wniosek wyszty z tona
Sejmu a zmierzajacy do wprowadzenia takich doptat i powzial przytoczona na wstepie uchwate
przeznaczajacq 180.000 zt. na bezprocentowe pozyczki dla gmin lub os6b prywatnych w celu bu-
dowy koszar.

W sprawozdaniach zesztorocznych Wydziatu krajowego i komisyi administracyjnej wyka-
zano, ze proponowane doptaty obcigzytyby fundusz krajowy stale rocznym wydatkiem blisko 63.000 zi.
0 lle doptaty te dostawalyby sie gminom dostarczajgcym koszar, bytyby ulgg dla gmin, jednak ulga
bardzo nieznaczng, przy znacznem obcigzeniu funduszu krajowego. O ile za$ doptaty te dostawa-
tyby sie prywatnym wiascicielom koszar, ktérzy najeli je wojsku bez doptaty ze strony gminy,
bytyby one niespodziewanym przybytkiem do korzysci, jakich szukali i jakie znalezli ci przedsie-
biorcy, zatem zupetnie nieusprawiedliwionym wydatkiem z funduszu krajowego. W kazdym za$
razie cel, do ktérego koniecznie dazy¢ nalezy, jesli sie chce istotng sprowadzi¢ ulge w ciezarze
kwaterunkowym t. j. budowa koszar, nie zostatby osiggniety, albowiem najwieksza cze$¢ doptat
w kwocie okoto 47.000 zi. przypadtaby na koszary obecnie istniejace, w znacznej cze$ci bardzo
wadlir*e i nie zastugujace nieraz na nazwe koozar, choéby tymczasowych, pozostata za$ kwota by-
taby zbyt ma”g, zeby mogta stuzyé za zachete do budowy koszar. W ogéle zresztg watpi¢ nalezy,
czyli doptaty z funduszu krajowego w wysokosci proponowanej, a choéby nawet cokolwiek zna-
czniejszej, bylyby w stanie spowodowaé do budowania nowych koszar, za$ znaczn.ejszych doptat
nie zniostby fundusz krajowy.

Powyzsze argumenta zdan em komisyi administrac; nej w réwnej mierze i dzi$ jeszcze
przemawiajg przeciw proponowanemu we wniosku rzagdowym systemowi doptat. Z drugiej strony za$
przyjety uchwalg Wys. Sejmu z 21. PaZzdziernika r. z. system pozyczek bezprocentowych z funduszu
krajowego na budowe koszar, wprowadzony niejako na prébe na lat trzy, juz w pierwszym roku
okazat sie nadspodziewanie skutecznym, wywotal bowiem bardzo liczne zgtoszenia z wszystkich pra-
wie znaczniejszych gmin garnizonowych w kraju, ktére postanowity przy pomocy pozyczek z fun-
duszu krajowego budowaé nowe koszary lub przebudowywaé w tym celu istniejgce budynki.
1 iak do potowy wrzednia b. r. zglosito sie o pozyczki z funduszu przez Sejm wyznaczo-
nego 19 gmin z zadaniami dochodzacemi do kwoty okoto 480.000 zt. a procz tego cztery osoby
prywatne. W najnowszym czasie przybyto jeszcze kilka zgtoszen, tak, iz og6lna ich suma przenosi
juz po6t miliona zir.

W obec szczupte; stosunkowo kwoty, jakg miat do dyspozycyi, Wydziat krajowy przy-
znawal pozyczki przeclewszystkiem gmiuom, ktére wczesniej sie zgtosity, uwzgledniajac zarazem,
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gdzie c;ezar kwaterunkowy byt najdotkliwszy, potrzeba pom eszczenia wojska najpilniejsza, a S$rodki
finansowe gmin stosunkowo najstabsze. W ten sposob jak to szczeg6towo przedstawia sprawozdanie
z czynnosci Wydziatu (str. 12—14) i poOzZniejsze akta Wydziatlu krajowego z dotacyi na rok 1882
przyznano pozyczki wyczerpujagce catg kwote 60.000 zt. z wyjatkiem 4.000 zi., przyznanych zrazu
gminie Sedziszéw, lecz nastepnie cofnietych, skoro jeneralna Komenda doniosta, iz nie bedzie tam
statej zalogi. Wyptacono dctga z dotacyi na r. 1882 — 29.000 zt., reszta zas wyptacong zostanie,
skoro gminy dopetnig postawionych im warunkéw co do porozumienia z Witadzami wojskowemi,
Wystawienia skryptéw dtuznych, zatwierdzenia pozyczki przez Reprezentacye powiatowg i t. p., co
nastapi prawdopodobnie przed koricem roku 1882. — Dotacya na rok 1883 zostata w najnowszym
czasie réwniez wyczerpang przez przyznanie pozyczek, ktére beda mogty by¢ wyptacone dopiero
w roku 1883.

Znaczny poped, jaki uchwata Wysokiego Sejmu z dnia 21. Pazdziernika r. z. data pod
wzgledem budowania koszar w gminach garnizonowych, kaze cie spodziewa¢, ze w gminach majace
state zatogi, uchylonym zostanie stopniowo w niezbyt diugim czasie kwaterunek t. z. rozdzielny,
najucigzliwozy dla mieszkancéw i najniekorzystniejszy ze wzgledéow wojskowych, nastepnie za$
rébwniez uchylonem bedzie kosztowne najmowanie pizez gminy doméw na koszary, a umozebnione
pozyskanie pod najtatwiejszymi warunkami wiasnych koszar gminnych.

W obec tych juz w pierwszym roku poczynionych doswiadczen, réwnic jak w obec
poprzednio przytoczonych aigumentéw zesztorocznego sprawozdania komisjjnego, komibya admini-
stracyjna nie moze zadng miarg doradza¢ Wysokiemu Sejmowi przyjecia systemu doptat z funauszu
krajowego do wynagrodzenia rzagdowego, lecz musi przemawiaé za wytrwaniem nadal przy przy-
jetym systemie pozyczek bezprocentowych na budowe koszar. Ten ostatni system znalazt wpraw-
dzie uwzglednienie i w izgéowym projekcie no ustawy, ktory obok doptat proponuje pozyczki z fun-
duszu krajowego do wysokosci 30.000 zt. rocznie przez lat 10, jednakze taki podwdjny ciezar
przechodzitby juz sity kraju, a z drugiej strouy kwota 30.000 zi rocznie jest znow zbyt malg ,
zeby istotnego poparcia budowy koszar w kraju mozna sie z niej spodziewad.

Jezeli bowiem udzielanie pozyczek na budowe koszar ma istotnie dopomédz do wysta-
wienia w gminach majgcych zalogi potrzebnych koszar w ciggu niezbyt diugiego czasu, to suma
przeznaczona na takie pozyczki musi zostawaé w pewnym stosunku do potrzeby. Nader liczne
zgtoszenia o pozyczki ze strony gmin i rychle wyczerpanie przez przyznanie tychze pozy-
czek, kredytu nietylko na r. 1882., lecz takze na r. 1883. przyzwolonego, tudziez liczne odmowy
pozniej zgtaszajgcym sie gminom, do jakich Wydzial krajowy skutkiem tego Dyt zmuszonym,
dalej wniesione do Wysokiego Sejmu a przekazane do sprawozdania komisyi administracyjnej
petycye miast Lwowa, Przemysla, Tarnopola, Brodéw, Sniatyna i Trembowli o pozyczki bezprocen-
towe na budowe koszar wykazujg, ze sumy przeznaczone na takie pozyczki uchwalg Wysokiego
Sejmu z 21. PaZdziernika r. z. sa za mate, zwiaszcza jeZli sie uwzgledni, ze zarzadzone w biezacym
roku zmiany w organizacyi i dyslokacyi wojsk sprowadza powiekszenie zatogi wojskowej w kraju
i ze w skutek tego otrzymajg statg zatoge wojskowg gminy, ktore dotad jej nie miaty.

Z tego powodu Komisya sgdzi, ze potrzebnem jest podwojenie kredytow przyzwolonych
uchwatg Wysokiego Sejmu z 21. Pazdziernika 1881 na rok 1883 i 1884.

W konAcu ze wzgledu na podniesiony na ubiegtej sesyi sejmowej zarzut, ze roztozenie i
ulzenie ciezaru kwaterunkowego powinno nastapi¢ nie w drodze uchwaty Sejmu lecz w drodze ustawy
krajowej — zarzut, ktérym uzasadniano potrzebe wezwania Rzadu, aby wnidst projekt ustawy w tym
przedmiocie, komisya pozwala sobie zauwazyc¢:

8. 23. ustawy kwaterunkowej z 11. Czerwca 1879. Nr. ? Dz, p. p. stanowi, ze przedmiot
ten nalezy do zakresu dziatania reprezentacyi krajowej (ist eine zum Wirkungskreise der Landes-
vertretung geho6rige Angelegenheit).— Nigdzie za$ w powyzszej ustawie kwaterunkowej nie jest
powiedzianem, izby ustawa panstwowa w catosci lub pojedynczych jej czeSciach wymagata ustawy
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krajowej do wejécia w zycie. Statut krajowy stanowigc w §. 18. ze ,za sprawy Kkrajowe uznajg
sie* ,blizsze rozporzadzenia w obrebie ustaw powszechnych wzgledem dostarczania podwod tu-
dziez zaopatrzenia i kwaterowania wojska* rowniez nie przepisuje, zeby te sprawy jedynie
w formie ustawy mogly byé zatatwione, a przemawia w tym samym Kierunku i praktyka, gdyz
np. w Tyrolu postanowienia sejmu o doptatach kwaterunkowych z funduszu krajowego wydane zo-
staty w formie uchwaly nie za$ ustawy.

Za formag uchwaly zas$, skoro iest dopuszczalng a jak sgdzimy przy systemie pozyczek
na budowy jedynie stosowng, przemawia wieksza nierdwnie tatwos¢ zmiany, gdyby wymagaty tego
pézniejsze doswiadczenia lub zmienione stosunki.

Komisya administracyjna wnosi zatem:

Wysoki Sejm raczy powzig¢ nastepujace uchwaly:

I. Sejm przechodzi do porzadku dziennego nad projektem rzadowym do ustawy o row-
nym podziale ciezaru kwaterunku wojskowego.

I1. Sejm podwyzsza kwoty przeznaczone uchwalg sejmowg z 21. Pazdziernika 1881 r.
na udzielanie bezprocentowych pozyczek wiatach 1883 i 1884 na budowy koszar dla statej zatogi
lub na przemiane na takie koszary budynkéw majacych obecnie przeznaczenie z 60.000 zt. ro-
cznie — na 120.000 zt. rocznie.

I1l1. Przekazane Komisyi administracyjnej do sprawozdania petycye pod 1 134, 363, 364,
415 i 461 miast Lwowa, Pizemy$la, Brodow, Tarnopola, Sniatynia i Trembowli o pozyczki bez-
procentowe z funduszu krajowego na budowe koszar, przekazuje Sejm ze wzgledu na powyzszg
uchwate Wyda atowi krajowemu do urzedowego zatatwienia.

Co do petycyi miasta Z6tkwi pod 1 160 o rozszerzenie uchwaty sejmowej z 21. Pa-
zdziernika 1881 r. na wystawione juz przedtem budowle wojskowe, Komisya administracyjna ze
wzgledu na to, ze celem powyzszej uchwaly jest pomnozenie istniejagcych obecnie koszar woj-
skowych, wnosi:

.Sejm przechodzi nad petycya gminy Zotkwi do porzadku dziennego.*

Grocholski, Pitat,
Przewodniczacy. Sprawozdawca.

I. Zwigzkowa dialtarnip we Lwowie.



