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Sprawozdanie

komisyi podatkowej o wniosku posta Abrahamowieza w przed-
miocie wytgczenia wolnych od podatkow czeSci doméw z katastru
klasowo-domowego.

Wysoki Sejmie!

Sprawa reformy podatku domowego siega diugiego szeregu lat. Wnioski rzgdowe z roku
1869, 1874 i 1876, uchwaly lzby poselskiej z r. 1875 i wnioski komisyi podatkowej z 1877 r. to
gtéwne tej sprawy okresy, zmierzajgce badz do catkowitej jak w roku 1875, badZ do czeSciowej
ja! w r. 1877 reformy podatku domowego. Charakter i doniosto$¢ tych usitowann wystepuje naj-
jasniej w zamierzonej w r. 1875 radykalnej reformie podatku domowego. Przerzucenie ciezaréw
podatkowych z miast najzamozniejszych, na miasta mniej zamozne, a przedewszystkiem na biedng
ludno$¢ mieszkajaca w chatach, nadaje tym usitowaniom pietno wiasciwe.

Przy zastosowaniu o0znaczonego w proponowanej ustawie minimum wartosci uzycia,
ktére mowigc nawiasem, dowolnie podwyzszone by¢ mogto, wzréstby podatek klasowo-domowy
w domach o jednej tylko izbie o 9%, przy dwdéch izbach o 60%, przy trzech izbach o 140%.

Przytoczone cyfry wyjete sg ze znakomicie opracowanego sprawozdania mniejszosci,
ktérego referentem byt $. p. Kornel Krzeczunowicz.

Ze wszystkich krajow wchodzacych w sktad Monarchii, optaca Galicya najwyzszy poda-
tek klasowo-domowy, wynoszacy podiug dotychczasowego wymiaru 1,482.462 zt. Tylko Czechy
zblizajg sie do tej wysokosci podatku z kwotg 1,258.839 zi., w zadnym zresztg kraju ciezar po-
datku nie dochodzi nawet potowy optacanego w Galicyi podatku klasowo-domowego *).

*) Wykaz optacanego podatku klasowo-domowego w poszczeg6lnych krajach:

Stosunek procentowy optacanego podatku przy-
padajacy na domy o 1, 2 arbo 3 izbach:

Galicya . X482.462 zt. 90-1
Czechy . 1,238.839 ,, 60-3
Morawa . 544487 ,, 775
Nizsza Austrya . 420755 44 4M

Wyzsze Austrya . 416.906 ,, 21-8
Styrya . 337.287 ,, 69-5
Bukowina . 167115 44 90-8
Wybrzeze . 153585 ,, 63

Kraina . 1396 4 ,, 77-44
Szlask . 119.262 ,, 70-9
Karyntya . 108.020 ,, 57-9
Salzourg 49.544 44 22-9

Dalmacya 42.078 5y 69-2



Wysoko$¢ tego podatku, wymierzanego podtug znamion objektywnyeh nie wskazuje miary
zamoznosci, ale raczej jak z blizszego rozpatrzenia cyfr wynika, daje obraz niedostatku i smutnych
a tak dobrze nam znanych stosunkéw ekonomicznych Kkraju naszego.

Na 883.091 domoéw optacajagcych w Gancyi podatek klasowy, przypada 839.413 na domy
0 1, 2 lub 3 izbach mieszkalnych. Tak wiec bardzo przewazajgca liczbha doméw optacajacych po-
datek klasowy nalezy do wiascicieli niezamoznych, walczacych czesto z niedostatkiem. Wymowne
te cyfry rzucajg Swiatto na nasze stosunki ekonomiczne, sg one dowodem jak wielkie niebezpie-
czenstwo przecigzenia kryto sie w dawniejszych usitowaniach zmierzajacych do reformy podatku
domowego a zaroéwno wskazowka, z jakg przezornoScig nalezato przystepowac do reformy podatku,
ktérego przewazny ciezar spada na najbiedniejszg ludnosc.

Ten wzglad stat sie myslg przewodnig dla cztonkdw Komisyi podatkowej przy obradach
nad przedtozeniem rzagdowem z 1880. r.

Zmniejszy¢ ciezar podatku klasowego dla najbiedniejszej ludnosci mieszkajacej w cha-
tach o jednej tylko izbie, przyja¢ progresye stopniujaca sie w miare zamoznosci, tagodng u dotu,
silng u gory, bylo zadaniem komisyi podatkowej.

W ten tylko sposéb mozna bylo potaczy¢ wzglad na stosunki finansowe panstwa i na
potozenie ekonomiczne upodatkowanych.

Scisty zwiazek podatku domowego z konczaca sie reforma podatku gruntowego nie do-
zwalat dalszej zwioki co do zmian koniecznych w pudatku domowym, a nadio zdawato sie rzeczg
wskazang usung¢ grozbe tyle dla kraju naszego niebezpiecznych dawniejszych usnowan, przez
stanowcze zatatwienie sprawy podatku klasowo-domowego. Projekt rzagdowy z 1880 r. ulegt w ko-
misyi znacznej modyfikacyi. Porzucono mysl przeniesienia ciezardw z miast najzamozniejszych na
miasta mniej zamozne, i na optacajgcych podatek klasowy, a natomiast obnizono wydatnie pro-
ponowany przez Rzad wymiar podatku, zwlaszcza w klasach najubozszych. Przeprowadzone
zmiany w podatku klasowym opierajagc sie na stusznych podstawach, dazg do sprawiedliwszego
jak dotad rozktadu i nie przecigzajg upodatkowanych.

O ile jednak ustawa opodatku domowym z 9. lutego 1882 roku n_e naklada ani na
panstwo au;na kraj nasz zbytecznych ciezaréw, o tyle wykonanie tej ustawy mogloby smutne
spi owadzie nastepstwa, gdyby w sprzecznosci z duchem i .asnem brzmieniem ustawy dazy¢ miato
do celow fiskalnych.

Nieusprawiedliwione opodatkowanie wpisanych btednie w katastrze klasowo-domo-
wym, wolnych od podatku cze$ci doméw, sprowadzitoby wprawdzie znaczny wzrost dochodéw pan-
stwa,ale przechodzitoby o wiele site podatkowa najbiedniejszej ludno$ci, upadajgcej w trudnej
walce obyt, jak tego wymownym dowodem jest niezmierny wzrost licyracyj przymusowych w osta-
tnich latach.

Obowigzujace ustawy i przepisy nie pozostawiajg zadnej watpliwosci pod wzgledem
przedmiotu podatku klasowo-domowego.

Patent cesarski z 23. Lutego 1820 roku oznacza wyraznie, ze-tylko te czesSci doméow
moga by¢ opodatkowane, ktore sg zamieszkane albo do mieszkania przeznaczone.**) Instrukcya
klasyfikacyjna z 27. Lutego 1820. roku, uwydatnia w § 9. jasne juz same przez sie postanowienia
powotanego patentu. Gdyby jeszcze jakakolwiek pod tym wzgledem pozosta¢ mogta watpliwosé, to
dekr. nadw. kanc. z 5. Marca 1822. roku musiatby jg stanowczo usungé. ***)

**) 8§ 22. ,Jako czeSci mieszkalne do przeprowadzenia klasyfikacyi zalicza sie tylko takie pokoje
i izby (Zirrmer und Kammern), ktore s, faktycznie zamieszkane albo do mieszkania przeznaczone.®

***) Wyptywa z ducha a nawet z dostownego brzmienia 8. 9. instrukcyi klasyfikacyjnej, ze czesci
mieszkan, ktére maja, stuzy¢ za podstawe do zastosowania taryfy, musza by¢ mieszkalne z powodu, ze cze$¢ nie-
mieszkalna, ani zamieszkang, ani do mieszkanis przeznaczong by¢ nie moze. O ile zatem w budynkach do klasyfi-



Dekret rzgdowy z dnia 2. Grudnia 1836. r. odpowiada wprost na skierowane do Wys.
Rzadu pytanie, czy komory majg by¢ zaliczone do czeSci mieszkalnych, chociazby byty przezna-
czone na skitad produktéw rolniczych, w nastepujacy sposob: ,Ws$rod istniejacych stosunkéw i
przy zupetej jasnosci ustawy, wylgcznie takie lokalnosei w klasyfikacye wliczone by¢ moga, ktdre
sg faktycznie zamieszkane, albo faktycznie do mieszkania przeznaczone.*

Komisya podatkowa wyraza przekonanie, ze uzyty w patercie z roku 1820. i w in-
strukcyi klasyfikacyjnej wyraz ,Kammer* nie odpowiada pojeciu komory, ale raczej izby mie-
szkalnej. Blizsze okre$lenie instrukcyi klasyfikacyjnej do 88. 2, 3, 5 i 9 wskazuje w ustepie od-
noszacym sie do przylegtosci zamkoéw, ze stowo ,komora* byloby w tym wypadku btednie uzyte
i ze chodzi tu raczej o izby przeznaczone dla stuzby w przeciwstawieniu do pokoi zamieszkanych
przez wiascicieli zamkow. Z 8 22 ces. patentu z d. 23. Lutego 1320 r. i z & 9 instrukcyi klasy-
fikacyjnej wyptywa jasno, ze stowo ,Kammer* wziete jest w znaczeniu czeSci domu zamieszkanej
albo do mieszkania przeznaczonej. Inne jest znaczenie naszego wyrazu ,komora", ktéry jak wskazujg
stosunki faktyczne, okresla raczej lokalro$é przeznaczong na sktad narzedzi i produktéw rolniczych.
Wiadomo powszechnie, ze komory nalezagce do chat wioScianskich, ani zamieszkane, ani do mie-
szkania przeznaczone nie sg, ze zatem w mysl powotanych, obowigzujgcych ustaw i przepiséw,
majg pozosta¢ wolne od podatku. Tak wiec jedynie przez bledng interpretacye ustaw obowigzu-
jacych, wpisano w katastrze klasowo - domowym w rubryce ,.czeSci mieszkalne", komory domow
nalezacych do najnizszych klas taryfy podatkowej.

Jezeli sie uwzgledni, ze z ogélnej liczby domoéw, optacajgcych w naszym kraju podatek
klasowy, wynoszacej 886.490, przypada na chaty o 1, 2 lub 3 izbach mieszkalnych 839.413,
to okaze sie jasno ogromna doniostos¢ zaliczenia komér do czesSci mieszkalnych.

Wykazano juz w tern sprawozdaniu, ze ze wszystkich krajow optaca Galicya najwyzszy
podatek klasowo-domowy, wynoszacy 1,482.462 zi.

Z calej nalezytosci podatkowej wypada na chaty o 1, 2 lub 3 izbach 1,335.698 zi.,
t. j. 90'1°0, na wszystkie inne domy optacajgce podatek klasowy tylko 146.764 zi, t. j. 9,9°/0.
Wiadomo, ze chaty wioScianskie bez komory nalezg prawie do wyjatkéw, 2ze wiec w regule przez
zaliczenie komor do czesci mieszkalnych pocigga sie bez podstawy prawnej najbiedniejszg ludnosé
do ponoszenia ciezardw, przechodzacych jej site podatkows.

Znizenie ktére w mysl ustawy z roku 1882. miato objg¢ znaczng ilos¢ domow stanie
sie wyjatkiem, podwyzszenie przy chatach o dwoch izbach mieszkalnych majgce w stosunku do-
tychczasowego podatku (I zt. 63*%2 ct.) wynosi¢ (1zt. 70 ct.)) 4% podniesie sie przez doliczenie
komory do 30% (2 zk 10 ct.), a przy chatach 03 izbach zamierzonew ustawie podwyzszenie o
30% (2 zt. 10 ct) podniostoby sie przez zaliczenie komory do niestychanej wysokosci, wynoszacej
wipcej jak 200°/0 (4 zt. 90 ct.) optaconego podatku. To podwyZszenio optacanego dotychczas po-
datku klasowego poteguje sie jeszcze wielka doniosto$cia dodatkéw, ktore w przewaznej czesci gmin
wynoszg wiecej jak 100% podatkow statych.

Reforma ktorej wykonanie odbiega tak daleko od ducha i brzmienia ustawy, przestaje
by¢ tagodng i sprawiedliwg a staje sie bezwzgledng i przecigzajaca.

Do takich konsekwencyi prowadzitoDy zaliczenie wolnych od podatku cze$ci domoéw do
katastru klasowo-domowego.

Przy rozprawach komisyi podatkowej w lIzbie deputowanych Rady panstwa nad kody-
fikacyg ustawy, usitowano okresli¢ pojecie czesci mieszkalnej jako przedmiotu podatku kla-

kacyi przeznaczotych znajdujg sie takie czesci, ktére same przez sig, bez wzgledu na stosunki czasowe, nie sa mie-
®&kalne, muszg one by¢ wylaczone, a tylko te czesci do zastosowania taryfy przeznaczone by¢ powinne, ktére abso-

Iin* za mieszkalne uwaza¢ mozna."



sowo-domowego. Usitowanie to byto spowodowane obawa, azeby przy wykonaniu ustawy nie wliczono
wolnych od podatku czesci doméw do katastru klasowo-domowego. Z powodu jednak zupetnej ja-
snosci przytoczonych wyzej ustaw i postanowien, i po stanowczem oswiadczeniu rzadu, wpisanem
za uchwaig kcmisyi do protokotu, Ze wyrazone obawy nie majg zadnej podstawy i ze wolne od
podatku czesci doméw do klasyfikacji przy nowej taryfie, bez naruszenia ustawy wciggniete by¢
nie moga, ograniczyta sie komisya na przytoczeniu w ustawie 8§ 22. ces. pat. z 23. Lutego 1820 r.

Tak wiec ustawa z 9. Lutego 1882 r. nie tylko nie ostabia ale jeszcze uwydatnia przy-
toczone postanowienia obowigzujgce.

Nie ulega watpieniu, ze Wys. Rzad w przedtozonych Radzie panstwa w r. 1880. wnio-
skach dazacych do zmiany podatku domowego uwzgledniat zawsze, zgodnie z obowigzujgcemi usta-
wami wolne od podatku czesci doméw. Okazuje sie to nie tylko z przytoczonego wyzej o$wiadcze-
nia rzadu zlozonego w konrsyi podatkowej, ale nadto z wykazéw przez Wysoki ¢ k. Rzad komisy]
podatkowej przedtozonych, preliminujgcych nadwyzke dochodéw panstwowych w poszczeg6lnych kra-

jach, a ktoreto wykazy stuzyly komisyi podatkowej za podstawe do utozenia taryfy podatku kla-
sowo-domowego ****),

#***) Wykaz nadwyzki dochoddéw panstwowych w poszczegdlnych Kkrajach utozony na podstawie wnioskéw
komitetu S$cislejszego komisyi podatkowej przedstawia w Galicyi nastepujacy stosunek:

podatek dotychczasowy z tego przypada na domy na wszystkie inne dcm;
0 1, 2 albo 3 izbach
1,482.462 1,335.698 146.764

na podstawie wnioskéw
komitetu Scislejszego
1,589.542 1,394.954 194.588.

Podwyzszenie podatku klasowo-domowego miato wynosi¢ podtug przytoczonego wykazu rzadowego
w naszym kraju 107.080 zt.

Proponowana przez komitet Scislejszy taryfa zostata jednak znacznie zmodyfikowang uchwatami komisyi
i lzby poselskiej Rady panstwa.

Dwie klasy zostaty pod.jyzszor0
mianowicie Ill. klasa ze 140 do 150

IV. klasa ze 100 do 125
natomiast obnizono VIII. kl. z 38 zt. do 30 zi.

IX. kl. z 26 zt. do 20 zh.
X. kl. z 16 zt. do 15 zi.
XI. kl. z 11 zt. do 10 zt
XIl. Kkl. z 7 z. do 5 zk. 50 ct.
X, kl. z5 zk. do 4 zt. 90 ct.

Podwyzszenie w Ill. i IV. klasie odnosi sie w naszym Kkraju do 208 domow, znizenie obejmuje okoto
29.0uu doméw i wynosi okoto 40.000 zi.

Do zalgczonego wykazu dodaje rzad uwage, ze z powodu zniesienie istniejacej w dotyehczaséwem
opodatkowaniu rdznicy miedzy domami poziomymi i pigtrowymi przytoczone cyfry sa tylko aprodymatywue i nie
dajg Scistej podstawy do obliczenia rezultatu finansowego.

Ta uwaga znajdujgca zupetne uzasadnienie w wielu innych krajach, ma matg doniosto$¢ dla Galicyi
z powodu, ze rdéznica miedzy domami pigtrowymi i poziomymi w dotychczasowem opodatkowaniu, nie odnosi sie do
klas najnizszych, mianowicie do klasy XI i do klasy XIlI.

W klasie XII. wynosi liczba duméw w Galicyi839.413. W Kklasie XI. 20.108.

Optacany podatek dotychczasowy w klasie XII. wynoBi . . . . 1.335.698 zt. w.a.
w klaBie XI. T . . 'W529 ,,  n_
razem . . 1,434.227 z+ w.a.

W Btosunku do catej sumy dotychczasowego podatku klasowo-domowego wynosi uptacany podtug da-
wnej taryfy podatek w klasie XI. i’ XIl. 96°6°/0.

Niepewno$¢ obliczeni? przediozonego przez rzad moze si¢ zatemw Galicyi odnosi¢ tylko do 34°/o optaj
canego dotychczas podatku klasowo-domowego. Liczba domoéw p;gtrowycn optacajacych podatek klasowy wynosi
w Galicyi tylko 3.718.



Zaliczenie komor do katastru klasowego, ktore ani zamieszkane ani do mieszkania
przeznaczone nie sg, naruszatloby obowigzujgce ustawy, sprzeciwiatoby sie wrecz jawnie wypowie-
dzianym , w protokotach komisyi i w wykazach rzadowych stwierdzonym zamiarom Wysokiego
Ministerstwa skarbu i sprowadzitoby zupelny przewrdét w rozktadze ciezarow. W $réd takich
stosunkow podwyzszenie podatku idgce w setki tysiecy a obcigzajgce najbiedniejsza ludno$¢ ponoszacy
90,I°/0 ogdlnej sumy podatku klasowo - domowego, moze mie¢ doniostos¢ socyalng i do smutnych
prowadzi¢ nastepstw. Komisya podatkowa sadzi, ze jedyna wadliwos¢ katastru spowodowaé mogta
niewtasciwe zaklasowanie sprowadzajgce tak grosne nastepstwa, i wyraza przekonanie Zze Wysoki
c. k. Rzad zgodnie z obowigzujagcymi ustawami i przepisami wylgczy z katastru klasowo -
domowego wolne od podatku czeSci domow, a dazac zawsze do sprawiedliwego rozktadu ciezarow,
usunie wszelkg podstawe do stusznych zazalen.

Komisya podatkowa wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢:
Wzywa sie c. k. Rzad, aby na mocy obowigzujacych ustaw i przepiséw, przeprowadzit

z urzedu wylgcznie z katastru klasowo - domowego wolnych od podatku czesci domdw, i na tej
podstawie zarzadzit wydanie arkuszéw piatniczych.

We Lwowie dnia 28. Wrzes$nia 1882.

Przewodniczacy Sprawozdawca
Hussocki. Alfons Czaykowski.

| Zwigzkowa Pmkarala we £wowio.






