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Sprawozdanie

Komisyi drogowej o projekcie Wydziatu krajowego w przedmiocie
poprawy drég powiatowych i gminnych.

Wysoki Sejmie!

Nieustajgce starania Wysokiego Sejmu o poprawe stosunkéw komunikacyjnych osig
gnety w zakresie drég krajowych dodatnie rezultaty. Rozwdj komunikacyi nizszego rzedu nie
zdotat jednak sprostaé wzmagajgcym sie potrzebom ekonomicznym, a drogi powiatowe i gminne
pozostaw tajg dotad jeszcze wiele do zyczenia. Reforma ustawy drogowej zmierzajgca do ulepsze-
nia $srodkow komunikacyjnych nizszego rzedu, na podstawie odmiennego rozktadu ciezarow,
podnoszona od r. 1872. pie¢ razy w Wysokim Sejmie z inicyatywy Wydziatlu krajowego, miata
do walczenia z nioprzezwyciezonemi dotad trudno$ciami.

Reforma ustawy drogowei nalezy niewatpliwie do najciezszych zadan ustawodawstwa,
zwilaszcza przy dzisiejszym ustroju gminnym i przy stosunkach ekonomicznych Kraju naszego.

Wymownym dowodem jak trudng by¢ moze sprawa reformy drogowej, jest panstwo
oscienne, odznaczajace sie Scistoscig urzadzehn administracyjnych. Ciagte usitowania do prze-
prowadzenia jednolite; ustawy drogowej snujg sie w Prusiech od roku 1808. Rozpoczete
przed 80ciu laty prace do zastgpienia réznorodnych praw prowincyonalnych jednolita Ustawg
panstwowg, podnoszone w latach 1808, 1820, 1880, 1888, 1836, 1842, 1857, 1862,
1865, 1877, az do najnowszych czaséw, nie zdotaty dotagd dopiowadzie do zamierzonego celu,
mimo licznych projektow opracowanych gruntownie i wyczerpujaco, i mimo widocznej wadliwo-
§ci praw prowincyonalnych.

Trudno tez oznaczy¢ chwile, w ktdrej to wazne zadanie znaj lzie w naszym Kkraju
pomysine i wszystkim potrzebom odpowiadajgce rozwigzanie.

Odraczanie poprawcy $rodkéw komunikacyjnych nizszego rzedu do czasu przeprowa-
dzenia reformy drogowej, mogtoby w dalekag przyszto$¢ odsungé sprawe, ktoéra z powodu zmie-
niaj |cych sie dzi$ stosunkéw, pod wzgledem budowy drog krajowych, bez stusznych zarzutéw
dluzej zwlekang by¢ nie powinna.



Z objeciem drég krajowych w zarzad Wydziatu krajowego w roku 1868, przypadto
w pierwszym rzedzie Reprezentacyi kraju dazy¢ do poprawy tych najwazuiejsych arteryi ruchu
komunikacyjnego, ktorych sie¢ wykonczona rozcigga¢ sie bedzie na przestrzeni 1813 km.

w okresie lat czternastu dopetniono waznego zadania poprawy i uzupetnienia sieci
drég krajowych przez wykonanie robdét, wykazanycn szczegétowo w sprawozdaniu Wydziatu
kraj owego.

Dzi$ rekonstrukcya jest dokonang, a wykonczenie nowych drog krajowych dobiega
do kresu.

Budzet drogowy wykazuje, ze potrzeby na budowe i rekonstrukcye drog krajowych
w stosunku do roku 1882 zmniejszyty sie o 60.000 zt. w. a.

W chwili kiedy rekonstrukcya drég krajowych jest przeprowadzona, a sie¢ nowych drog
krajowych bliska ukoniczenia, przypada Reprezentacy. kraju dalsze wazne zadanie zmierzajgce do
poprawy drég nizszego rzedu, ktére stanowig bardzo przewazajgcg cze$¢ Srodkow komunikacyjnych
w naszym Kraju.

Doniosto$¢ poprawy drog powiatowych i gminnych wystepuje jasno jezeli sie uwzgle-
dni, ze na 31.660 km. zajmujg zbudowane drogi powiatowe tylko 1260 km., z ktérych wieksza
potowa wymaga rekonstrukcyi, i ze cata pozostajgca a tak rozlegta sie¢ nalezy do najnizszej
kategoryi drog.

Poréwnanie z niektorymi innymi krajami, wchodzgcymi w sklad monarchii, przedsta-
wia nastepujgce cyfry pod wzgledem ulepszonych komunikacyj nizszego rzedu:

Na 1000 km. Q przypada drog powiatowych:

w Morawii 233 km.
w Czechach..eeceenen, ... 232,
W Kraini€ ., 232

na SzIgzKu....cceoveveenne 227
W AUStrYi NiZSZe ., 220
W WYDIZezZu e 216 ,,
W S Y Y i 171 |

W Austryi W YZSZej..ovvviviiniiicnns 135

W GaliCyi v 17

Te cyfry sg tak wymowne, ze zadnego nie potrzebujg komentarza.

Wydziat krajowy w sprawozdaniu przedtozonem Wysokiemu Sejmowi wskazuje aroge
wiodacg do poprawy S$rodkéw komunikacyjnych nizszego rzedu :

Bezposrednia pomoc kraju polegajgca na podwyzszeniu zasobu subwencyjnego z 70.000
do 100.000 zk, maigcego wzrasta¢ w miare zmniejszajagcych sie potrzeb na drogi krajowe i na
wytworzeniu funduszu bezprocentowych pozyczek, w wysokosci 300.000 zt., podziat drég gmin-
nych na wazniejsze i mniej wazne, przeprowadzenie katastru drogowego, i zorganizowanie odpo-
wiedniej stuzby drogowej w powiatach, taki jest program Wydzialu krajowego opierajacy sie
na ra.cyonalnem zuzyciu prestacyi pod scistg kontrolg Wydziatdéw powiatowych i naczelnym nad-
zorem Wydziatu krajowego.

System subwencyjny przyjety w panstwach, w ktérych rozwéj komunikacyi idzie
W rownej progresyi z potrzebami ekonomicznemi przynidst nieobiczone korzysci e

System ten stanowigcy potezng dzwignie w rozwoju drogowym, i ciggta zachete do
podjecia nowych prac okoto poprawy stosunkéw komunikacyjnych, powinien uzupetniaé kazdg
ustawe drogowa, a to tern bardziej, ze najwiekszg zaletg tego systemu jest mozno$¢ ztagodzenia
nierownosci rozktadu ciezardw, istniejagcej we wszystkich ustawach drogowych.



S

Im wiekszy jest fundusz subwencyjny, tem latwiej mozna usungé nierowno$é roz-
ktadu ciezarébw. Subwencye stanowia, faktyczng korekture istniejacych ustaw drogowych i od-
grywajag wazng role we wszystkich krajach austryackich.

Na szczegélng uwage zastuguje pod tym wzgledem ustawa Grorno - austryacka , ktéra
przenosi na fundusz krajowy koszta budowy drég powiatowych, a do ich konserwacyi dozwala
udzielenia subwencyi w wysokosci potowy kosztow utrzymania.

Udzielanie bezprocentowych pozyczek na cele drogowe jest drugim waznym momen-
tem w sprawie rozwoju komunikacyi nizszego rzedu.

Bezprocentowe pozyczki utatwig znakomicie usitowania tych ciat reprezentacyjnych,
ktére podejmujac z nadmiernem wytezeniem budowe drog powiatowych i poprawe drég gmin-
nych, miaty czesto do walczenia z brakiem odpowiednich funduszéw, albo z wysokoscig optaca-
nych procentéw.

Fundusz pozyczkowy, wzrastajagcy w okresie 10-letnim do wysokosci 300.000 zt., przed-
stawia w stosunku do wielkosci zadania, zamierzonego przez Wydziat krajowy, tylko skromne
zrédto pomocy krajowej.

Wzglad na potozenie ekonomiczne i na stosunki finansowe Kkraju naszego zmusza
jednak do koniecznej oszczednosci i wskazuje granice nawet tych wydatkow, ktore sa przezna-
czone na cele najbardziej produktywne.

System pomocy kraju pizy drogach nizszego rzedu, oparty na subwencyach i bezpro-
centowych pozyczkach, ufatwia wytworzenie odpowiedniej stuzby drogowej, bo daje prawo do-
magania sie w kazdym poszczeg6lnym wypadku tych warunkdéw, ktére zapewni¢ moga odpowie-
dnie uzycie funduszow krajowych.

Wydziat krajowy ma juz nietylko prawo ale Scisty obowigzek czuwa¢ nad uzyciem
funduszéw krajowych i udziela¢ je tam tylko, gdzie znajdg sie warunki dajgce gwarancye, ze
udzielone fundusze nie zostang zmarnowane

Zorganiz\owanie odpowiedniej stuzby drogowej i wykonywanie $cistego nadzoru ze strony
Wydziatu krajowego i Wydziatbw powiatowych w mys$l §8. 25. i 27. ustawy drogowej, bytoby
zdaniem komisyi drogowej nieudzownym warunkiem do korzystnego uzycia udzielanej z fundu-
szow krajowych pomocy i do istotnej poprawy drdég powiatowych i gminnych.

Drogi gminne przedstawiajg w naszym kraju sie¢ tak rozlegtg, obejmujacg 30.000 km.,
ze do tej jednej kategoryi naleza drogi roznego pod wzgledem komunikacyjnym znaczema.
Podzial drég gminnych na dwie kategorye, na drogi wazniejsze i mniej wazne, znajduje uza-
sadnienie w stosunkach faktycznych. Nie da sie zaprzeczy¢, ze w sieci drog gminnych przypada
znaczna cze$¢ na drogi wielkiej pod wzgledem komunikacyjnym doniostosci, ktérych nalezyte
utrzymanie przechodzi o wiele sity obowigzanych gmin i obszarow dworskich.

W takich wiasnie wypadkach daje sie czu¢ najdotkliwiej nierownos$¢ rozkiadu obo-
wigzkdéw drogowych i tu uzycie subwencyi moze i powinno uizy¢é zbyt wielkim cigzarom.

W zwiagzku z rozréznieniem dr6g gminnych na wazniejsze i mniej wazne stoi ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia katastru drogowego, bo na tej podstawie bedzie mozna oceni¢ do-
niosto§¢ kazdej drogi, pociggng¢ granice miedzy wazniejszemu i mniej waznemi i oznaczy¢
potrzebno koszta do utrzymania albo rekonstrukcyi drég gminnych.

"Wydziat krajowy wykazuje w sprawozdaniu swoim przyblizone koszta poprawy drdg
powiatowych i gminnych w wysokosci 36,150.000 zi.

Komisya drogowa sadzi, ze obliczenie Wydziatu krajowego, odnoszace sie do pokrycia
kosztow budowy i rekonstrukcyi drog powiatowych i gminnych opieratoby sie wtedy tylko na
pewnej podstawie, gdyby zasob prestacyi drogowych mégt by¢ zmieniony na warto$¢ pieniezna.



Przy istniejgcych jednak stosunkach prawnych, nie dozwalajacych ani przymusowej
umiany prestacyi na jej warto$¢ pieniezng, ani na przenoszenie zasobu prestacyjnego po za gra-
nice gminy i przy faktycznym stanie rzeczy wykazujgcym, ze zas6b prestacyi drogowych nie
rozktada sie w miare potrzeby, ale w niektérych gminach jest w stosunku do potrzeb drogowych
zbyt obfity, w innych zbyt szczupty, nie przedstawiajg cyfry przez Wydziat krajowy przytoczone
tej pewnosci, na ktérej moznaby dokiadnie obliczy¢ pourycie kosztow budowy i rekonstrukcy?
drog nizszego rzedu, bo opierajg sie one gtownie na nioco chwiejnej podstawie wartosci zasobu
prestacyjnego.

Wydziat krajowy musiat jednak rachowaé sie z istniejgcymi stosunkami i tylko na
nich opiera¢ swoje obliczenia.

Jakkolwiek $rodki wskazane w sprawozdaniu Wvdziatlu kragiowego nie stojg w sto-
sunku z ogromem zadania, to beda one zawsze pierwszym krokiem skuteczniejszej jak dotad
pomocy kraju do poprawy drég nizszego rzedu.

Komisya drogowa zdaje sobie sprawe z niepospolitej trudnosci tego wielkiego zadania
i jest przekonang, ze tylko przy uzyciu calej sprezystosci, przy dziataniu opartem na grumo-
wnem znawstwie stosunkow i potrzeb komunikacyjnych w naszym kraju, a prowadzonem
z gtebokg rozwagg, i przy stanowczem poparciu ze strony wiadz rzgdowych, mozna bedzie
powoli i stopniowo zbliza¢ sie do zamierzonego celu.

Komisya drogowa jest przekonana, ze Wydziat krajowy ze znang gorliwos$cig i ener-
gig, z jakg zawsze oddawat sie sprawie ulepszenia stosunkéw komunikaoyjnych, podejmie to
trudne a tak donioste zadanie poprawy drog powiatowych i gminnyct i ze 1z udzielonejz fun-
duszéw krajowych pomocy wyptyng pod wzgledem rozwoju drogowego donioste dla kraju
nastepstwa. Komisya drogowa poleca wiec bez zmiany Wysokiemu Sejmowi wnioski Wydziatu
krajowego w przedmiocie poprawy drdg powiatowych i gminnych.

Komisya drogowa wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali€ :

1) Sejm postanawia utworzenie zaktadowego funduszu pozycznowego w sumie 300.000 zi.
w. a., przeznaczonego na publiczne cele drogowe i wyposazy¢ sie majacego ze skarbu krajowego
w ciggu lat dziesieciu, corocznemi dotacyami po 30.000 z+. w. a poczgwszy od 1883 r.

2) Z drogowego funduszu zakfadowego udzielane bedg powiatom, gminom i obszarom
dworskim bezprocentowe pozyczki, ktore sptacane by¢ maja ratami rocznemi i umorzone naj-
pozniej w ciggu lat dziesieciu od dnia zaciggnienia pozyczki.

3) Na bezzwrotne pozyczk'. dla drég powiitowych i gminnych przeznacza Sejm na
rok 1883 sume 100.000 zt. w. a

4) Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby w miare zmniejszania sie rocznych
wydatkow na budowe i rekonstrukcye drég kra owych, wstawiat do preliminarza budzetu kra-
jowego odpowiednio zwieksza¢ sie majgce kwoty na zasitki dla drég powiatowych i gminnych.

Lwow dnia 10. Pazdziernika 1882.

Zastepca przewodniczgcego: Sprawozdawca:
F. Mycielski. Alfons Czaykowski.



