L. s. 896/1882.

Aleg. 129.

Sprawozdanie

komisji podatkowej o petycyi Reprezentacyi powiatu Kkrosnien-
skiego w przedmiocie nowo ustanowionych norm egzekucyjnych
przy Scigganiu podatkow, optat publicznych i nalezytosci
prawnych i skarbowych.

Wysoki Sejfie!

W przekazanej do zatatwienia komisyi podatkowej uchwalag Wysokiego Sejmu z dnia 20go
wrzesnia 1882 roku, petycyi Reprezentacyi powiatowej krosnienskiej, domaga sie taz Reprezenta-
cya, by Wysoki Sejm wyjednat u c. k. Rzadu cofniecie, wzglednie modyfikacye nowo wydanych
zarzadzen, co do sposobu $ciggania zalegtosci podatkowych, optat publicznych i nalezytosci skar-
bowych.

Zarzadzenia te okdlnikiem c. k. Starostwa w Krosnie z 5. lipca r. b. do wiadomosci obsza-
row dworskich i gmin podane, oparte sg na rozporzadzeniu krajowej Dyrekcyi skarbu z dnia 7.
czerwca r. b.— ustanawiajgcem :

a) Optate od kart upomnienia na zalegtosSci podatkowe, jakotez zalegte optaty publiczne,

nalezytosci prawne i skarbowe;

b) Taryfe nalezytosci egzekucyjnych przy przymusowem S$cigganiu zalegtosci a to za: za-

grabienie, wygotowanie ogtoszenia licytacyi i przeprowadzenie tejze.

Odwotujac sie na dotychczasowa praktyke, ktéra w mysl rozporzadzeh Ministerstwa skarbu
z 13. lutego i 20. sierpnia 1860. L. 61918 i 46710 upowazniala wtadze egzekucyjng do pominie-
cia pierwszego stopnia egzekucyi, a raczej zastgpienia go bezptatng karta upomnienia, mniema
Reprezentacya powiatu krosnienskiego, iz zarzadzenie obecne, wdrazajgce w regule pierwszy sto-
pien egzekucyi przez doreczenie kart upominajgcych, od ktérych z dniem doreczenia koszta egze-
kucyi liczone byé maja, nieréwnie silniej dotkna¢ musi restaneyonaryuszéw podatkowych, niz to
przy dawniejszym sposobie $ciggania zalegtosci zdarzato sie. W szczego6lnosci zdaniem Reprezen-
tacyi powiatu kros$nienskiego dotknieci beda ubozsi kontrybuenci, ktérych nie rzadko zalegtosc
podatkowa czyni¢ bedzie tyle, ile wyniosa koszta egzekucyi — wynikte z samego doreczenia karty
upominajacej.

Upatrujac zatem w powotanem rozporzadzeniu krajowej Dyrekcyi skarbu wprowadzenie no-
wych a dotkliwszych $rodkéw egzekucyi, dziwi sie Reprezentacya powiatu krosnienskiego, dlaczego



2

wprowadzenie tak waznych zmian nie poprzedzito ogtoszenie urzedowe w mys$l ustawy z dnia
4. marca 1849 roku.

Nadto sadzi Reprezentacya powiatu krosnienskiego, iz oznaczona w mowie bedgcem rozpo-
rzadzeniem Dyrekcyi Skarbu taryfa nalezytosci egzekucyjnych jedynie w drodze konstytucyjnej
ustanowiona by¢ moze.

Chcac nalezycie oceni¢, czy i o ile rozporzadzenie ministeryalne z 4. marca 1878. L 2702,
obowigzujace od 1878 r. w innych krajach koronnych, a rozciagniete na Galicye mocag reskryptu
Ministerstwa skarbu z dnia 15. listopada 1881, zawarte za$ w tuz co powotanym okoélniku, jest
ucigzliwszem od dawniej u nas istniejac}'eh norm i przepiséw egzekucyjnych, potrzeba przede-
wszystkiem zdaé sobie sprawe z nastepujacych pytan:

1) czy ustanawia rozporzadzenie to wyzsze optaty egzekucyjne niz istniaty dawniej;

2) o ile w skutkach swych i zastosowaniu praktycznem moze by¢ dla restaneyonaryuszow

podatkowych dotkliwszem;

3) czem witasciwie rézni sie od przepiséw do niedawna jeszcze w Kkraju naszym obowigzuja-

cych, a opartych na rozporzadzeniach ministerstwa skarbu z 13. lutego i 20. sierpnia
1860. L. 61918 i 46170.

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, nie da sie zaprzeczy¢, iz ustanowione w mowie beda-
cem rozporzgdzeniem ministeryalnem, nowe optaty egzekucyjne, odpowiadaja wymiarem i wyso-
koscig swg kosztom egzekucyi dawniej pobieranym.

W szczegdélnosci optata egzekucyjna wynoszaca od zalegtosci az do 50 zt i od kazdych
50 zi. zalegtej nalezytoSci podatkowej po 5 centéw dziennie, mogta byta byé i faktycznie w wielu
razach przy przymusowem $cigganiu nalezytosci skarbowych pobierang byta.

Ré6znicy zatem w wysokos$ci samej optaty egzekucyjnej nie ma.

O ile jednak rozporzadzenie to w skutkach swych i w zastosowaniu praktycznem moze oka-
za¢ sie dotkliwszem, wyjasnia najlepiej ta okolicznos$¢, iz gdy dawniej koszta egzekucyjne ponosit
restaneyonaryusz dopiero wtedy, gdy zalegto$¢ podatkowa Sciggang zen byta za pomocag egzekucyi
wojskowej, lub osobiscie wykonywanej przez osobnego egzekwenta, dzi§ ponosi¢ je bedzie z dniem,
w ktérym prosta egzekucyjna karta upomnienia dorgczong mu zostanie.

Biorgc za tem na uwage, iz uzycie wojska do egzekucyi lub tez osobnych egzekwentéw na-
streczato pewne trudnosci, w praktyce ztad zastosowywane byto i by¢ mogto jedynie w wyjgtko-
wych razach, podczas gdy wdrozenie egzekucyi za pomocg doreczania egzekucyjnych kart upo-
mnienia z nadzwyczajng doraznoscig dokonanem by¢ moze — przychodzi sie do przekonania, iz
rozporzadzenie ministeryalne z 4. marca 1878, o ile dotyczy wprowadzenia pierwszego stopnia
egzekucyi na mocy doreczonych Kkart upomnienia, przy stanie os$wiaty i zamoznos$ci w Kkraju
naszym, jak niemniej dotychczas istniejgcym sposobie poboru podatkéw w gminach wiejskich,
niewgtpkwie do powiekszenia ciezaru podatkowego przyczyni¢ sie musi.

Gléwna atoli a bezprzecznie i najwazniejsza réznica pomiedzy dawnemi postanowieniami
egzekucyjnemi, a obecnie wprowadzonem streszcza sie w tem, iz gdy dawniej uzycie wojska do
egzekucyi, zatem niejako jej wdrozenie pozostawione byto uznaniu wiadz Sciggajacych zalegtosci
podatkowe, dzi$ przy zaprowadzeniu egzekucyjnych kart napomnienia, wynika ono juz bezposre-
dnio z samego nieuiszczenia w terminie nalezytosci podatkowej.

Wobec tego stanu rzeczy, komisya podatkowa, jakkolwiek iasno zdaie sobie sprawe z obo-
wigzku uiszczania podatkéw w terminie, to jednakze uwaza za swo0j obowigzek zwréci¢é uwage
Wysokiego Sejmu na potrzebe wyjednania u c. k. Rzadu pewnych ulg, zaréwno co do sposobu
wdrazania pierwszego stopnia egzekucyi, jakotez wymiaru samej optaty egzekucyjnej.

W szczeg6lnosci nie moze komisya utai¢, iz zdaniem jej przez rozporzadzenie w mowie be-
dace przedewszystkiem dotknieci by¢ musza restaneyonaryusze tbozsi, przez ktoérych optacany
podatek aczkolwiek nader maty w cyfrze, czestokro¢ co oo trudnosci w sptaceniu przewyzsza
wszystkie inne.
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Jezli za$ zwazy sie, ze przy zalegtosci podatkowej az do kwoty 50 zt. Hczong raa by¢
optata egzekucyjna po 5 centéw dziennie przez caly czas trwania pierwszego stopnia egzekucyi, to
jest dni 14, to z tatwoscia i nabedzie sie przekonania, ze wypadki, w ktoérych koszta egzeku-
cyjne wyréwnaja niemalfcatej nalezytosci podatkowej do zdarzen wyjatkowych naleze¢ nie beda.

W og6lnej sumie opodatkowanych w kraju naszym znajduje sie takich, przez ktérych opta-
cany podatek roczny tacznie =z dodatkami krajowymi, czyni od 1 do 3 zi.: 45 procent, za$ od 3
do 6 zi.: 27 procent — razem zatem te dwie kategorye opodatkowanych stanowig 72 procent
wszystkich opodatkowanych w Galicyi.

Ot6z przy optacie egzekucyjnej, wynoszacej 5 centéw dziennie od kazdej kwoty zalegtosci
az do 50 zt, restancyonaryusz optacajacy np. rocznie 3 zi. podatkéw, a zalegajacy z kwartalng
nalezytoscig t. j. 75 et.,, w razie opd6znienia 14-dniowego w uiszczeniu zalegtosci, zmuszony bedzie
zaptacie prawie drugie tyle kosztéw egzekucyjnych, ile wynosi cata zalegto$¢ podatkowa, albo-
wiem od 75 ct. zalegtosci podatkowej 70 ct. egzekucyi.

Jeszcze drastyczniej przedstawia sie ten stan rzeczy przy zalegtosciach, ktdre wynosi¢ beda
po kilkanascie centéw, a ktore przy optacie podatkéw rocznych nizej 1 zt. do rzadkich zdarzen
juz z tej przyczyny naleze¢ nie beda, o ile ze pomiedzy opodatkowanymi w Galicyi znajduje sie
zwyz 20 procent takich opodatkowanych, ktérych caly roczny podatek nie dochodzi 1 zt. w. a

Ze w ten sposéb obliczane koszta egzekucyi metylko stang si¢ nader uciazliwemu lecz
nadto w przeciwstawieniu do restaneyonaryuszéw zalegajacych z kwotami po nad 50 zt razgco
niesprawiedliwemi, dowodzi¢ nie potrzebujemy.

A jakkolwiek i przy dawniejszym sposobie egzekwowania, nie rzadkiemi byty zdarzenia,
w Kktérych koszta egzekucyjne wyréwnywaly kwocie zalegto$ci, to jednakze mialy one podstawe
inna, byly bowiem ekwiwalentem Ilub zwrotem tych kosztéw, ktére prowadzenie egzekucyi bezpo-
srednio za soba pociggato.

Przy dzisiejszym za$ sposobie wdrazania pierwszego stopnia egzekucyi, to jest przez dore-
czenie karty upominajgcej; koszta te jezeli juz nie zupeinie znikly, to w kazdym razie zeszty do
cyfry minimalnej.

Optata zatem egzekucyjna stata sie faktycznie kara (jezeli nie ma by¢ nowym zrodiem do-
chodéw skarbowych), ktérej wymiar cokolwiekbgdz zastosowany by¢ winien do miary przewi-
nienia, a to tern wiecej, o ile, ze nie podobna wychodzi¢ z zapatrywania, iz wszystkie zalegtosci
podatkowe wyptywaja li z odciggania sie lub opieszatosci w sptacie, lecz trzeba i nalezy przypuscic,
ze w wielu bardzo razach, a moze najczesciej u klas ubozszych, pochodzg one z nieprzezwycie-
zonych trudnosci w uzyskaniu gotéwki.

Komisya mniema przeto, iz modyfikacya optaty egzekucyjnej od zalegtosci ponizej 50 zi,
a to w odpowiednim stosunku do unormowanej (ministeryalnem rozporzadzeniem z 30. maja 1853
roku, Najwyzszem rozporzadzeniem z 3. listopada 1858 roku i reskryptem Ministerstwa skarbu
z 25. listopada 1857 roku) egzekucyjnej optaty dla Galicyi, wynoszgcej niezmiennie po 5 centéw
dziennie od kazdych 50 zt zalegtosei podatkowej tgcznie z dodatkami, wskazang jest zaréwno
wzgledami stusznosci, jakotez a moze i przedewszystkiem réznigcemi sie od innych prowincyi
panstwa stosunkami ekonomicznemi w kraju naszym, tudziez dotychczas istniejacemi urzgdzeniami
w poborze podatkow.

Zapatrywanie to popiera komisya nadto i ta okoliczno$cig, iz odmienne stosunki kraju na-
szego, nietylko uwzgledniane byty przy wydaniu dawniejszych rozporzadzehn co do postepywania
egzekucyjnego — czego dowodem powotane juz w niniejszem sprawozdaniu rozporzadzenia Mini-
sterstwa skarbu z 13. lutego i 20. sierpnia 1860 roku, L. 61918 i 46170, lecz ze nie zapoznano
je i przy wydaniu rozporzadzenia z dnia 4. marca 1878, L. 2702, skoro rozporzadzenie to na
Galicye pierwotnie rozciggnietem nie byto, a z pod ktérego dotad jeszcze uebylonemi sg niektore
kraje austryackie.



Jakkolwiek komisya nie czuje sie powotang do' dawania wskazéwek, co do Scisle okres$lo-
nego sposobu modyfikacyi optaty egzekucyjnej od zalegtosci podatkowych ponizej 50 zt., to je-
dnakze nie waha sie wypowiedzie¢, iz zdaniem jej najwtasciwszg bytaby modyfikacya taka, kté-
raby unormowata oprate egzekucyjna w odpowiednim stosunku do pobieranej od peinej kwoty

50 zt. — wzglednie, gdyby takowa wynosita od zalegtosci podatkowej :
od 1 do 10 zt. 1 cent dziennie
10 ,, 20 1) 2 .,
20 u 3043 ,
30 u 40 n 4 . W

Obok tuz co omoéwionej a wskazanej wzgledami i stanu oswiaty i zamoznosci i dotychczas
istniejagcemi urzadzeniami w poborze podatkéw, potrzeby modyfikacyi optaty egzekucyjnej w Kkraju
naszym, uwaza komisya za rzecz niemniej konieczng, azeby wdrozenie pierwszego stopnia egze-
kucyi, podobnie jak dawniej to czyniono, poprzedzato na dni 14 upomnienie bezptatne, wyraza-
jace cyfre zapadtej nalezytosci skarbowej, wzglednie, azeby optata egzekucyjna liczona byta od
doreczonych kart upomnienia dopiero w dni 14 liczac od dnia ich doreczenia.

Potrzebe tej ulgi a zarazem opiekunczej przestrogi, uzasadnia najprostszy wzglad na stan
os$wiaty w kraju naszym, w ktérym znaczna cze$¢ kontrybuentéw podatkowych, a pomiedzy wto-
Scianami co najmniej jedna potowa nie wie, ile rzeczywiscie optaca lub optaca¢ jest obowigzana
podatku monarchicznego, wraz ze wszystkiemi a najrozmaitszemu dodatkami $cisle z poborem
tegoz podatku potaczonymi.

Jezeli nadto zwazy sie, iz w Galicyi na kazdych 100 mieszkancow przypada zaledwie trzy-
nascie umiejgcych czytaé, a w liczbie tycn stosunkowo najmniej znajduje sie kontrybuentéw podatko-
wych, gdy jak wiadomo postep w nauce czytania rozcigga sie przewaznie na miodsze pokolenie,
to nie trudnym bedzie i dowdd, ze kraj nasz pod wzgledem surowosci w $cigganiu przymusowem
podatkéw w pordwnaniu do innych krajéow koronnych i zamozniejszych i oSwiecenszych, pewnego
uwzglednienia domagac si¢ ma prawo.

A to tern pewniej, o ile ze dotychczasowe urzadzenia w poborze podatkéw w gminach
wiejskich pozostawiajg niepospolicie wiele do zyczenia i nie tatwo w danych stosunkach zmienio-
nemu by¢ moga.

Reasumujgc wywod, komisya podatkowa wnosi:

Wysoki Sejm raczy, zatatwiajac petycye Reprezentacyi powiatu krosnienskiego, wniesiong
pod dniem 19 wrze$nia r. b. do L. s. 389, p. 294, uchwali¢ nastepujaca rezotucye:

.Sejm wzywa c. k. Rzad, by z uwagi na stan oswiaty i zamoznosci w kraju naszym, tu-
dziez z uwagi na jego ogélne stosunki ekonomiczne, wymiar optaty egzekucyjnej od nalezytosci
podatkowej ponizej 50 zt. przy wdrozeniu pierwszego stopnia egzekucyi zmodyfikowat w ten spo-
s6b, aby wysokos$¢ tej optaty odpowiadata stosunkowo optacie egzekucyjnej, ustanowionej po piefi
centdw dziennie od kazdych 50 zt. zalegtosci.”

»2Azeby wdrozenie pierwszego stopnia egzekucyi przy S$cigganiu nalezytosci podatkowych po-
przedzato kazdocze$nie upomnienie bezptatne na dni 14 przed wdrozeniem egzekucyi stronie do-
reczone".

Przez niniejszg uchwale zatatwione zostajg jednocze$nie petycye rad powiatowych: MysSle-
nieekiej, Bdbreckiej, Niskiej, Podhajeckiej, Gorlickiej, Liskiej, Tarnowskiej, Chrzanowskiej, Mosci-
skiej, Horodenskiej, Bialskiej, Staromiejskiej, Brzozowskiej, Sanockiej i Rudenskiej do Liczb :
622, 585, 584, 583, 703, 623, 690, 621, 458, 487, 788, 417, 746, 704 i'819 wniesione do Wyso-
kiego Sejmu w tym samym przedmiocie.

Lwoéw dnia 10. pazdziernika 1882.

PrzewodniezWiy: Sprawozdawca:

Eussocki. N'orahair L Owvicz.



