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' prawozdanie

komisyi sejmowej o wniesionem jako przedtozenie rzadowe projekcie
Ugody miedzy c. k. Administracye, Panstwa a Wydziatem krajowym
Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem
w imieniu Reprezentacyi krajowej, w sprawie uregulowania stosunkéw
Panstwa do funduszow indemnizacyjnych wschodniej i zachodniej Galicyi.

VWysoki Sejmie!

Znany jest powszechnie przebieg uwolnienia gruntowego u nas, tej czarnemi gtoskami
w historyr naszego kraju zapisanej sprawy. Rozpoczeta cyrkularzem gubernialnym z dnia 22. kwie-
tnia 1848. i Nijwyzszym patentem z dnia 17. kwietnia 1848., znoszacemi powinnosci poddancze
w Galicyi za wynadgrodzeniem na koszt PahAstwa, doprowadzong ona zostata po réznych przejsciach
do Najwyzszego postanowienia z dnia 13. pazdziernika 1857., ktdrem rozporzgdzono, iz na pokrycie
potrzeb funduszu uwolnienia giuntowego w Galicyi ma by¢ dawany z funduszéw Parnstwa roczny
przyczymk (Beitrag) 2,500.000 zir. m. k. pod zastrzezeniem pretensyi do zwrotu (unter Vorbehalt
des Riickzanlungs-Anspruches) a ze reszta ma by¢ dostarczana odpowiedniemi dodatkami do poda-
tkdw bezposrednich, Stan ten trwa do dzi$ i wskutek tego fundusz krajowy w Galicyj, gdzie wy-
nadgrodzenie za powinnosci poddaricze miato nastgpi¢ na koszt Panstwa, przyczynia sie w daleko
wyzszej mierze jak fundusze krajowe wszystkich innych krajow Monarchii, ktére przyczyniajg sie
tylko w Va czesci obliczonego wynagrodzenia. Kresli¢ szczegétowych przejs¢é tej sprawy komisya
Wysokiemu Sejmowi nie chce, bo bez goryczy uczyni¢by tego nic, mogta, a w chwili, gdzie Rzad
podaie reke do ostatecznego zalatwiania jej, gdzie zatem zimna rozwagr koniecznie i przedewszy-
stmem potrzebna, unikaé wypada zdaniem komisyi wszystkiego, co by jatrzy¢ musiato, a chocby
nawet tylko jatrzy¢ mogto.

Wyz powotane Najwyzsze postanowierie z 13. pazdziernika 1857 nie zakonczyto sprawy
indemnizacyjnej. Wymienione w niem zastrzezenia pretensyj do zwrotu czynionych z Skarbu Pan-
stw? funduszowi uwolnienia gruntowego w Galicyi doptat, dato pochop licznym Reprezentantom
innych krajéw koronnych rownie , k bylym rzadom do twierdzenia, ze Galicya obowigzang jest
zwrdci¢ Skarbowi Panstwa wszystkie te doptaty.



Kraj nasz nie uznawat nigdy takiego obowigzku, bo przeciez, pomingwszy nawet wszystkie
inne przeciw takiemu obowigzkowi jasno przemawiajgce okolicznosci, powyzsze rozporzadzenie ani
naktada na Galicye obowigzku zwrotu, ani zastrzega dla Skarbu Panstwa prawa do zwrotu.
Zastrzega mu tylko mozno$¢ zgdania zwrotu; oczywiscie, jezeliby skad innad miat do tego
prawo, co juz o6wczesnie i w sferach rzadowych byto watpliwem, jak tego nawet uzyty w Najwyz-
szem postanowieniu do oznaczenia tych doptat wyraz dowodzi. Nazwano je przyczynianiem sie
(Beitrag) a nie zaliczkg (Yorschuss).

To tez Sejm zawsze przytem obstawat, ze Galicya nie ma obowigzku zwracania Skar-
bowi Panstwa czegokolwiek z dawanych funduszowi indemnizacyjnemu doptat, ze przeciwnie ona by
miata stuszng pretensye do wynadgrodzenia jej przynajmniej tej krzywdy, iz przyczynia si¢ do funduszu
indemnizacyjnego w wyzszej mierze, jak inne kraje koronne — niejednokrotnie wyraznie to wypo-
wiedziat i z tego powodu nie zgodzit sie na proponowang w roku 1868., przez 6wczesny Rzad umowe,
moca ktérej wzmiankowaua coroczna doptata 2,500.000 zir. m. k. galicyjskiemu funduszowi inde-
mnizacyjnemu u;szczana by¢ miata poczawszy od 1. stycznia 1868. jako bezzwrotna subwencya, po-
niewaz umowa ta nie zawierata zadnego postanowienia co do uiszczonych dc duia 1. styczni”, 1868.
ze Skarbu Panstwa doptat, a pominiecie ich w umowie bytoby moze mogto by¢ poczytane za po-
$rednie uznanie przez Sejm obowigzku zwrd6cenia takowych,

Jakkolwiek jednakze kraj nasz zawsze stale odpierat wszelki taki obowigzek, niemnigj
przeciez pragnar, aby sprawa ta raz juz ostatecznie zalatwiong byta, zalatwienia tego od Rzadu
wymagat i takowego niecierpliwie wygladat, bo nie chciat by¢ narazonym na ciagte zarzuty Repre-
zentantéw innych krajow koronnych, ze ich kosztem pocigga wielkie korzysci z funduszu Fanstwa,
na wymowki, iz niechce nawet uznawa¢ obowigzku oddania tego, co z taski tytutem zwrotnej za-
liczki pobiera, — zarzuty i wymowki, ktore sie odzywaly i powtarzaly leawie nie zawsze, ile razy
chodzito o jaki$ choéby najwiecej usprawiedliwiony wydatek ze Skarbu Parnstwa, ktéry miat lub
mogt przynie$¢ Galicyi jakg$ Kkorzysc.

Obecnie przedtozyt c. k. Rzad Wysokiemu Sejmowi przekazany komisyi do sprawozdania
projekt Ugody z Administracyg Panstwa, ktdra stosunek Panstwa do funduszéw indemnizacyjnych
Galicyi stanowczo i ostatecznie reguluje.

Podtug brzmienia tego projektu wszystkie dotychczas ze Skarbu Panstwa funduszowi
indemnizacyjnemu Galicyi uiszczone doptaty i udzielone zaliczki zostalyby wprawdzie odpisane i
umorzone i Saarb Panstwa dawatby nadal do roku 1897. tym funduszom indemnizacyjrym corocznie
doptaty bezzwrotne, ale doptaty te mogtyby by¢ znizone z 2,500.000 ztr. m. k. czyli 2,625.000 zt. w. a.
na 2,100.000 zt. w. a., a nadto Skarb Parnstwa riemiatby wroku 1898., w ktdrym przyjdzie jeszcze
podtug planéw amortyzacyjnych zaptaci¢ do catkowitego umorzenia obligacyj indemnizacyjnych na
rachunek kapitatu i rent 8,575.825 zt. w. a. da¢ juz zadnej doptaty

Oceniajac przedtozony projekt ugody ze 3tanowiska li praw i obowigzkéw, komisya mu-
siataby przyjs¢ do Wys. Sejmu z wnioskiem odmdwienia mu swego przyjecia, bo projekt ten zwieksza
na przyszto$¢ ciezar kraju na rzecz funduszu indemnizacyjnego, opr6cz podwyzszenia go w roku
1898. jeszcze corocznie o0 525.000 zi. w. a. — Zzgua zatem od Galicyi czeSciowego zrzeczenia sie
nabytego Nojwyzszem postanowieniem z dnia 18. paZdziernika 1857. niewatpliwego prawa do co-
rocznej doptaty ze Skarbu Panstwa funduszom indemnizacyjnym przez caty przecigg srmortyzacyi
indemnizacyjnego dtugu 2,625.000 zt. w. a. za ustepstwo ze strony Skarbu panstwowego wyma-
gania zwrotu tych doptat i uiszczonych zaliczek, jakiego prawa Galicya Skarbowi Panstwa n gdy
nie przyznawata i takze obecnie przyzna¢ nie moze.

Komisya jednakze sadzi, ze nie odpowiedziatby zyczeniu kraju zatatwienia juz raz sta-
nowczo tej nieszczesnej indemnizacyjnej sprawy i ze nie posztaby za myslag Wysokiego Sejmu, gdyby
w ocenieniu przedtozonej przez c. k. Rzaa ugody ogranicza¢ sie chciata li do “tanowiska prawnego,
bo wykluczatoby to w ogbéle mozno$¢ zatatwienia tej sprawy w drodze ugody.



Nie mozna bowiem tudzi¢ sie nadziejg, iz c. k. Rzad i Reprezentacya Panstwa, jako
draga w tej sprawie strona, zechcag przysta¢ na bezwarunkowe uznanie zajmowanego przez Galicye
stanowiska bez zadnego z jej strony ustepstwa. Bytoby to bowiem nie ugodg, lecz dobrowolnem
zrzeczeniem sie roszczonego sobie przez tamtg strone, jakkolwiek przez kraj nasz nigdy nie uzna-
wanego i zawsze zaprzeczanego prawa. Zdawalo sie¢ zatem Kkomisyi, iz nie powinna sie wahaé
zaleci¢ Wys. Sejmowi uczynienia w ugodzie takze ustepstw i ze strony naszego kraju, i ze tylko
przestrzega¢ wypada, by ustepstwa te nie obarczaly kraju zanadto, i me byly nad jego sity.

W tym tez kierunku komisya $ciSle badata i rozbierata warunki przedtozonej przez
c. k. Rzad umowy, i przyszta do przekonania, iz zamierzone w niej podniesienie corocznego przy-
czyniania sie kraju dla funduszéw indemnizacyjnych o 525.000 zt. w. a. przechodzitoby materyalne
sity kraju, i Ze kraj takiego ciezaru przyjmowa¢ na siebie nie moze. Zwiekszytoby to bowiem
dotychczasowe roczne optaty kraju do funduszu indemnizacyjnego o blisko 17/ i wymagatoby
podwyzszenia dodatkéw krajowych do catkowitej nalezyto$ci wszystkich podatkdw bezposrednich
0 5 do 6 centow, czemu Kkraj przy podniesionych i jeszcze podnoszonych podatkach, i przy ko-
niecznosci opedzania coraz nowych krajowych wydatkdw, nie mogtby podota¢. Nie sadzita jednakze
komisya, iz z tego powodu nalezy jej przyj$¢ do Wysokiego Sejmu z wnioskiem odméwienia przed-
tozonej Umowie przyjecia odrzucenia jej. Przeciwnie byta zdania, iz powinna zaproponowaé¢ Wy-
sokiemu Sejmowi takie w przedtozonej umowie zmiany, ktoreby z jednej strony nie przekraczaty
granic mozno$ci kraju, a z drugiej strony jak najmniej nadwerezaly zasady i podstawy tej umowy.
Po wszechstronnem rozwazeniu wszystkich dotyczacych okolicznosci, nabyta komisya przekonania,
iz potrzebne dotad dla funduszéw indemnizacyjnych Galicyi dodatki krajowe nad 2 centy od ren-
skiego bez przekroczenia materyalnych sit kraju, pod zadnym wzgledem podwyzszone by¢ nie
moga. Natomiast zdawato sie komisyi, A mogtby kraj przyjaé na siebie obowigzek bezprocento-
wego zwrotu w odpowiednich ratach po amortyzacyi kapitatu indemnizacyjnego zaliczek, do ktorych
dawania skarb Panstwa by sie zobowigzat. A poniewaz przedtozony przez c. k. Rzad projekt ugody
zada zmniejszenia dawanego dotad przez skarb Panstwa fundnszom indemnizacyjnym rocznego za-
sitku w sumie 2,625.000 zt. w. a. o 525.000 zt. w. a., komisya sadzi, iz kraj mdgtby bez nara-
zenia sie na materyalr.g ruing, przyja¢ na siebie obowigzek dawania na pokrycie powstatego ztad
niedoboru corocznie pc 200.600 zi. w. a, co by wymagato podwyzszenia dodatku indemnizacyjnego
0 2 centy, tudziez obowigzek zwrocenia skarbowi Parnstwa po catkowitej amortyzacyi indemniza-
cyjnego kapitatu w przeciggu trzech lat w kwartalnych ratach z dotu, brakujgcych jeszcze rocznie
325.000 zi., ktoreby skarb Panstwa i nadal do roku 1897 zaliczat. Z ostatniego tytutu miatby
kraj do zaptacenia skarbowi Panstwa po skonczonej amortyzacyi 4,875.000 zt. w. a., czyli rozkta-
dajac te sume na trzy lata, musiatby kraj uiszcza¢ roczniu po 1,625.000 zi., t. j. niespeina potowe
tego, co uiszczatl corocznie na fundusz indemnizacyjny. Dodatek indemnizacyjny bytby tedy w tych
trzech latach o polowe zmniejszony.

Warunek, by Skarb Panstwa w r. 1898. nie dawat juz zadnego zasitau, nie da sie
wprawdzie niczem usprawiedliwi¢, jest to po prostu zadaniem od kraju ofiary, poniewaz jednakze
ni“ ulega watpliwosci, iz kraj w r. 1898. nie bedzie potrzebowal podnos'¢ z tego powodu dodatku
indemnizacyjnego, leez przeciwnie jest uzasadniona nadzieja, iz takowy bedzie moégt by¢ nawet

znizonym, komisya nie proponuje w tym wzgledzie zadne, zmiany.

Komisya pozwala sobie tedy poleci¢ Wys. Sejméw’ przyjecie przedtozonej przez c. k
Rzad umowy z wymienionemi zmianami. Nie poleca ona jej jednakze jako materyalnie dla kraju
korzystnej, przeciwnie nie zapoznaje bynajmniej, iz natozy ona na kraj znaczny ciezar, ale sadzi,
iz przyjmujac takowa, z jednej strony uczyni sie zado$¢ diugoletniem zyczeniom kraju zalatwienia
ostatecznego sprawy indemnizacyjnej, a z drugiej strony nie obarczy sie kraju ciezarem, Kktéryby
przechodzit jego materyalne sity.



Zanim komisya zdecydowata sie na polecenie Wys. Sejmowi przyjecia tej umowy, nie
zaniedbata ona zada¢ sobie pytania, czyli zatatwienie indemnizacyjnej sprawy nie datoby sie okupic
mniejszemi ogarami, a po gruntownem zastanowieniu sie nabyla przekonania, iz w dzisiejszych
okolicznosciach bytoby to niemozebnem. Czyli w przysztosci stosunki nie bytyby przychylniejsze,
przesadza¢ ona nie moze, ale nic nie widzi, coby do tekiej nadziei upowazniato.

W koncu sgdzi komisya, iz mozna mie¢ nieptonng nadzieje, ze c. k. Rzad zgodzi sie na propono-
wane przez nig zmiany, ze dotozy wszelkiego starami, aby wspomniang umowe Reprezentacya Panstwa
z temi zmianami zatwierdzita, i ze Reprezentacya Panstwa, nie odméwi jej swego zatwierdzenia, bo
rowniez c¢. k. Rzad jak i Reprezentacya Paristwa nie beda mogly nie uzna¢ szczerych ilojalnych checi
naszych usuniecia istniejgcego powodu, a moze i pretekstu do washn miedzy naszym krajem a innymi
krajami koronnymi, nie bedg moglty nie uzna¢, ze dla dopiecia tego celu czynimy znaczng mate-
ryalng ofiare i ze ofiarno$¢ te posuwamy az do ostatecznych granic naszej mozebnosci. Poniewaz
jednakze kazda chociazby najbardziej usprawiedliwiona nadzieja moze zawie$é, podpisana komisya
sadzi, iz chcac zapobiedz, aby w razie r ezatwierdzenia przez Reprezentacye Parnstwa uchwalonej
przez Wys. Sejm umowy nie chciano podnosi¢ zarzutu, ze uchwaleniem tej umowy Wys. Sejm uznat
zajmowane dotgd w sprawie indemnizacyjnej przez kraj prawne stanowisko za bezpodstawne, i ze
takowe porzucit, potrzeba, aby Wys. Sejm wyraZznie zastrzegt sie, ze réwnie teraz, jak dotychczas,
zawsze nie uznaje obowigzku kraju do zwracania Skarbowi Panstwa uiszczanych dla funduszéw
indemnizacyjnych Galicyi sum, i ze bynajmniej nie schodzi z zajmowanego przez kraj w tej sprawie
od jej poczatku prawnego stanowiska.

Raczy tedy Wys. Sejm powzig$¢ nastepujgce uchwaty:

I. Sejm Krolestwa Galicy i Lodomeryi wraz z W Ks. Krakowskiem oswiadcza, iz réwnie
teraz, jak zawsze dotychczas nie uznaje zadnego obowigzku kraju do zwracania Skarbowi Panstwa
czynionych funduszom indemnizacyjnym Galicyi ze Skarbu Panstwa doptat lub zaliczek, ze zdaniem
jego Skarb Panstwa uiszczajac te doptaty i zaliczki wypeiniat tylko swdj obowigzek, i w ogole>ze
Sejm nie schodzi bynajmniej z zajmowanego w sprawie indemrizacyjnej od jej poczatku przez kraj
i Jego Reprezentacye prawnego stanowiska, i ze stanowisko to na wscelka ewentualno$¢ niniojszem
oSwiadczeniem wyraznie sobie zastrzega.

Il. Chcac usung¢ spoOr o stosunek Panstwa do funduszéw indemnizacyjnych Galicyi,
i zalatwi¢ ostatecznie te od tak dawna wiszgcg sprawe nawet ze znaczng ofiarg, Sejm Kroélestwa
Galicyi i Lodomeryi wraz z W. Ks. Krakowskiem upowazni? Wydziat krajowy do zawarcia z c. k.
Administracyg Parnstwa nastepujacej Ugody:

TT" g o d. a.

zawarta z zastrzezeniem konstytucyjnego zatwierdzenia pomiedzy c. k. Administracyg
Panstwa a Wpydziatem krajowym Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem, w imieniu Eeprezentacyi krrjowr, w sprawce uregulowania
stosunkéw Panstwa do funduszéw indemnizacyjnych wschodniej i zachodniej Galicyi.

1. Udzielone galicyjskim funduszom indemnizacyjnym
Panstwa zaliczki w kwocie . . . . . 9,547.560 zt. 54910 ct.
i uiszczane po dzieA 31. grudnia 1881 =z zastrzeze-
niem zadania zwrotu bezprocentowe doptaty w tgcznej
kwocie . ) ) ) 63,000.000 — »

a po doliczeniu przyzwolonej na rok 1882 doptaty . 2,625.000 — »

w 0gdlnej sumie . . . . . . 75,172.560 zt. 61910 ct.

ze strc



t. j. Siedmdziesieciu i pieciu Miliondw siu siedmdziesieciu dwoch tysiecy
pieciu set szeS$c¢dziesieciu ztotych renskich 5-F/10 centéw, zostaja odpisane
i umorzone.

2. Na lata poczawszy od r. 1883 wigcznie do 1897 w miejsce
przyznanej Najwyzszem postanowieniem z 13. Pazdziernika 1857 bezprocen-
towej doptaty panstwowej w Kwocie 2,625.000 zt. przyznaje sie bezzwrotna
roczna subwencya panstwowa w kwocie 2,100.000 zt. (Dwoch milionéw stu
tysiecy zt), roczna zwrotna bezprocentowa zaliczka panstwowa w kwocie
325.000 zi. (Trzy kro¢ dwudziestu pieciu tysiecy ztotych).

Wyptata tej subwencyi i zahczki uiszczang bedzie w ¢éwierérocznych
ratach z gory.

3. Reszta potrzeb funduszéw indemnizacyjnych, jaka sie okaze po
odliczeniu subwencyi i bezprocentowej zaliczki bedzie pokrywang przez Kraj
dodatkami do podatkéw bezposrednich.

Dodatki te majg by¢ w takiej wysokosci ustanowione, jaka potrze-
bng bedzie, aby zich dochodu, z subwencyi i z bezprocentowej zaliczki pan-
stwowej pokryte zostaty wszystkie potrzeby indemnizacyi i wykupna ciezaréw
gruntowych, oraz sptaty wymienionych pod 5. oprocentowanych zaliczek pan-
stwowych.

Catkowite lub czeSciowe odpisanie, odroczenie termindw uiszczenia,
lub zwrot dodatkéw indemnizacyjnych moze nastgpi¢ tylko w tym samym
stosunku, w jakim to przez c. k. Administracye panstwowg przyznanem zo-
stanie co do podatkow panstwowych, stuzacych za podstawe do wymiaru do-
datkéw indemnizacyjnych

4. Kraj obowigzuje sie zwroci¢ wymienione pod 2. bezprocentowe
zaliczki panstwowe po ukonczeniu amortyzacyi obligacyi indemnizacyjnych
wschodniej i zachodniej Galicyi w przeciggu lat trzech, poczawszy od roku
1899. w rownych kwartalnych ratach z dotu.

5. O ile by fundusze w skutek ubytku w dochodach z dodatkow
do podatkéw nie mogty w zupetnosci uisci¢ sie z swoich zobowigzan, oraz
w wypadku, jezeliby mimo normalnego wptywania rzeczonych dodatkéw, do-
ptata kraju, stata subwencya paristwowa i bezprocentowa zaliczka panstwowa
nie wystarczyty do pokrycia kazdoczesnej potrzeby rocznej, udziela¢ bedzie
Panstwo w miare nalezycie wykazanej potrzeby zwrotnych zaliczek po 570
oprocentowanych.

Zaliczki te, skoro obrd6t roczny funduszéw znowu wykaze nadwyzke,
majg by¢ w miare tejze zwracane, a kraj obowigzuje sie na wypadek, jezeliby
po nptywie roku 1898 pozostaty jeszcze zalegtosci w tych zaliczkach, pobierac
dalej wskazane w ustepie 3. dodatki, takze po za ten rok az do zupetnego
ich umorzenia.

6. Rownie i dla dopetnienia obowigzku zwrotu bezprocentowej za-
liczki panstwowej w ratach ad 4. wymienionych, winien Kkraj ”eszcze i po
amortyzacyi obligacyi indemnizacyjnych wschodniej i zachodniej Gahcyi usta-
nawia¢ i pobiera¢ w dalszych trzech latach potrzebne dodatki do podatkdw.

W kazdym razie, jezeliby fundusz indemnizacyjny Galicyi zacho-
dniej jeszcze w roku 1898 anuitetami byt obcigzony, albo gdyby sie okazrty
inne potrzeby indemnizacyi, winien kraj postara¢ sie o pokrycie tych potrzeb
przez dostateczne dodatki do podatkdw.



7. Po konstytucyjnem zatwierdzeniu te; ugody, galicyjska Repre-
zentacya krajowa objgé ma zarzad funduszéw indemnizacyjnych pod tymi
samymi warunkami, pod jakimi to nastgpito w innych krolestwach i krajach.

Preliminarze i zamkniecia rachunkéw funduszéw indemnizacyjnych
wschodniej i zachodniej Galicyi majg by¢ i na przyszto$¢ corocznie jeszcze
przed wniesieniem do Sejmu, udzielane c. k. Ministerstwu skarbu.

8. Ugoda ta bedzie sporzadzong w dwdéch réwnobrzmigcych, nie-
stemplowanych, podpisami Ministra skarbu, oraz Marszatka krajowego i dwdch
cztonkow Wydziatu krajowego zaopatrzonych egzemplarzach, z ktérych jeden
ma by¢é przechowany w c. k. Ministerstwie skarbu, a drugi w galicyjskiej
Reprezentacyi krajowe;j.

Wieden, dnia . . . Lwéw, dnia . . .
Lwow dnia 18. Pazdziernika 1882

Przewodniczacy i sprawozdawca:

Grocholski, m. p.



