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Sprawozdanie

komisyi podatkowei o petycyach do L. sejm: 158, 300, 402, 463. 52C,
531, 532, 533, 534, 535, 536, 537, 538, 539, 540, 541, 542, 543, 555,
581, 582, 596, 597, 611, 612, 613, 614, 615, 616, 617, 618, 619, 620,
624, 647, 648, 649, 650, 651, 652, 653, 654, 655, 6567 684, 689, 705,
749, 751, 752, 753, 754, 820, 821, 822, 847, 863, 864, 884, 895, 897,
91.2, wniesionych przez pojedynczych wiascicieli gruntéw, zwierzchnosci
gminne, obszary dworskie i Reprezentacye powiatowe, WI przedrmocie
nakazow ptatniczych na podatek gruntowy za rok 1881. i 1882.

Wysoki Sejmie!

Sprawa regulacyi poaatku gruntowego, ktorej bezposredniem nastepstwem sg petycye
bedace przedmiotem niniejszego sprawozdania nie po raz pierwszy zajmuje uwage Wys. Se/mu.

Podnoszong i omawiang ona byta w Wysokim Sejmie kazdoczesnie, ile rezy badz w po-
stanowieniach ustawodawczych, normujacych regulacye podatku gruntowego, lub ich wykonaniu,
usitowano zrobi¢ wylom — nieodpowiadajacy zatozeniu i duchowi pierwotnej ustawy podatkowej,
to jest z 24 Maja 1869.

Ustawa o regulacyi podatku gruntowego z 24 Maja 1869 nadana w zamiarze przepro-
wadzenia réwnomiaru w ponoszeniu ciezaru podatkowego; oparta na zasadzie najbardziej stusznej
i autonomicznej, bo samoszacunku (Selbstschatzung), przechodzita jak powszechnie wiadome, naj-
rozmaitsze fazy.

Najpierw pojeta btednie przez organa rzgdowe zaréwno co do intencyi, ktore przewo-
dniczyty jej nadaniu, janotez i jej wasciwego celu, stanowita ona obszerne pole popiséw dla fiska-
lizmu tak silnie zros$nietego z administracya skarbowg w Panistwie naszem.

Nastepnie uzupetniana i zmieniana nowelami i ustawami z 21.Lipca 1871. 20 Stycznia 1876,
6. Kwietnia 187S i 28 Marca 1880., czestokro¢ wedle potrzeb kazdoczesnego rzadu, ba nawet stron-
nictw majacych przewage w Radzie Panstwa, nie tylko iz ustawa o regulacy podatku z r. 1869.
stracita swdj pierwotny charakter, lecz na domiar wykonang ona zostala w pojedynczych krajach
koronnych, a w szczegolnosci tych, w ktérych czynnosci szacunkowe z braku sit mierniczych do
reambulacyi wolne postepowaty (a tu na pierwszem miejscu wymieni¢ nalezy Galicyej, w sposéb
najzupetniej nieodpowiadajgcy jej zasadniczym postanowieniom.



I tak: Zaszacowywanie gruntow pod uprawa ekonomiczng bedacych, ktdre wedle posta-
nowiern ustawy z r. 1869. i instrukcyi do tejze ustawy wydanej, miato sie odbywac pojedynczemi
parcelami, z uwzglednieniem najsubtelniejszych réznic jakie w jakosci tychze zachodzi¢ mogg —
zamieniono w kraju naszym na zaszacowywanie ryczattowe t.j. catych niw, obejmujacych czestokroc
po kilkaset parcel, réznych co do gleby, urodzajnosci i potozenia.

Czynnosci reambuiacyjne, ktére w mysl pierwotnej ustawy zawsze na miejscu i przy
pomocy instrumentéw mierniczych mialy by¢ spetniane, w skutek rozporzadzenia ministerialnego
z Marca 1879 r. wydanego dla Galicyi, dokonywane byly na oko i nie rzadko uzupetniane w kan-
celaryi bez poprzedniego zbadania na miejscu rzeczywistego stanu rzeczy.

Woreszcie, a co i najwazniejsze — rozktad nowego podatku gruntowego, ktoéry w mysl
ustawy z r. 1869 dopiero miat by¢ przeprowadzony, po zatatwieniu ostatecznem reklamacyi, doko-
nany zostat na podstawie ustawy z 6 Kwietnia 1879 i 28 Sierpnia 1880., bezposrednio po zesta-
wieniu wyniku szacunkowego, a zatem przed sprostowaniem tych wszystkich mytek i bledéw, jakie co
do rzeczywistego posiadania i bonitacyi gruntéw zaszty, a po czesci i zajs¢ musiaty, a ktore jedynie
trafne i doktadne zatatwienie reklamacyj uchyli¢ mogto.

Na nic sie nie przydaly przedstawienia w tej mierze czynione przez komisye szacunkowe
c. k. Rzadowi lub Reprezentantéw kraju naszego w lzbie deputowanych Rady Panstwa, wykazujace
jasno szkodliwo$¢ i nastepstwa takiego postepowania.

6wczesny Rzad wiedziony z jednej strony nadziejami, iz dokonana regulacya podatku
gruntowego otworzy mu nowe a obfite Zrddta dochodéw skarbowych, z drugiej usposobiony bodaj
czy nie niechetnie dla kraju naszego, upatrywat w kazdem takiem przedstawieniu jeaynie obrone
zagrozonych a nieopartych na legalnych podstawach interesow lokalnych.

Zresztg wspierany przez stronnictwo dzisiejszej lewicy w Radzie Panstwa we wszystkiem
cokolwiek zmierzato do przeniesienia znaczniejszego ciezaru podatkowego na kraj nasz, (ktéry zda-
niem rzeczonego stronnictwa co do udziatu w oplacie podatkéw panstwowych miat byé uprzywile-
jowanym kosztem innych krajéw koronnych), nie przebierat w Srodkach poprzedni Rzad, dazacych
do jak najspieszniejszego rozktadu nowego podatku gruntowego.

| stato sie tez co zamierzono, nowy podatek wszedt w zycie z dniem 1 Stycznia 1881.

Lecz nie tylko ze nieodpouriedziat on owym bezwzglednym, a na zupetnej nieznajomosci
rzeczy opartym oczekiwaniom, ale co gorsza wdrozenie jego w spos6b dotychczas to zadnem panstwie
niepraktykowany, to jest przed zatatwieniem reklamacyi, spowodowato jak u nas zamet w rozkiadzie
podatku na poszczegdlnych kontrybuentéw o jakim dotychczas nie miano pojecia, a ktérego najwymo-
wniejszg ilustracyg sa petycye wniesione do Wysokiej lzby

W niektérych z tych petycyi o$wiadczaja n. p. naczelnicy gmin pow. Przemyskiego, iz
nie sg oni w stanie $cigga¢ podatki gruntowe na podstawie wydanych nakazéw ptatniczych, albo-
wiem wiele z tych nakazéw odnosi sie do kontrybuentéw, ktérzy nigdy w odno$nej gminie nie
istnieli, lub ktérych odszukaé niepodobna, inne znéw wyrazajg nalezyto$¢ podatkowa, ktéra badz
wysokoscig swa lub znéw cyfra dziwnie malg nie odpowiada ani faktycznemu stanowi rzeczy, ani
tem mniej podatkom dotychczas optacanym.

Przyczem wedle o$wiadczenia wspomnianych naczelnikow gmin, wielu posiadaczy gruntéw
zupetnie pominieto przy nowym wymiarze podatku gruntowego, lub przypisano takowy osobom nie
posiadajacym piedzi ziemi.

Gminy Jagielnica, Saldwka, Szulhanéwka, Dolna i Chomiakdéwka w zbiorowej petycyi
whniesionej do Wys. Sejmu podnoszg miedzy innemi, ze w obecnych tabelach ptatniczych na podatek
gruntowy potworzono masse nowych pozycyi, ktére odnoszg sie do jednej i tej samej posiadiosci, a
wyrazajg nalezyto$¢ podatkowa, ktéra w zadnym razie podatkowi z tejze odpowiada¢ nie moze.

Stowem, nCkazy platnicze, w ktérych wykazana nalezyto$¢ podatku gruntowego, nie
odpowiada ani 22%t0 obiczonego dochodu z posiadtosci gruntowej, ani podatkowi optacanemu w roku



1880, lub temuz z dodaniem sg zdarzeniami tak czestemi i zwyklemi, ze przekroczyliby$Smy
granice sprawozdania komityi sejmowej, gdybySmy je szczeg6towo wymieni¢ chcieli. Ograniczamy sie
zatem do podania niektérych przykladéw tego stanu rzeczy w nawiasie *).

Badajac powody tego zametu w wymiarze nowego podatku gruntowego wymieniajg nie-
ktérzy petenci nastepujace okolicznosci. | tak:

Wydziat powiatowy w Nadwornie podnosi, iz btedy i mytki w wiekszej czesci nakazéw
ptatniczych tegoz powiatu pochodzg przedewszystkiem ztad, iz dwdch urzednikéw podatkowych mu-

*) "Wykaz podatku gruntowego optacanego przez niektérych gospodarzy gminy Zurawnil w powiecie
Lwowskim w r. 1880., tudziez podatku obecnie im wymierzonego.

Podatek za lata

Podatek na
Numer Imie gospodarza r. 1880. 1881' . .1882' L
domu wymierzony  winien wynosi¢
zt. ct. zt. ct. Zt ct.
3 Jan Posiadto 8 99 12 19 9 89
4 Wasyl Szwaczuk 6 33 9 70 6 96 %
6 Jurko Herbut . 8 13 11 74 8 94
10 Hrydko Moroz 4 66 10 95 5 13
16 Jan Dralak 10 65 14 44 11 717,
19 Pawto Prystajko - 38 1 79 42
33 Jozef Posiadio 6 04 10 78 6 647a
42 . Wasyl Nobyluch 7 09 9 82 7 80
55 Stanistaw Eochera 8 59 6 16 3 95
60 Franniszek Lewandowski . 2 14 4 23 2 357j
62 Michat Osioski — 96 3 27 1 06
71 Stanistaw Sadowski . 7 76 10 04 8 54
75 lwan Martyniak 4 35 6 24 4 78%
77 Jan i Michat Poliwka 9 80 12 53 10 78
92 Pawto Martyniak - 74 1 77 - 81%
94 Zofia Martyniak 3 80 5 30 4 18
Marya Nobyluch
Marcin Fijatkowski . ) ! 61 4 B L 7%
32 Tekla Sadowska 8 96 12 80 9 86
73 Jan Sadowski . 4 24 8 98 4 56%

Nakazy ptatnicze urzedu podatkowego w Husiatynie:

Gmina Tumrdio. Opodatkowany: Saul Parnes dochéd obliczony z posiadtoéci gruntowej 1821 zt.
52 ct., od tegoz podatek 22710 °d &ta 401 zi. 45 ct. Do zaptacenia wykazano w r. 1881 i 1882
po 852 zt. 70 ct.

Gmina Majdan Opodatkowany: Saul Parnas, dochdd obliczony z posiadto$ci gruntowej 187 zi.
48 ct., od tegoz podatek 22%, od sta 41 zt. 45 ct. Do zaptacenia wykazano wr. 1881 i 1882 po 182 zi.

Nakazy ptatnicze urzedu podaukowego w Dabrowie.

Gmina Lashoioka. Opodatkowany: Helena kr. Meciéska. Dochdéd obliczony z posiadtoéci grun-
towej 360zt 29 ct, od tegoz podatek 22VI0 od sta 79 zt. 62 ct, wykazano do zaptacenia w r.1881
i 1882 po 117 zt. 70 ct

Gmina Choragzec. Opodatkowany: Helena kr. Meciéska, Dochéd obliczony z posiadtosci grun-
towej 143 zi, od tego podatek 22°i0 °d sta31 zt. 76 ct. Wskazano do zaptaceniaw r. 1881 i 1882
Po 46 zt 48 ct.

Gmina Smykéw maty. Opodatkowany: Helena kr. Meciéska. Dochdéd obliczony z posiadtosci
gruntowej 1414 zi. 78 ct., od tegoz podatek 21YI0 od sta 312 zi 67 ct. Wykazano do ptacenia na r.
1881 i 1882 po 145 zi, 31 ct.

Gmina Stupiec. Opodatkowany: Walenty Michalik. Dochéd obliczony z posiadtosci gruntowej
mkrkusz 31— 86 zi. 1 ct., od tegoz pudatek 22*10 od sta 19 zt. 2 ct, opfacony podatek w r. 1880 —
6 zt. 98 ct., wykazo do zaptacenia na r. 1881 i 1882 po 18 zi. 58 ct., podczas gdy rzeczywista nale-
zyto$¢ wynosi 7 zt 65 ct.



siatlo pod grozg grzywien, w przeciggu 6 tygodni sporzadzi¢ w tym powiecie ala 17.303 kontry-
buentéw wymiar podatku gruntowego za lata 1881. i 1882., ktéra to czynno$¢ przechodzita abso-
lutnie ich sity.

Inni petenci, a to z rozmaitych stron kraju, upatrujg gtobwng przyczyne myitek i bleddw
zachodzacych w nakazach ptatniczych w tem, iz mylLe przypisanie posiadtosci gruntowych pomimo
whniesionych reklamacyj przeciw bledom indykacyjnym motylku nie zostato sprostowane, lecz w domiar
uzyto je za podstawe do wymirru nowego podatku gruntowego.

Komisya podatkowa podzielajac w zupetnosci zapatrywanie petentéw co do przyczyn,
ktére mogly a rzeczywiscie spowodowaty myiki i btedy w wymiarze podatku gruntowego, mniema
jednakze, ze nie nalezy je uwaza¢ za jedyny powdd obecnego stanu rzeczy, lecz ze potrzeba siegngc
dalej i przekona¢ sie, azali nir pochodzg one z ominiecia lub niezrozumienia postanowiern ustawo-
dawczych, a w szczegdélncici ustawy z 7. Czerwca 1881. Watpliwosci w tej mierze nastreczyty komisyi:

a) nakazy ptatnicze, w ktérych wyrazony dochdd gruntowy i wymierzony od tegoz podatek
w cyfrze 2 2 0 nie odpowiada kwocie wykazanej do uiszczenia nalezytosci podatku gruntowego, lecz
przechodzi cyfre rzeczywistej a niezmiennej nalezytosci, to jest 22l/,,, od obliczonego dochodu grun-
towego o peinych 10°/0;

b) nakazy ptatnicze w ktoérych wykazana do uiszczenia nalezyto$¢ podatku gruntowego
za 1881. i 1882. wprawdzie odpowiada 221,, procentu od obliczonego dochodu z posiadtosci grun-
towej, lecz sprzeciwia sie stanowczo postanowieniom Artykutu 4. ustawy podatkowej z 7. Czerwca
1881., ktéry najwyrazniej orzeka, iz w wypadkach jezeli nowy podatek gruntowy wynosi wiecej niz
podatek optacany w 1880. roku z dodaniem 10°/0 nie moze by¢ przypisany do zaptacenia podatek
gruntowy na 1881. i 1882. wyzszy — niz wyrosit podatek z 1880. roku z dodaniem 10%%).

*) Podnie$¢ nalezy, ze nalezyto$¢ podatku gruntowego za r. 1881. i 1882. nawet w tym razie
nie moze by¢ wyzsza po nad podatek optacony w r. 1880. z dodaniem do tegoz 10°/0> gdy m P- w pewnej
posiadiosci nastgpit przyrost uzytecznych gruntéw, lub okazato sie z przeprowadzenia nowego katastru,
iz posiadto$¢ ta zawiera wiecej gruntow podlegajacych opodatkowaniu, niz wedle katastru z r. 1880. byto
faktycznie opodatkowanych.

Onolieznos$¢ te wyjasnia najpierw ustawa sama z duia 7. Czerwca 188)., ktdora najwyrazniej
mowi o calej posiadtoSci gruntowej i do niej, a nie do jej czeScipojedynczych przywigzanych ulgach
w optacie nowego podatku gruntowego.

A nastepnie postanowienie Art. 4. al. 3. a. b. tej samej ustawy, ktdéra orzeka iz w wj'padku,
w ktorym obliczony dochdd z posiadtosci gruntowej a obcigzony podatkiem w wysokosci 22% 0 daje wyzszg
kwote podatku gruntowego, niz wynosit tenze wr. 1880. z dodaniem 10°0 ma by¢ pobierang jako nalezy-
to$¢ podatku gruntowego za rok 1881. i 1882. kwota odpowiadajaca nalezytosci podatku z r. 1880. i 10°/0
od tejze kwoty obliczonych.

Zresztg wszelkie watpliwosci w tej mierze uchyla przebieg rozpraw nad tg ustawg w lzbie
deputowanych Rady panstwa (133. posiedzenie 9. sesyi z 30. Marca 1881.) i jej ostateczne uchwaty,
zamienione w ustawe obowigzujacg z 7. Czerwca 1881). tudziez odnosne oSwiadczenie zastepcy c. k. Rzadu.

Art. V. ustawy tuz co wspomnianej moéwi o wyjatkach od zasady przyjetej w Art. 4. co do
ulg w sptacie zwyzki nowego podatku.

Ot6z komisya podatkowa Izby deputowanych Rady panstwa proponowata, azeby w alinei 2.
Art. 5. odstgpiono od zasady ogolnych ulg w wypadkach podwyzszenia podatku z powodu przyrostu ziemi
urodzajnej lub zmiany kultury.

Przeciw tej propozycyi wystgpit imiemem delegacyi naszej Jego Ekseeleneya poset Dr. Gro-
cholski ostro jg krytykujac i wskazujgc na niekonsekweneye, jakag poneinionoby, pizyjmujac w Art. V.
uchwate wrecz przeciwng zasadzie w Art. IV wypowiedzianej — niemniej wykazat fizyczng prawie nie-
mozliwo$¢ przeprowadzenia tego wyjatku od ogdlne) zasady, m.anowicie w naszym kraju, gdzie podczas
prowizoryum nie byto ani odpowiedniego pomiaru ani map doktadnych.

Kilku moéwcow z lewicy przytagczyto sie do tego zdania, a zastepca Rzadu w zupetnosci je
podzielit i o$wiadczyt sie za wypuszczeniem alinei 2. Art. V., podnoszac précz tego, co modwca polski
przywiddt, ze zwyzka dochodu jaka dla sl.arbu panstwa narostaby z zastosowania alinei 2. przy rozkladzie
podatkéw, przewyzszona moze bylaby przez koszta wywotane konieczno$cia utrzymywania w takim razie
urzednikéw technicznych przy kazdym urzedzie podatkowym.

Po tych przemoéwieniach odrzucong zostata alinea 2. wielka wiekszoscig.)



Poddajgc zatem Scistemu badaniu, biednie a w sposéb tuz co opisany wypetnione nakazy
ptatnicze na podatek gruntowy za r. 1881. i 1882., ma powody komisya przypuszczaé, iz przy wy-
miarze nowego podatku gruntowego niezastosowano sie $cisle do ustawy podatkowej z 7. Czerwca 1881.

Ze mianowicie w nierzadkich wypadkach pojeto ewentualny dodatek 10% przy wymiarze
podatku na 1881. i 1882. (a majacy zastosowanie jedynie w wypadku, jizeli podatek nowy prze-
wyzsza optacany w 1880. roku po nad 10°/0), jako dodatek staty, ktory zaréwno moze byé doliczany
do podatku nowego, jezeli takowy nie dochodzi kwoty podatku optacanego w 1880., uak tez w regule
do podatku z 1880., — skoro takowy nizszym jest od podatku nowego o mniej niz o

Nastepnie zauwazata komisya, ze postanowienie ustawy z 7. Czerwca 1881. artykut 4.
co do sposobu obliczania podatku gruntowego tym wiascicielom, ktérzy w jednym i tym samym
powiecie optaca¢ majg zwyz 1.000 zt. podatku gruntowego, rozciggnieto i na wiascicieli, przez kté-
rych optaca¢ sie majgcy nowy podatek grnntowy nie w jednym powiecie, lecz w kilku powiatach
razem wziety, przekracza 1.000 zi. rocznie.

Komisya zatem o ile usprawiedliwia mytki rachunkowe, jako takie Inb wynikie ze ztego
przepisywania, zaréwno nawatem pracy jakotez trudnoscig zadania, ktore w krotkim stosunkowo
czasie mialy spetni¢ urzeda podatkowe — o ile usprawiedliwia po czesci i btedy w wymiarze po-
datku — wynikie z niesprostowanych indykacyi, o tylez nie moze utai¢ przed Wysokim Sejmem,
iz mytki w wymiarze podatku wynikte z ominiecia lub niezrozumienia ustawy z 7. Czerwca 1881.,
juz z tej przyczyny na pobtazliwos¢ zastugiwacé nie moga, o ile ze ta ustawa jasnoscig i nadzwyczaj
zrozumialg osnowg swa, przy interpretacyach nadto danych ze strony zastepcéw c. k. Rzadu w Radzie
panstwa — najmniejszych watpliwosci ani dwuznacznosci nie dopuszcza.

Reasumujac niniejsze sprawozdanie mniema komisya, iz uwzgledniajac stuszne a dosé
powszechne skargi i zazalenia kontrybuentéw podatkowych na biedny, a czestokro¢ i zupetnie do-
wolny wymiar nowego podatku gruntowego, nalezy od c. k. Rzadu domagaé sie:

a) Sprostowania z urzedu zasztych mytek w wymiarze podatku gruntowego, a to za
pomocg delegowania osobnych komisyi do tych w szczeg6lnosci miejscowosci — z ktérych skargi na
nieprawidtowy wymiar podatku przez znaczniejszg ilos¢ kontrybuentéw podniesione zostaty.

b) Wydanie objasnien urzedom podatkowym, okreslajgcych jasno postanowienia ustawy
podatkowej z 7. Czerwca 1881., a mfanowicie, iz w zadnym wypadku kwota obliczonego podatku
na r. 1881. i 1882. nie moze przechodzi¢ 22 %0 od dochodu gruntowego — a skoro jest wyzszg od
podatku optacanego w 1880. roku z doliczeniem 10°/0, ma by¢ pobierany jedynie podatek z r. 1880.
z dodaniem *t0.

c) Uwolnienia kontrybuentéw podatkowych od egzekucyi skoro wnie$li rekurs przeciw
wymiarowi nowego podatku gruntowego i uiscili jednocze$nie nalezyto$¢ podatkowa, odpowiadajgca
kwotg swa badz 224/t0 procentéw od obliczonego od ich posiadtos$ci dochodu gruntowego — lub za-
ptacili takg kwote podatkéw, ktéra odpowiada odnosnej nalezytosci podatkowej z 1880 roku z do-
liczeniem 10% od tejze.



Na podstawie powyzszego wywodu komisya podatkowa wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwalié:

Sejm wzywa ¢, k. Rzad by
L a) sprostowat z urzedu myiki zaszte w wymiarze podatku gruntowego na rok 1881 i 1882.

i) azeby w wypadkach,, w ktérych przepisany na r. 1881 i 1882 podatek gruntowy prze-
wyzsza oznaczony w art. 4. (al. 3a, b) ustawy z dnia 7. Czerwca 1881. wymiar po-
datku, dozwolone byty rekursa co do wyrazonej wyzej nadwyzki, wstrzymujace egzeku-
cye az do rozstrzygniecia rekursu.

c) azeby wydat objasnienia dla c. k. urzedéw podatkcwych okres$lajace jasno postanowie-
nia ustawy podatkowej z 28. Marca 1880. i 7. Czerwca 1881. roku.

Il.  Whniesione petycye przez pojedynczych kontrybuentéw, naczelnikéw gmin, obszary dwor-
skie i Re”rezentacye powiatowe w przedmiocie nakazéw ptatniczych na podatek gruntowy za rok
1881 i 1882 Sejm odstepuje c. k. Rzagdowi do wilasciwego urzedowania i uwzglednienia w mysl
postanowieh ustawy z 28. Marca 1880 roku i ustawy z 7. Marca 1881.

Lwéw dnia 15. Pazdziernika 1882.

JRussocki, Abrahamowica,
przewodniczacy. sprawozdawca.



