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Aleg. 133.

Sprawozdanie

komisy! bankowej w przedmiocie sprawozdania Wydziatu kra-
jowego o Banku krajowym.

Wysoki Sejmie!

Ze sprawozdania o czynnosciach Banku krajowego, wniesionego przez Wydziat kra-
J°wy tio Sejmu w dniu 22. WrzeSnia 1888, przyszta Wysoka lIzba do wiadomosci zaréwno o
P~ebiegu czynnosci, jakotez wyniku bilansowym Banku krajowego za rok 1887.

Komisya przeto bankowa, powotujac sie na rzeczone sprawozdanie, uwaza przede-

~Systkiem za swdj obowigzek da¢ ogélny poglad na stan dotychczasowej dziatalnosci Banku

aJowego, jego istotnych zadan badZz dokonanych badZz zamierzonych, lub zdaniom komisyi
Joetni¢ sie majacych.

Taka bowiem ocena dziatalnosci Banku krajowego, zwlaszcza zmys$la przewodnig na

e ej ktore spowodowalty zatozenie tej instytucyi, uwzglednieniem S$rodkéw i zasobdéw ktéromi

rozporzadza, wreszcie stosunkéw ekonomicznych i targu pienieznego w kraju naszym, moze

jedynie miarg osadzenia, czy i o ile powotane na wstepie sprawozdanie $wiadczy o do-

tyiu zarzadzie i jasnem pojmowaniu przezen zadan Banku krajowego, a w $lad zatem uzyte-
Cnoscei tej instytucyi.

Jak kazda nowo powstajaca instytucya obudzg najdalej idgce nadzieje, wyradza naj-

MAielsze oczekiwania, rowniez i Bank krajowy powstat wsréd wyobrazen czesto najlepszemi in-

ncyami podsycanych, iz instytucya ta zdolng jest dzwigng¢ materyalnie kraj — podnies¢

rezwingc sity jego produkcyjne. — A wiec inicyatywa i poparciem materyalnem podnies¢, roz-

~a nawet stworzy¢ nowy przemyst rekodzielniczy i fabryczny, ozywié¢ handel wewne-

ny ? uregulowaé¢ stope procentowg, ba nawet podnie$¢ rolnictwo krajowe do stanu kwi-

Oczywiscie, ze w miare tego jak te wstfpywato w ich miejsce -
'TOtmemaani znajdywaly ani znalezc mogty r zmieniat sie me
»»»patz jakim wino powstanie Banku tatyw -
teadko w zniechecenie ba nawet brak wary w ~ Lallyoh, i » zjaniem jasnem

Tymczasem zarzad Banku krajowego na n d'a kraju zatozonej,
fiobie sprawy z odpowiedzialnosci jaka cigzy na i y vy nieco za wolno, a przy
otganizowat i rozwijat czynnosci swe, lubo w pierwszy __ zaWSZ6 jednak z pewnym

dtyein zbyt licznego ‘pomonata, ztad zbyt kosztownej adnumstracy



systemem i z myslg przewodnig na to, co w danych stosunkach zrobi¢ mozna i nalezy, a czeg0
wystrzegac¢ sie wypada.

I tu miejsce podnie$¢ z uznaniem jako niemala zastuge zarzadu Banku krajowegO)
iz mimo najrozmaitszych pradéw opinii o zadaniach i obowigzkach tej instytucyi, Bank kra-
jowy nie wszedt na droge eksperymentéw finansowych, préb i doswiadczen, ktére jedyni©
zwichnaé mogly jego przysztosé.

Temu tez trzeZzwemu i roztropnemu postepowaniu przypisa¢ nalezy, iz instytucya ta
stanela jako zaklad finansowy — zapewne nie wysuwajacy sie miarg swej dziatalnosci i sku-
tecznosci po nad inne istniejgce juz, a zatozone w interesie ogotu instytucye, (jak n. p. Tow.
kred. ziemsk., Wzajemny kredyt, Kasy oszczednosci) leoz natomiast spetniajagcy pewne zadania
w zyciu finansowem i ekonomicznem kraju, ktére dotad w program akcyi zbiorowej a na zysk
nieobliczonej nie wchodzity. Tu wymieni¢ nalezy kredyt hipoteczny wioscianski, interesa ban-
kowe ze stowarzyszeniami zarobkowemi i gospodarczemi, dziat komunalny — wreszcie kredyta
otwarte dla przedsiebiorstw przemystowych i przemystowo-rolniczych.

Z tego stanowiska oceniajac dziatalno$¢ Banku krajowego niepodobna wynik z obro-
tow jego finansowych osgdza¢ miarg akcyonaryusza instytucyi spekulacyjnej.

W tym bowiem razie nie wysoko$¢ zyskow jest owem kryterium wartosci 1 zdolnosci
administracyjnej, lecz ogélna uzyteczno$¢ instytucyi, zatem nietylko korzysSci uzyskiwane przez
nig sama, lecz oraz i strony z nig interes zawierajacej.

W $§lad zatem zapominaé¢ nie nalezy, iz znaczne zyski z operacyi bankowych sg
niemal w regule rezultatem i wielkiego ryzyka.

Ryzyko takie jest czesto nieunikniong koniecznoscig w operacyach Bankow spekula-
cyjnych; w instytucyi za$, za ktorg kraj odpowiada, a ktéra zatozong zostata nie dla zyskow
lecz dla celéw uzytecznosci ogolnej, ryzyko takie prawie wrecz jest wykluczone.

Z tad tez i kazdoroczny bilans Banku krajowego, o ile winien by¢ oceniany wodl©
istotnej swej tresci, o tylez z myslg przewodnig na cele i zadania tej instytucyi.

Przechodzac do szczeg6tdw, widzimy, iz dziatalnos¢ Banku krajowego w dziale kre-
dytu hipotecznego nie zbliza sie do intencyi, ktére Wysokiemu Sejmowi przewodniczyly przy
zalozeniu tej instytucyi.

Kredyt hipoteczny wioscianski, do ktérego w swoim czasie najwieksze znaczeni©
przywigzywano, zajmuje w czynno$ciach hipotecznych Banku krajowego wysokoscig swa co do
kwoty udzielonych pozyczek i stosunkowa iloscig tychze, ostatnie miejsce, podczas gdy kredyt
hipoteczny udzielany na dobra ziemskie, (niewykluczony z zakresu czynnosci Banku krajowego
wedle twierdzen komisyi Bankowej, ktdra pierwsza weszta z wnioskiem dotyczacym zalozenia
Banku jedynie z uwagi iz wykluczenie takie wobec gwarancyi kraju nie datoby sie usprawie-
dliwi€¢) wzrést co do sumy po nad ogdlng, a razem wzietg kwote udzielonych pozyczek na
realnosci miejskie i wihoscianskie.*)

Sprzeczno$¢ ta jednak pomiedzy zalozeniem a wykonaniem znajduje usprawiedliwieni©
i w doswiadczeniu i prawdach zycia codziennego.

Wioscianie nasi przeszediszy ciezkg prébe naduzycia kredytu w ogdle a w szczegol-
nosci hipotecznego, udzielonego im w pierwszym rzedzie przez Bank wioScianski, a czescioWw©
przez Bank hipoteczny i Bank ruski, doszli w przewadze do tego zdrowego przekonania, i®
zacigganie pozyczek hipotecznych na ich wiasno$¢ ziemska, czesciej szkode niz korzysci im
przynosi.

*) Po koniec 1887 udzielono na dobra ziemskie 219 pozyczek w ogélnej kwaocie 7,883.000 zt.55-84jo
realnosci miejskie 602 ” ” 5,575.000 ,, 39'48"/o
n na mate wiasnosci 706 ” " 660.600 ,, 5'68°0



Doswiadczenia w tej mierze, wyrazajace sie wystawieniem na przymusowg sprzedaz
®etek gospodarstw wioscianskich, oceniajg oni wedle ostatecznych rezultatdbw a nie przyczyn,
ktére sie na nie ztozyty lub skiada¢ mogty.

Gdy wiec z jednej strony wioScianie sami dzi$ niechetnie korzystajg z kredytu hipo-
tecznego, z drugiej natomiast zarzad Banku krajowego niezrozumiat by byt lub wcale zapo-
znat obowigzki swe, gdyby przy organizacyi kredytu wioscianskiego nie liczyt sie byt z do-
$wiadczeniami innych zaktadow, i z nich nie czerpat nauke dla siebie.

Zdolnos¢ kredytowa nader staba, lekkomysinos¢ czesta, nieakuratnos¢ zwykta, oto
eechy charakterystyczne wioscian naszych jako dtuznikow.

Do tego stanu rzeczy dodajmy, iz gospodarstwa wiloscianskie o tyle jedynie kwalifi-
kujg sie do pozyczek diugotrwatych, o ile stanowia przedmiot tatwo sprzedazny, a mogacy byc¢
N danym razie administrowanym — zatem o ile sg gospodarstwem, ktére najmniej samoistnie
otrzyma¢ moze rodzine.

W zastosowaniu sie wiec do rzeczywistosci nalezato w pierwszym rzedzie odstgpic
Ot Uchwaly Wys. Sejmu, wedle ktdérej zagroda wioscianska wartosci 200 zt. miata prawo za-
¢tania pozyczki hipotecznej, a w $lad zatem unikng¢ wszystkich tych bledéw, ktdére ztozyly sie
Ha wspolng ruine i Banku wiosScianskiego i jego diuznikdw.

Zatem ograniczy¢ pozyczki hipoteczne do gospodarstw wioscianskich, przedstawia-
jacych juz pewng wiekszg warto$é, pomiedzy Bankiem a pozyczajgcym ustanowi¢ posrednika
Pewnego, ktéry zblizony do pozyczajacego znajomoscig stosunkéw i siedzibg, mogtby opiekun-
Qy nan wpltyw wywierac, a jednoczesnie do dopetnienia przyjetych zobowigzan tatwo przynaglac.

Komisya mniema, ze zarzad Banku speinit to zadanie, ustanawiajgc powiatowe kasy
0s3czednosci i towarzystwa zaliczkowe jako swe agendy — i ograniczajgc udzielanie pozyczek
hipotecznych na matg wiasno$¢ do gospodarstw, ktére najmniej 1000 zi. sg warte.

Zresztg popiera w tym kierunku dziatalno$¢ Banku sam fakt, iz raty amortyzacyjne
(i pozyczek, danych na gospodarstwa wiloscianskie wptywaja nader punktualnie, podczas gdy
Wiadomg jest rzecza z jak wielkiemi trudnosciami w tej mierze miaty do walczenia inne in-
~ytucye.
A jezeli suma ndzielonych dotad pozyczek hipotecznych na gospodarstwa wio-
Scianskie jest w sobie nader nizkg, a jeszcze moze nizsza w stosunku do kosztéw admini-
&racyi Banku, to z drugiej strony przyja¢ nalezy, ze czynno$¢ ta rczwija sie wprawdzie wolno
6cz prawidtowo, zatem na podstawach zdrowych i z przysztoscia. — W przeciwienstwie do
~zkiej kwoty pozyczek udzielonych na wiasnos¢ malg wzrosty stosunkowo pozyczki dane na
~obra ziemskie, zwlaszcza biorgc na uwage, iz kraj nasz posiada juz Zaklad, mianowicie Tow.
~edytowe ziemskie, z ktorem o ile wspdtzawodnictwo Banku krajowego pod wzgledem korzysci

pozyczajacych z chwilg, gdy Tow. to wprowadzito 4yu I. amortyzacyjne, niemal jest wy-
uczone, o tylez mozliwem by by¢ mogto li przez udzielanie pozyczek wyzszymh nad te, ktore
Aow. kred. z mocy statutu swego dawac¢ moze.

Daleka jest komisya od twierdzenia, iz obok Towarzystwa kredytowego Bank kra-
jowy wecale lub tylko nader wyjatkowo moze udziela¢ pozyczek hipotecznych na dobra riem-
Sie, gdyz moga i zachodzg faktycznie wypadki, w ktérych Towarzystwo kredytowe potrzebom
NSzczegbélnym pozyczajgcych zados¢ uczyni¢ nie moze, zwlaszcza gdy chodzi o uzyskanie pel-
°J pozyczki na majetnos¢, w ktoérej powazng cyfre przedstawiajg zaktady przemystowe, jak
jP- gorzelnie, browary, mtyny i t. p., albo o szybkie otrzymanie tejze, co przy detaksacyi na
Miejscu, ktérg Towarzystwo kredytowe niemal w regule zarzgdza¢ jest zmuszone, nie zawsze

*g instytucyi urzeczywistni¢ sie da.
k Z wykaz6w dostarczonych komisyi przez Dyrekcye Banku okazuje sie , iz z ogdlnej
Wty pozyczek hipotecznych, udzielonych na wigksze posiadiosci, przypada potowa na pozyczki
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konwersyjne, w szczeg6lnosci na splate 5% pozyczek Towarzystwa kredytowego ziemski«e®
2,181.300 zt., obce zakiady 1,085.600 zi., Bank hipoteczny 321.200 zi., inne zaklady krajow0
424.150 zt. Razem zatem 3,962.250 zt. Jakkolwiek okoliczno$¢ ta wyjasnia i ttumaczy znaczmy
wzrost pozyczek hipotecznych w dziale posiadtosci wiekszych, to jednak komisya uwaza za
swoj obowigzek podniesé, iz Dyrekcya Banku nie zastuzylaby sie ani krajowi, ani instytucji
ktorej stuzy, gdyby powiekszenia klienteli, wzglednie rozszerzenia swej dziatalnosci szukata
w udzielaniu wyzszych pozyczek nad te, ktdre w regule Towarzystwo kredytowe daje.

Tnstytucya bowiem ta udziela juz dzi$ pozyczki hipoteczne do tej wysokosci, iz pra0
kroczenie tej miary (z wyjatkiem szczeg6lnych wypadkdéw), bytoby wprost spekulacyg ryz}r
kowna, stojacg w razacej sprzecznosci do zadan zdrowego kredytu hipotecznego.

Dziat hipoteczny miejski, wazny niezmiernie dla mniejszych miast, tudziez oddzi®
komunalny, przedstawiajg rozw6j normalny, nie dajacy powodu do jakichkolwiek uwag.

Oddziat interesow bankowych ze stowarzyszeniami zarobkowemi i gospodarcze# 1
stanowi wazny i nader pozyteczny dziat w czynnosciach Banku krajowego.

Za pomocg dostarczanego kredytu tym stowarzyszeniom, ktérych organizaoya i SO'
spodarstwo daje petng gwarancye, przychodzi Bank krajowy nie tylko z czynng pomocg w do*
niostej akcyi ekonomicznej, lecz oraz wptywa korzystnie na kazdoczesne konsolidowanie sity
tudziez administracye rzeczonych towarzystw.

Korzysci bowiem, wynikajace z otwarcia kredytu, cokolwiekbadz i statego i tariszeg0
niz stowarzyszenia te w innej instytucyi kazdocze$nie mie¢ moga, zniewala je niejako do °r'
ganizacyi trwalej, a administracyi dobrej.

Réwniez i zastepstwa Banku krajowego, o ile zwigzek ich z Bankiem co raz stawac sB
bedzie silniejszym, a udzielany tymze kredyt szerszym i obfitszym, mogg z czasom wypetni¢ »
luke w stosunkach kredytowych, ktorg dotkliwie odczuwajg prowadzacy gospodarstwa Srednl0
badZ wiasciciele, badz dzierzawcy.

Mamy tu na mysli owe potrzeby gospodarzy wiejskich, ktore czesto zniewalajg d°
sprzedazy produktow za bezcen, byle zaspokoi¢ konieczny wydatek na gospodarstwo, a WO
popas¢ jednocze$nie w rece lichwiarskie.

Ze przy udzielaniu takiego kredytu trza byé nader oglednym i ostroznym to peW»a>
lecz niemniej pewnym jest i to, ze tam gdzie kredyt ten istnieje, istnieniem spotki rolniczQ'
wyswiadcza on tej, moze w najtrudniejszych warunkach pracujacej klasie, nader znaczne i akir
teczne ustugi.

Tworzenie jednak i utrzymywanie spétek rolniczych, jak do$wiadczenie poucza, 1110
jest ani tak tatwem ani w wiekszej liczbie do urzeczywistnienia, podczas gdy przyjscie w P*
moc kredytem krotkotrwatym gospodarzom wiejskim Srednim przy zorganizowanych juz
stepstwach Banku krajowego, w kazdym razie tatwiej da sie uskutecznic.

Oddziat Bankowy, a w szczeg6lnosci eskont, interesa komisowe, dziat wekslowy W
dziez zaliczki na zastaw efektow wykazujg obrot dos¢ zywy i znaczny.

W obrocie jednak tym musiataby nastgpi¢ stagnacya dla Banku i jego klientdw,
der dotkliwa, gdyby c. k. Ministerstwo spraw wewnetrznych rozporzadzenie swe z dnia
Marca 1888., zgdajgce podwyzszenia dotacyi Banku krajowego o 200.000 zt. w razie dalsz0SO
utrzymywania przez tez instytucye wkladek oszczednoSciowych, w mocy utrzymato, a Wys°kl
Sejm badz dodatkowej tej dotacyi Bankowi krajowemu odmowit; lub do rozszerzenia gwarantl
krajowej w jego dziale bankowym przychyli¢ sie nie raczyt.

Zdaniem komisyi o ile wytrwanie przy tuz co wspomnianem postanowieniu c. k.
nisterstwa, jedynie Swiadczytoby o przesadnej tegoz skrupulatnosci, o tylez odmowa Wy&)
kiego Sejmu czy to powiekszenia dotacyi, lub tylko rozszerzenia gwaraneyi nie databy s<



Usprawiedliwi¢ ani dotychczasowag dzialalnoscia Banku krajowego, ani obawg zbyt wielkiego
a&gazoWania kredytu krajowego, zwlaszcza, wobec dotad juz danej gwarancyi.

Natomiast musiataby ona zpowodowad obok doraznej realizacyi wierzytelnosci ban*
kowych, z réwng szkoda klienteli, jak tez i samego Barku, stagnoeye dotkliwg w dotychczaso-
wej jego dziatalnosci, wyrazajacg sie w pierwszym rzedzie znacznym ubytkiem w dochodach
tej instytucyi. Uwagi niniejsze pozwala sobie Komisya uczyni¢ juz dzi$, zdajac sobie sprawg
2 przytoczonego reskryptu c. k. Ministerstwa spraw wewnetrznych, ktory do sprawozdania
Woydziatu krajowego o Banku krajowym dofgczony zostat.

Bilans Banku krajowego wykazuje jako czysty zysk z roku 1887. zi. 42.610 a. w.
Biwota ta nie zostata jak sprawozdanie z czynnosci Dyrekcyi Banku podnosi, w mys$l statutu
Banku krajowego rozdzielong i przelang do odnosnych specyalnych funduszéw, lecz ua podsta-
wie uchwaly Bady nadzorczej przeniesiona na rok 1888.

Zatowaé nalezy, iz Dyrekcya Banku w swem sprawozdaniu, wzglednie Bada nadzor-
cza w sprawozdaniu do "Wydziatlu krajowego nie podaly jasno i otwarcie przyczyn tego stanu
Rzeczy, i ze rola ta przypadta w udziale komisyi bankowe;j.

Usprawiedliwienie bowiem postanowienia, lubo niestosujgcego sie scisle do statutu, a
Jednak wyjatkowo przezornoscia podyktowanego, z jednej strony utatwitoby zadanie komisyi
bankowej, z drugiej natomiast postuzyto za dowod tej pelnej jawnosci i otwartosci, z jakag
Zarzad Banku krajowego w obec Sejmu kazdoczosnie stawaé winien.

Co sie, tyczy samej rzeczy.

Bank krajowy z koricem roku 1887 posiadat w portfelu swym wilasnych efektow za
sume 2,829.450 zt. a. w.

Zaangazowanie sie tak znaczne w kupno papieréw wiasnych, przy jednoczesnem
obnizaniu sie kursu tychze, musiato wywota¢ w tonie Bady nadzorczej powazne obawy, iz
Bank narazony jest na poniesienie znacznych strat, krére tatwiej pokryé z zyskéw, chocby
W innym roku powstatych, niz przez nadczorpniecie kapitatu zakladowego.

Zapatrywanie to jest stusznem, lecz nie usprawiedliwia wcale zarzadu Banku, iz do-
puscit do zaangazowania sie tak znacznego w kupno efektéw, ktdre podwdjnie byto niebez-
piecznem; najpierw przez wzglad na ryzyko wzglednie mozliwo$¢ strat, powtore a przede-
Wszystkiem przez naprezenie kredytu po nad miare i majatku zakfadowego i potrzebnych
w tym razie zapasow i rezerw bankowych.

Stan ten operacyi bankowej, gdyby byt rezultatem prostej spekulacyi, uledz mu-
siatby najsurowszej krytyce, gdy jednak nan ztozyty sie i inne przyczyny a w szczegdlnosci
daznos¢ utrzymania w kursie wlasnych efektéw na korzys¢ stron zawierajgcych interesa z Ban-
kiem krajowym, zaangazowanie sie do pewnej miary w kupno obligéw i listow, przy udziela-
niu juz samej promesy na pozyczke, przeto postepywanie to o ile nie wptywato z intenzywno-
sci w zawieraniu interesow dla samego robienia intereséw, zastuguje ua pewng wzglednosé.

A to o tyle wiecej, ze do nagtego obnizenia sie kursu papieréw ztad trudnosci w ich
Realizowaniu, przyczynita sie z kohcem roku 1887 nagta zmiana sytuacyi politycznej, ktorej
tak samo jak Bank krajowy, réwniez pierwsze targi pieniezne obawiaC sie mogly, przewidzie¢
Jednak nie byly w stanie.

Komisya bankowa przeto, nieprzeoczajgc bynajmniej powodoéw, ktére ztozyty sie i na
Wynik operacyi Banku krajowego, i na uchwate Bady nadzorczej co do rozporzadzenia zyskiem
2 roku 1887, uwaza jednak za obowigzek swdj wyrzec najstanowczej, iz zdaniem jej to, co sie
stato, powtarza¢ sie wiecej nie powinno i nie moze, ze w szczegdlnosci Bada nadzorcza Banku
krajowego powotang i obowigzana jest czuwaé nad tern, izby Dyrekcya Banku wiedziona cho-
ciazby najlepszemi intencyami dla ogdtu, nie podejmowala sie intereséw, przechodzacych miare

finansowych Banku, zatem narazajacych instytucye te i jej poreczyciela, w razie jakich-
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kolwiek wstrzasuied politycznych, na kolizye przykre i trudne w sobie a donioste w nastep-
stwach.

Nadmieniamy, iz wedle o$wiadczenia Dyrekcji Banku, ztozonego w komisyi, stf®
efektow w portfelu Banku krajowego zredukowany zostat w ciggu 1888 roku do kwoty imiennej
396.700 zt., a strata wynikia z tej realizacyi do kursu przyjetego w bilansie roku 1887 nie prze-
kroczy dwudziestu kilku tysiecy zt.

Ze zamknieé rachunkowych Banku krajowego przyszta wysoka lzba do wiadomosci,
iz koszta administracyjne tej instytucyi uczynity w 1887 roku po straceniu podatkéw, opfat
stemplowych i nalezytosci rzadowych zt. 84.209 ct. 16

w szczegolnosci

a) pensye i wynagrodzenia 63.040 zi. 81 ct.
b) dyety cztlonkéw Bady nadzorczej . . . . 5932 ,, 80
c) wydatki rozm aite 15235 ,, 57 *

Zdaniem komisyi koszta te doszty juz do tej wysokosci, iz z calem uprawnieniem
raczej ich redukcyi niz jakiegokolwiek podwyzszenia oczekiwac nalezy, zwiaszcza iz Bank kra-
jowy umieszczony jest bezptatnie w gmachu sejmowym.

Beasumujac sprawozdanie komisya bankowa wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:
1. Sejm przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Wydziatu krajowego o Banku krajowym-

2. Sejm udziela Dyrekcyi Banku krajowego absolutoryum z rachunkéw za czas od
1. Stycznia 1887 do 31. Grudnia 1887.

Lwow dnia 5. Stycznia 1889.

Przewodniczacy : Sprav_vozdawca_:
liussocki Abvahinpmvicz.



