L-s. 298/88.

A%; 137.

Sprawozdanie

~ornigyi administracyjnej o petycyi wiecu delegatbw miast w sprawie

Uchwalenia ustawy kwateruukowej 1 podwyzszenia funduszu na pozyczki

a miast na budowe koszar do 2,000.000 zk. i przedtuzenia terminu
sptaty tych pozyczek.

Wysoki Sejmie!

r &nk Pety°ya delegatéw miast zada nie tylko wydania ustawy, normujacej ciezar kwate-
lio ' ’ a’6 réwnoczes$nie podwyzszenia funduszu pozyczkowego na budowe koszar do 2 mi-
ra?toW' Komisya administracyjna musi przedewszystkiem zwrdci¢ uwage, ze jedno i drugie na
jjest za wiele — albo ustawa, albo pozyczka. Tak sie dotychczas stawiato kwestye, bo dwu
10w réwnocze$nie kraj ponosi¢ nie moze.
Wa' . P*erwszeg® zadania, to juz Sejm kilkakrotnie rozstrzygnat watpliwosci nasu-
Ucz"06, Z ustawy z 11. Czerwca 1879 Nr. 93 Dz. p. p., w jaki sposob kraj ma zados$¢
ymc obowigzkowi réwnomiernego roztozenia ciezaréw statego kwaterunku w tym Kierunku,
do-w°Man°W~ stworzy¢ fundusz pozyczkowy i udziela¢ z niego pozyczek gminom chcacym bu-
Wac koszary.
lajac Sejm wstgpiwszy raz na te droge, stale i konsekwentnie po niej postepowat, uchwa-
wjgZaj 6 &’ doszedt do stworzenia 1-milionowego funduszu statego i tym sposobem roz-
myy ~ trudno$¢, nasuwajaca sie z 8 23 ustawy kwaterunkowej. Miasta wprawdzie zadaty usta-
zostat 1011110 to dcznio zgtaszaly sie o pozyczki bezprocentowe tak, ze caly milion wyczerpany
dZzg ™a stwierdza dostatecznie, ze miasta akceptowaty te droge, ktdrg Sejm poszedt i zga-
Nowege)* n& P°WyZSzg interpretacje stéw ustawy o réwnomiernym rozdziale ciezaru kwaterun-

Pig , Sprawa ta juz tylokrotnie w Wysokim Sejmie omawiang i zasadniczo rozstrzygnietg
'W ie 6 " ystarczyt°by ograniczy¢ sie do paru stow, ze wzgledu jednak, ze powazne zgroma-
ttoch u WG6C m”gsbi, na nowo rzecz poruszyto, uwaza, komisya administracyjna za stosowne
sarniej argumonta, chociaz juz znane, zgdaniom niniejszej petycyi przeciwstawic.
Przypatrzmy sie wiec blizej temu domaganiu sie wydania ustawy krajowe;j.
8. 23, ust, kwat, powiada;



,Die diesbezugliche Fiirsorge zum Zweeke einer moglichst gleichmassigen Verthei-
lung der Einquartierungs =Last ist eine zum Woirkungskreise der Landesvertretung gehorig©
Angelegenheit8 — a wiec pozostawita ustawa do woli Sejmu jakiej drogi chce szukac, aby
rébwnomiernego rozdzielenia ciezaru kwaterunkowego dochodzic.

Z tej wolnosci sejmy krajowe roznych krajéow koronnych rozmaicie korzystaty, i tak
podczas gdy sejm nizszo - austryacki uchwalit ustawe o doptatach krajowych, sejm morawski
wzigt budowe koszar na fundusz krajowy, sam te budowy prowadzi i od wojska czynsz za ko-
szary pobiera, sejm tyrolski uchwatg normuje wysoko$¢ dodatkéw krajowych na kwaterunek
a sejm galicyjski stwarza znowu fundusz pozyczkowy.

Z tej réznorodnosci interpretacyi 8. 23. najlepszy dowod, ze obowigzek z tego paragrafu
wynikajacy wcale nie jest tak stanowczo w pewnym kierunku okreslony; jedno jest tylko jasno
wypowiedzianem t. j. zasada, ze kraj wzglednie jego Reprezentacya ma przestrzega¢ réwno-
miernosci w rozktadzie ciezaru.

Pytanie jak ta zasada w zastosowaniu wyglada u nas:

A) Na utworzenie funduszu jedno-milionowego skladaja sie pienigdze czerpane
z dwu Zrodet:

1. z dodatkéw krajowych do podatkow;

2. z pozyczki krajowej.

ad 1. za pierwsze zaptacili wszyscy w kraju i pienigdze te poszty na pozyczki dla
miast, ktére majg koszary;

ad 2. za te kraj optaca¢ bedzie roczne procenta, co razem z ratami na umorzenie
kapitatu stanowi¢ bedzie po % ct. blisko dodatku krajowego przez diugi szereg lat; to znaczy
ze za te pozyczki, ktére gminy miejskie na koszary wziety, ptaci¢ bedzie obecna i moze nad-
chodzaca generacya po % centa dodatku, a wiec caly kraj. Zdaje sig, ze to jest do$¢ réwno-
mierny rozklad ciezarow.

B) Wszystkie nowo zbudowane budynki koszarowe, musiatyby optaca¢ dodatek do
podatku domowo - czynszowego, od ktérego droga uchwaly sejmowej sg uwolnione, zatem jeS"
to lucrum cessans zysk, ktory kraj traci na rzecz miast, a gdyby ten zysk ptynat, to dochody
krajowego funduszu bytyby wyzsze; — znowu do pewnego stopnia dowdd réwnomiernosci
rozkfadu.

Wypada jeszcze zastanowi¢ sie nad owg tyle razy zadang dla miast ustawg krajowg*
z ktorej miatyby dla tychze wigksze sptynaé¢ korzysci.

Tak jednak by nie byto. Przed kilkoma laty (w r. 1881) Rzad przedtozyt byt
dziatowi krajowemu projekt do ustawy o rozkladzie ciezarow kwaterunkowych, wprowadzajacy
na wzor ustawy Kkraj. nizszo-austryackiej z dnia 29. PaZdziernika 1880 doptaty z funduszu
krajowego do wynagrodzenia ptaconego dziennie od zoinierza i konia przez skarb panstwa.

Doptaty te, liczac po 1 cencie dziennie od zotnierza a po 7a centa od konia,
sityby rocznie okoto 60.000 zt. Tymczasem procent od 1 miliona, ktécy kraj na pozyczki
gmin przeznaczyt, wynosi 50.000 zt. rocznie, a uwolnienie budynkdéw od dodatkéw krajowy
takze jakich pare tysiecy wyniesie.

Zatem korzySci ztad ptyngce dla gmin rownowazg sie a nawet moze sg wyzsze Prz®
obecnym systemie pozyczkowym.

Drugiem zadaniem petycyi jest podwyzszenie funduszu milionowego pozyczkowego
do 2 milionéw. Niezawodnie bytoby lepiej i korzystniej rzuci¢ w kraj 2 miliony, wszelM-
zna nasze stosunki finansowe mwie z jakim wysitkiem kraj zdobyt sie na ten jeden mibou,
przyzna, ze zadanie takie jest przynajmniej jak na teraz niemozliwe. Nie jest to petitum
wniez na czasie, bo przeciez na ubiegtej sesyi Sejm uchwalit na uzupetnienie jednomiliono
statego funduszu zaciagnag¢ pozyczke w kwocie 395.000 zt. na budowe koszar trzy razy 8



Uwaz NJUG na Co6U °e™ BezP°Sreduio P° takiej uchwale zadaé jeszcze miliona ,
a.a komisya za zbyt wygoérowane. W kazdym razie obydwa petita rownocze$nie postawione
er&jg pewng sprzecznos$¢ i nie moga by¢é uwzglednione,
sta Zarzucono w petycyi, iz z funduszu jednomilionowego nie korzystajg wszystkie mia-
ci¢ iz te, ktdre majg budowac koszary. — Otoz wilasnie celem jest, aby gminy zache-
0 budowy koszar nowych, gdyz to lezy w ich wiasnym dobrze zrozumianym interesie;
2a , °WIGle przy koszarach normalnych, dodatki za zoinierza i konia znacznie sg wyzsze, i tak
waterunek dzienny w prowizorycznych koszarach wedlug dawnego systemu wynosito wy-
grodzenie | “/lo ct. Obecnie jest wedtug 8 31 ust. kwat. 3910 ct. a w koszarach normalnych
centéw, za$§ w rozdzielnym kwaterunku, ktéryby w wielu gminach istniat, gdyby nie przy-
Naty do budowy nowych koszar, a to wiasnie zachecone funduszem pozyczkowym, wynosi
0 17,0 ct. — roznica zatem jest ogromna.
Jezeli dalej porownamy gm:iiy miejskie, w ktorych wojsko stale jest stacyonowane
N11» ktére otrzymaly pozyczke i to w og6lnej sumie przeszto miliona, to przyjdziemy do
onania, ze prawie wszystkie miasta majgce zatoge i ubiegajgce sie o pozyczke, takowg
n stad trudno wyciggng¢ wniosek, jak w petycyi delegatéw wiem, ze wiele miast jest
ywdzonych, ze kwoty sa nie wystarczajgce, etc.

Zapewne, ze kwoty nie sg tak wysokie, aby w zupeinosci zgdania zaspokoi¢ mogty

e nie Wydziat krajowy wieksze by przyznal, ale trzeba sie réwniez z budzetem krajowym
rachowac.

Zadanie przedtuzenia terminu sptaty tych pozyczek nie jest uzasadnione i bytoby
niekorzyscig dla tych miast, ktére w przysztosci koszary budowaé¢ zamierzajg, fundusz bo-
lem koszarowy zasila i odnawia sie¢ zwrotami, ktére im pomalej wptywac¢ bedg tern mniejsza
O(|)$ Wydziat krajowy bedzie mégt przychodzi¢ z pomocg innym gminom miejskim na cele

cudowy.

Przytoczono przykiad Przemys$la na dowod obcigzenia miast. Z tego nie mozna braé
gk ~ °golnej, gdyz Przemysl rownie jak Krakdw nalezy do wyjatkéw i ze wzgledu na forty-

cye musza utrzymywac znaczniejsza niz zwyczajnie liczbe wojska, nastepnie Przemysl
fzymawszy 125.000 zt. pozyczki zrzekt sie 100.000 zt., czem dat dowdd, Zze stosunki tego
tasta muszg by$ inne niz w ogole.
do’ -"re potrzebujemy zaprzeczaé, ze kwaterunek licznej zatogi w rejonie fortyfikacyjnym
J T ky® ucigzliwym i powinien by¢ odrebnie traktowany. Byloby rzeczg stuszng, aby skarb
jatkoWa Wzyczynit do ciezarow takiego kwaterunku, ale ustawodawstwo krajowe tym wy-
wyui stosunkom zaradzi¢ nie moze.

W koncu podnie$é nalezy, ze wszystkie miasta przy zwiekszonej statej zatodze zy-
ko bacznego konsumenta, ruch i handel sie ozywia, nadto w nowo powstatych licznych
liczba”0"-~0Sz"em skarbu panstwa wystawionych, zwiekszona w skutek ostatniej dyslokacyi

a wojska znajduje przewaznie pomieszczenie.

Z tych powodéw komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

i . Nad petycyg wiecu delegatdbw miast i miasteczek o wydanie ustawy kwaterunkowej
podni._ . . S 7 .
esieme funduszu pozyczkowego do 2 milionéw, przechodzi sie do porzadku dziennego.

Lwow 7. Stycznia 1889.

Przewodniczacy: Sprawozdawca j
Euzebiusz CzerUawsUi* Adam Jedrzejowie#.






