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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 25/X kad.)

29 sierpnia 2017 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatan prewen-
cyjnych Wyzszego Urzedu Gérniczego oraz Urzedu Dozoru Technicznego
w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa,

- ,,Bezpieczenstwo publiczne w sSwietle przepiséow dotyczacych czasu pracy
w ochronie zdrowia i transporcie” — materiat przygotowany przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowg Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Minkowski zastepca glownego inspektora pracy wraz ze wsp6t-
pracownikami, Marek Cieszkiewicz doradca Marszalka Sejmu, Bozena Lenart gtéwny specjalista
ds. legislacji w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Pawel
Dubinski gléwny specjalista w Departamencie Prawa Pracy MRPiPS.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Ewa Mieroslawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Szanowni Panstwo, mam do zakomunikowania nieslychanie smutng, tragiczng wia-
domos§é. W miniong niedziele o godz. 10.00 w szpitalu w Bydgoszczy odszed! do Pana
Roman Giedroj¢ — gtéwny inspektor pracy. Uczcijmy Jego pamieé¢ chwilg ciszy.
(Zebrani powstajg z miejsc i oddajg czes¢ pamieci zmartego glownego inspektora
pracy)
Wieczny odpoczynek racz Mu da¢ Panie.

Czlonkowie Rady Ochrony Pracy:
A $wiatlo§é wiekuista niechaj Mu §wieci.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Niech Pan przyjmie Go do swego krolestwa.

Sadze, ze nikt z nas nie spodziewal sie, ze tak dramatycznym akcentem bedziemy roz-
poczynali dzisiejsze posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Informuje, ze w najblizszy pigtek
-1 wrzesnia - o godz. 13.00 w Katedrze Mariackiej w Stupsku odbedzie sie msza pogrze-
bowa, a 0 godz. 14.45 na starym cmentarzu odbedzie sie ostatnie pozegnanie zmartego
glownego inspektora pracy Romana Giedrojcia. Czlonkowie Rady, ktorzy beda chcieli
uczestniczy¢ w uroczystoSciach pogrzebowych proszeni sg o zgloszenie do sekretariatu.
Zorganizujemy transport z Warszawy do Stupska.

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam pana Dariusza Minkowskiego —
zastepce glownego inspektora pracy wraz ze wspotpracownikami, przedstawicieli Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: panig Bozene Lenart i pana Pawta Dubin-
skiego oraz doradce Marszatka Sejmu pana Marka Cieszkiewicza. Witam czlonkéw Rady
i zaproszonych gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie dzialan prewencyjnych Wyzszego Urzedu Goérniczego oraz Urzedu

m.k. 3




RabA OCHRONY PRACY (NR 25)

Dozoru Technicznego w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa, pkt 2 — ,Bezpieczen-
stwo publiczne w §wietle przepiséw dotyczacych czasu pracy w ochronie zdrowia i trans-
porcie” — material przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoltecz-
nej oraz Panstwowg Inspekcje Pracy, pkt 3 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Jezeli nie usltysze sprze-
ciwu, uznam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia. Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie dzialaf prewencyjnych Wyzszego Urzedu Goérniczego oraz
Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa. Prosze pania
prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy

ROP Danuta Koradecka: )
Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy przedstawia projekt
stanowiska w sprawie dzialan prewencyjnych Wyzszego Urzedu Goérniczego oraz Urzedu
Dozoru Technicznego w zakresie poprawy stanu bezpieczefstwa w nastepujacym
brzmieniu: ,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 4 lipca 2017 r. wysluchata informa-
¢ji na temat dziatan prewencyjnych Wyzszego Urzedu Gorniczego oraz Urzedu Dozoru
Technicznego w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa pracy.

Z informacji przedstawionej przez Wyzszy Urzad Goérniczy wynika, ze w latach 2012-
2016 wskazniki wypadkow przy pracy ogétem w gornictwie zmalaty o niemal 13%, przy
czym w firmach ustugowych o ponad 38%. W tym samym okresie w goérnictwie wegla
kamiennego zmalaly rowniez o 40% wskazniki wypadkéw Smiertelnych. W celu dalszej
poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia gornikéw organy nadzoru goérniczego reali-
zuja dziatania prewencyjne zgodne z przyjeta ,,Strategia dzialania urzedéow goérniczych
na lata 2015-2018”. Przy ustalaniu kierunkéw tych dziatan wykorzystywane sg opinie
czterech komisji, powolanych przez prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego. Opinie tych
komisji stanowily miedzy innymi podstawe wnioskowania o realizacje projektu badaw-
czego pn. ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”, ktorego wyniki sg obecnie
analizowane w celu ich praktycznego zastosowania w zaktadach gorniczych. Realizujac
dzialania prewencyjne Wyzszy Urzad Gorniczy wspotpracuje z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze z Zaktadem Ubezpieczen Spolecz-
nych i Fundacjg ,,Bezpieczne Gornictwo im. Wactawa Cybulskiego”. Szczegblna uwage
zwraca sie przy tym na dzialania o charakterze szkoleniowym i promocyjnym.

Urzad Dozoru Technicznego prowadzi dzialania promujgce bezpieczne zachowania
0s0b obstugujacych i uzytkujacych urzadzenia techniczne oraz popularyzuje bezpieczen-
stwo techniczne wérdd spoleczenstwa, w tym wérdd dzieci i mtodziezy. W 2016 r. pro-
wadzono kampanie o nastepujgcej tematyce: bezpieczna obstuga podestéw ruchomych
przejezdnych, ktora objeto ok. 33 tys. 0sob, bezpieczna obstuga dzwigéw budowlanych
towarowo — osobowych, ktorg objeto ok. 88 tys. oséb oraz bezpieczna eksploatacja butli
LPG, ktora objeto ok. 322 tys. os6b. W tym samym roku akademia UDT przeprowadzita
szkolenia na temat bezpieczenstwa urzadzen technicznych dla 17 179 osob, a takze orga-
nizowala spotkania na temat bezpieczenstwa technicznego z uczniami szkét podstawo-
wych oraz mlodzieza. W realizacji dzialan prewencyjnych Urzad Dozoru Technicznego
wspolpracuje m.in. z Panstwowsg Inspekcja Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony
Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym, Ogélnopolskim Stowarzyszeniem Pra-
cownikéw Stuzb BHP oraz Stowarzyszeniem Producentéw Dzwigow.

Po wystuchaniu przedstawionych informacji i dyskusji Rada stwierdza, ze dalsza
poprawa bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w gérnictwie oraz w sektorach gospodarki
objetych nadzorem WUG lub UDT wymaga wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych
odpowiednig jakosc¢ szkolen w zakresie bhp oraz wlasciwe monitorowanie i ocene czynni-
koéw niebezpiecznych i szkodliwych w srodowisku pracy. W szczegolnosci konieczne jest:

1) zapewnienie, ze szkolenia w zakresie bhp w zaktadach goérniczych beda prowa-
dzone przez certyfikowane oSrodki szkoleniowe. Wskazane jest wykorzystywanie do szko-
len symulatorow urzadzen i zwigzanych z nimi zagrozen. Zwiekszaja one efektywnosc¢
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szkolenia szczegblnie os6b miodych. W przypadku szkolen internetowych niezbedne jest
zapewnienie, ze bedg one zakonczone egzaminem komisyjnym,;

2) zapewnienie, ze pomiary wszystkich czynnikéw szkodliwych w §rodowisku pracy
w zakladach gérniczych beda wykonywane zgodnie z wymaganiami sformulowanymi
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czyn-
nikéw szkodliwych dla zdrowia w érodowisku pracy, a w szczegolnosci, ze pomiary te
beda wykonywane wylgcznie przez laboratoria spetniajace wymagania tego rozporza-
dzenia;

3) wprowadzenie do rozporzadzenia Ministra Energii z 23 listopada 2016 r. w spra-
wie szczegbélowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw
gorniczych odpowiednich zmian w celu zapewnienia, ze warto§ci najwyzszych dopusz-
czalnych stezen i natezen dla wszystkich czynnikéw szkodliwych w §rodowisku pracy
w zakladach gorniczych (a wiec rowniez zapewniany przepisami prawa pracy poziom
ochrony zdrowia gérnikéw) bedg takie same jak w przypadku innych zakladow pracy
i grup zawodowych;

4) wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych, ze kwalifikacje os6b obslugujacych
i konserwujacych urzadzenia techniczne podlegajace dozorowi technicznemu nie beda
bezterminowe lecz beda sprawdzane i okresowo uaktualniane”.

Do projektu stanowiska zostal dolgczony rozdzielnik.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Czy sg uwagi do proponowanego sta-
nowiska? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6!l ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
(21) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymatl sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta stanowisko w sprawie dzialan prewen-
cyjnych Wyzszego Urzedu Gorniczego oraz Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie
poprawy stanu bezpieczenstwa.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — ,,Bezpieczen-
stwo publiczne w §wietle przepiséw dotyczacych czasu pracy w ochronie zdrowia i trans-
porcie”. Material zostal przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Panstwowg Inspekcje Pracy.

Jako pierwszemu udziele glosu przedstawicielowi ministerstwa panu Pawlowi Dubin-
skiemu.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Pawel Dubinski:

Material na dzisiejsze posiedzenie zostal przygotowany przez Gtéwny Inspektorat Pracy
przy udziale Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zatem prosze o przedstawienie materialu zastepce gléwnego inspektora pracy pana
Dariusza Minkowskiego.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Za chwile oddam glos panu dyrektorowi Jakubowi Chojnickiemu, ktoéry przedstawi
material. Tytulem wstepu chciatbym zaznaczyé, ze tematyka jest bardzo interesujgca
i bardzo trudna. Bowiem Inspekcja Pracy w ramach posiadanych kompetencji zajmuje
sie stricte zagadnieniami przedstawionymi w materiale, natomiast powigzanie tej pro-
blematyki z bezpieczenstwem publicznym z naszego poziomu jest bardzo trudne. Kazdy,
kto choc troche zglebit problematyke stuzby zdrowia czy transportu zaré6wno drogowego,
jak i kolejowego ma §wiadomosé, ze naruszania czasu pracy — jezeli bedg mialy charakter
kompleksowy i zaplanowany przez pracodawcow — bedg wplywaly na bezpieczenstwo
publiczne. Nie dysponujemy jednak danymi statystycznymi w tym zakresie. Nie mozemy
zatem stwierdzié jak to sie przeklada.

Od szeregu lat prowadzimy kontrole zar6wno w sferze publicznej stuzby zdrowia,
jak i w obszarze transportu. Wnioski sg bardzo istotne. Nadal trzeba monitorowacé te
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dziedziny. Caly czas stwierdzamy nieprawidtowosci. Nie mozna stwierdzi¢, ze nastgpuje
istotna poprawa. Srodki prawne, ktore stosujg inspektorzy pracy — a sg to osoby wyspe-
cjalizowane w tej problematyce, poniewaz zaréwno kwestia stuzby zdrowia, jak i trans-
portu kolejowego i drogowego wymaga specjalistycznej wiedzy, dlatego kontrole prowa-
dza inspektorzy posiadajgcy stosowne uprawnienia, a w przypadku transportu — rowniez
oprzyrzadowanie, bo chodzi o odczytywanie danych z tachografow — sg skuteczne. Dys-
ponujemy takimi instrumentami jak decyzje czy inne formy oddzialtywania na pracodaw-
cow. Realizujemy rowniez programy prewencyjne. Ale — niestety — w przypadku stuzby
zdrowia pracodawcy jako gléwny powdd naruszania i omijania przepisow podajg glownie
mozliwosci zatrudnienia. Natomiast w przypadku transportu chodzi przede wszystkim
o wynik ekonomiczny i organizacyjny — zmieniajace sie godziny dostaw, rozklady trans-
portu, korki, drogi, ktére wptywaja w sposéb ucigzliwy na czas dojazdu.

Generalnie tej sytuacji nie mozna wprost zdiagnozowac. Mysle ze dane, ktére przed-
stawi pan dyrektor bedg ilustrowaly obecna sytuacje. Przekazuje glos panu dyrektorowi
Chojnickiemu.

Wicedyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glownego Inspektoratu Pracy Jakub

Chojnicki:

W tym smutnym dla naszego urzedu momencie bede mial mozliwos¢ przedstawienia
czlonkom Rady sytuacji w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy
w ochronie zdrowia i transporcie. Przestrzeganie unormowan dotyczacych czasu pracy
jest waznym elementem ochrony zdrowia pracujgcych. Czas pracy ma istotny wplyw
na kondycje psychofizyczng pracownika, za§ badania naukowe wskazuja, ze realiza-
cja uprawnien pracownika w zakresie czasu pracy i wypoczynku bezposrednio wplywa
na bezpieczenstwo zatrudnionych, a posrednio wplywaé moze takze na bezpieczenstwo
wspolpracownikéw czy oséb korzystajacych z pracy §wiadczonej przez pracownika
(np. w ramach pomocy medycznej) czy osob trzecich (np. uczestnikéw ruchu drogowego).

W prezentacji chcialbym przyblizy¢ panstwu wyniki kontroli przestrzegania przepi-
sOw o czasie pracy w tych branzach, w ktorych oddzialywanie dobrej kondycji pracow-
nika na osoby trzecie ma szczegdlnie istotne i latwo dostrzegalne przetozenie.

Przedstawiajac stan przestrzegania przepisow o czasie pracy w podmiotach leczni-
czych skupie sie na wynikach kontroli przeprowadzonych w 2015 r. W ubiegltym roku
Panstwowa Inspekcja Pracy przyjela bowiem inny model prowadzenia kontroli, nie
majacy na celu dokonania kompleksowej badz problemowej oceny stanu przestrzegania
przepiséw w wytypowanych podmiotach leczniczych, ale rozwigzywanie konkretnych,
roznych problemow, zglaszanych do Inspekeji przez pracownikow i partneréw spotecz-
nych. Dlatego tez dane statystyczne zgromadzone w 2016 r. nie pozwalajg na zobiekty-
wizowang i pelng ocene stanu przestrzegania przepiséw o czasie pracy w calym sektorze
opieki zdrowotne;j.

W 2015 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 226 kontroli w podmiotach wykonujgcych
dzialalnosc leczniczg. Wsrdd skontrolowanych podmiotow 41% — to publiczne zaklady
opieki zdrowotnej. Pozostale stanowili przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz podmioty utworzone przez fundacje i stowa-
rzyszenia, a takze koscioly i zwigzki wyznaniowe.

W wyniku kontroli ujawniono - gléwnie w podmiotach wykonujacych dziatalnosé
w rodzaju stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdrowotne szpitalne i inne niz szpitalne
- niezachowanie obowigzujacej pracownikow dobowej i tygodniowej normy czasu pracy.
Kontrolujacy ujawnili przypadki planowania pracy pracownikom medycznym (m.in.
lekarzom, pielegniarkom, poloznym, ratownikom medycznym) w wymiarze przekra-
czajacym dobowy wymiar czasu pracy w systemie, w ktorym dany pracownik $wiadczyt
prace. Uchybienia polegaly takze na dwukrotnym wykonywaniu pracy w tej samej dobie
pracowniczej przez personel medyczny, co skutkowalto naruszeniem dobowych norm
czasu pracy w ramach podstawowego systemu czasu pracy oraz zmianowej organizacji
pracy. Ujawniono réwniez przypadki §wiadczenia pracy z przekroczeniem normy dobo-
wej w wyniku zobowigzywania pracownikow (najczeSciej pielegniarek) do pozostawania

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 25)

poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do wykonywania pracy, podczas ktorej
wzywani byli do szpitala i §wiadczyli prace (np. po 24 godziny w dobie pracowniczej).

W prawie 23% skontrolowanych podmiotéow (15% w 2014 r.) pracodawcy nie zapew-
nili pracownikom medycznym odpoczynku dobowego, a w 11% — tygodniowego. Gtéwnie
dotyczylo to lekarzy, pielegniarek, diagnostéw laboratoryjnych. Ujawniono przypadki
Swiadczenia pracy przez pracownikow medycznych po 14, 16 godzin, a nawet 24 godziny
w dobie pracowniczej bez wymaganego odpoczynku.

Stwierdzono réowniez przypadki niezapewnienia pracownikom pelnigcym dyzury
medyczne co najmniej 11-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku bezposrednio
po zakonczeniu dyzuru. Kontrolujacy ujawnili, ze lekarze §wiadczyli prace i pelnili
dyzury medyczne nieprzerwanie przez 31 godzin 35 minut, 48 godzin, 55 godzin 35
minut, a nawet 79 godzin bez wymaganego odpoczynku. Naruszanie przepisow o odpo-
czynku dobowym wystepowalo réwniez w wyniku zobowiazywania lekarzy, diagnostow
laboratoryjnych do pozostawania w gotowosci do udzielania $éwiadczeni zdrowotnych,
w sytuacji kiedy to pracownicy $wiadczyli juz prace w danej dobie pracowniczej lub zobo-
wigzywania lekarzy do pozostawania w gotowos$ci do udzielania §wiadczen zdrowotnych,
W wymiarze wynoszacym 24 godziny.

Analogiczne naruszenia stwierdzano w odniesieniu do pracownikéow 29 szpital-
nych oddzialow ratunkowych (SOR), ktére funkcjonowaly jako komorki organizacyjne
w kontrolowanych podmiotach, w tym w 22 publicznych. W 42% skontrolowanych SOR
ujawniono nieprawidlowoS$ci w zatrudnianiu pracownikéw z zachowaniem obowigzuja-
cej ich normy dobowej czasu pracy. W 31% skontrolowanych SOR inspektorzy ujawnili
nieprawidlowo$ci zwigzane z przestrzeganiem obowigzujgcej pracownikow tygodniowej
normy czasu pracy. Wynikalo to z planowania i wykonywania pracy w godzinach nadlicz-
bowych, w tym w dni wolne od pracy oraz zatrudniania pracownikéw powyzej przeciet-
nie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym, a takze w niedziele i §wieta.

W blisko 28% skontrolowanych SOR (w 2014 r. 48%) — w wiekszoSci prowadzonych
przez podmioty publiczne — pracodawcy nie zapewnili pracownikom (gléwnie pielegniar-
kom, ratownikom medycznym) odpoczynku dobowego, a w ok. 11% — tygodniowego.
Ujawniono przypadki §wiadczenia pracy przez ww. pracownikow po 14 godzin, a nawet
24 godziny w dobie pracowniczej bez wymaganego odpoczynku. Naruszanie przepisow
o0 odpoczynku dobowym wystepowalo rowniez w wyniku zobowiazywania pracownikow
do pozostawania w gotowosci do udzielania §wiadczen zdrowotnych w sytuacji, kiedy
to pracownicy §wiadczyli juz prace w danej dobie, a takze w przypadkach §wiadczenia
pracy przez pielegniarki i ratownikéw medycznych w ramach dwoch umoéw tj. umowy
o0 prace i umowy zlecenia.

Oceniajac stan przestrzegania przepisOw o czasie pracy w podmiotach leczniczych
nalezy wzig¢ pod uwage, ze cze§¢ personelu §wiadczy prace na podstawie umow innych
niz umowy o prace, a w przypadku tego rodzaju kontraktéw nie obowigzujg kodeksowe
normy czasu pracy. W wielu przypadkach umowy cywilnoprawne zawierane sg w warun-
kach wlasciwych dla stosunku pracy.

Inspektorzy pracy skontrolowali 2718 uméw cywilnoprawnych zawartych w 199 pod-
miotach leczniczych. Nieprawidlowosci stwierdzono w blisko 17% skontrolowanych pod-
miotéow (w 2014 r. odsetek ten wynosit 9%, a w 2013 r. 6%), w wiekszoS§ci prowadzacych
dzialalno$c¢ w rodzaju stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdrowotne szpitalne i inne
niz szpitalne. Ujawnione uchybienia dotyczyly 195 zatrudnionych, przy czym z 67 oso-
bami zawarto umowe cywilnoprawng zamiast umowy o prace, pomimo istnienia warun-
kéw wlaSciwych dla stosunku pracy. W pozostalych przypadkach pracodawcy zawierali
umowy cywilnoprawne z wlasnymi pracownikami (najczeSciej z lekarzami, pielegniar-
kami) na §wiadczenie tej samej rodzajowo pracy, co okreslono w umowie o prace. Praca
wykonywana przez tych pracownikow (poza normalnymi godzinami pracy na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej) byla de facto kontynuowaniem zatrudnienia w godzinach
nadliczbowych. Dla przykladu — niepubliczny podmiot leczniczy — prowadzacy dziatal-
noé¢ w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne szpitalne — zawierat
z zatrudnionymi pielegniarkami umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia) na pelnie-
nie dodatkowych dyzuréw pielegniarskich. Obejmowaly one zadania w pelni tozsame
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z pracg wykonywang w ramach stosunku pracy i stanowily obejscie przepiséw o czasie
pracy oraz wyplacie wynagrodzenia z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych.

Jak wczesniej wspomnialem, jedng z branz, w ktorej odpowiednia dyspozycja psycho-
fizyczna pracownika zdaje sie mie¢ wplyw na bezpieczenstwo jego i oséb trzecich jest
branza transportowa. Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi kontrole firm zajmujacych
sie transportem drogowym w ramach , Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie
czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow”. Jest
ona wypelnieniem dyspozycji zawartej w dyrektywie 2006/22/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania roz-
porzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odnosza-
cych sie do dziatalnosci w transporcie drogowym. Przypomne, ze zostala ona wdrozona
w Polsce przepisami ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Celem tych przepisow jest nie tylko
zapewnienie odpowiednich warunkow socjalnych kierowcom, ale takze zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W firmach transportowych kluczowg kwestig zwigzang z bezpieczenstwem pracy
jest przestrzeganie przepisow dotyczacych czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow — co jest przedmiotem kontroli przeprowadzanych m.in.
przez Inspekcje Pracy.

W latach 2015-2016 gcznie przeprowadzono 779 kontroli, ktére objely 4159 kierow-
cow i ponad 662 tys. dni pracy kieroweoéw. Kontrole wykazaly, ze skala naruszen prze-
pisOw o czasie pracy jest zroznicowana. Zdarzaly sie przypadki prowadzenia pojazdow
przez kierowcow bez jakichkolwiek naruszen, jak i sytuacje stale powtarzajacych sie
nieprawidlowosci u konkretnych przewoznikéw. Wéréd ujawnianych nieprawidiowoSci
wymienié mozna niezapewnianie wymaganego odpoczynku, niezapewnianie przerw,
a takze przekraczanie limitéw czasu prowadzenia pojazdu.

Kontroli podlegaly réwniez zagadnienia dotyczace czasu pracy kierowcéw wynikajgce
z ustawy o czasie pracy kierowcow. Stwierdzone problemy obejmowaly gléwnie prze-
strzeganie przepisow dotyczacych przecietnie 48 godzinnego tygodniowego limitu czasu
pracy (wraz z godzinami nadliczbowymi) w przyjetym okresie rozliczeniowym, pracy
wykonywanej w porze nocnej czy prowadzenia ewidencji czasu pracy.

Wystepowanie niektérych naruszen spowodowane jest w duzej mierze nieznajomo-
§cig przepisow lub ich btedng interpretacja przez prowadzacych ustugi przewozowe.
Jako przyklad mozna wskazac nierealizowanie obowigzku odbierania przez pracodawce
o$wiadczenia od kierowcy o wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrud-
nieniu u innego pracodawcy oraz przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych
przewozow drogowych lub innych czynnoSci na innej podstawie niz stosunek pracy. Ten
z pozoru jasny przepis budzi w praktyce pracodawcow szereg watpliwoSci:

- w jakim momencie odebra¢ o$wiadczenie i czy nalezy je aktualizowac,

- czy wymiar zatrudnienia dotyczy wymiaru wynikajacego z umowy o prace u innego
pracodawcy, czy faktycznej dziennej i tygodniowej liczby godzin pracy u innego praco-
dawcy,

—jaki okres powinien by¢ podstawa do ustalenia przecietnej tygodniowej liczby godzin
wykonywania przewozow lub innych czynno$ci na innej podstawie niz stosunek pracy
oraz czy dotyczy to godzin planowanych, czy rzeczywiscie wykonywanych.

W praktyce liczba godzin pracy moze by¢ zrdéznicowana zar6wno w poszczegélnych
dniach, jak itygodniach, co uniemozliwia — bez porozumienia z innym pracodawcg
zatrudniajgcym tego samego kierowce — zaplanowanie czasu pracy zgodnie z przepisami
tak, aby tygodniowy czas pracy kierowcy, lgcznie z godzinami nadliczbowymi, nie prze-
kraczal przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Nalezy tez zazna-
czy¢, ze o ile kierowey wykonujacy zadania przewozowe maja na uwadze nakazy i ogra-
niczenia wynikajace z unijnej dyrektywy, o tyle — najczesciej ze wzgledu na brak wiedzy
— nie stosujg niektorych przepisow wynikajacych z ustawy o czasie pracy kierowcow.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzila takze — w 2013 r. i 2016 r. — kontrole prze-
strzegania przepisOw o czasie pracy maszynistow kolejowych, ktore dodatkowo miaty
na celu probe ustalenia faktycznego wymiaru czasu pracy tych pracownikow, ktorzy
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Swiadczyli prace jako maszyniSci w roznych podmiotach w ramach tzw. rownoleglego
zatrudnienia. W 2016 r. kontrolami objeto 56 przewoznikéw z catej Polski, ktorzy zatrud-
niali maszynistéw na podstawie umow o prace. W 2013 r kontrole objety 68 podmiotow.
Materiat zgromadzony w trakcie kontroli wskazuje na istnienie uchybien w zakresie sto-
sowania przepisOw o czasie pracy w odniesieniu do maszynistow u prawie wszystkich
przewoznikow.

W przypadku maszynistow stwierdzone naruszenia wynikaly w duzej mierze z nie-
przestrzegania przepisow wewnatrzzakladowych, korzystniejszych niz regulacje kodek-
sowe, okres§lajacych przyktadowo:

— dobowy odpoczynek w wymiarze 12 godzin,

— definicje dnia wolnego rozumianego jako 24 godziny po zakonczeniu doby pracowniczej,

—dopuszczalno$¢ pracy tylko w 2 kolejne niedziele, czy zakaz pracy w nocy w 2 kolejne dni.

Spoérod ujawnionych nieprawidlowoSci zaniepokojenie budzi skala naruszen doty-
czacych zapewnienia tygodniowego odpoczynku oraz zatrudniania pracownikéw ponad
dopuszczalne limity godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu, jak réwniez problemy
z realizacjg innych uprawnien zwigzanych z zapewnieniem pracownikom czasu wolnego
w odpowiednim wymiarze i terminie.

Poréwnanie wynikéw kontroli prowadzonych w 2013 r. i 2016 r. wskazuje, ze osia-
gnieto pewng poprawe w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy w transpo-
rcie kolejowym. Odsetek pracodawcow nierekompensujgcych lub nieprawidiowo rekom-
pensujacych prace w godzinach nadliczbowych spadt o prawie 14% w przypadku godzin
nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia normy dobowej czasu pracy i o 11%w przy-
padku godzin nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia przecietnej tygodniowej
normy czasu pracy. Stwierdzono takze mniej przypadkéw nieudzielania maszynistom
okreslonego przepisami odpoczynku dobowego.

Jednakze, pomimo pewnej poprawy, stan przestrzegania przepisoOw o czasie pracy
w kontrolowanych podmiotach w odniesieniu do maszynistow nadal nie jest zadowa-
lajacy. Zaniepokojenie budzi blisko dwukrotny wzrost odsetka pracodawcow narusza-
jacych przepisy o odpoczynku tygodniowym. Nadal istotnym problemem jest niepra-
widlowe prowadzenie ewidencji czasu pracy. Odsetek przewoznikow kolejowych, u kto-
rych stwierdzono naruszenia przepisow w tym zakresie, w dalszym ciaggu jest znaczacy.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze skala nieprawidlowoS$ci w tej grupie zawodowej jest nizsza
niz stwierdzana w zakladach r6znych branz.

Jak juz wspomnialem, dodatkowym celem omawianych kontroli bylo takze uzyska-
nie informacji o faktycznym czasie pracy maszynistow zatrudnionych w jednym lub
wielu podmiotach jednocze$nie, w ramach réznych stosunkéw prawnych i sprawdze-
nie czy maszynisci — pracownicy w trakcie korzystania m.in. z odpoczynkéw dobowych,
tygodniowych, urlopéw §wiadczg prace u innych przewoznikéw. Na podstawie danych
z 2016 r. mozna bylo poczynié¢ ustalenia co do faktycznego czasu §wiadczenia pracy 48
0sob wykonujacych prace takze w ramach dodatkowego zatrudnienia. W 2013 r. bylo
138 takich osob.

Porownanie wynikéw kontroli z 2013 r. i 2016 r. wskazuje na poprawe w zakresie
korzystania przez maszynistow z odpoczynkéw dobowych pomiedzy zakonczeniem pracy
w jednym zakladzie a rozpoczeciem pracy u innego przewoznika (bez wzgledu na forme
prawng zatrudnienia). W 2016 r. stwierdzono 53 przypadki §wiadczenia pracy w cza-
sie korzystania z odpoczynku udzielonego przez pracodawce. W 2013 r. ujawniono 528
takich zdarzen.

Tylko jeden maszynista $§wiadczyl prace w wymiarze 22,5 godziny w jednej dobie
pracowniczej, tj. z 1,5 godzinng przerwa miedzy zakonczeniem pracy w jednym pod-
miocie i jej rozpoczeciem w kolejnym. Natomiast wiekszos§¢ stwierdzonych przypadkow
dotyczyla niezachowania odpoczynku tygodniowego (35 godzin) pomiedzy zakonczeniem
pracy w jednym zakladzie, a rozpoczeciem pracy w innym podmiocie.

Posiadane przez PIP dane nie wskazuja, aby ujawnione naruszenia w zakresie czasu
pracy badz wydltuzenia faktycznego czasu pracy na skutek podjecia rownoleglego zatrud-
nienia wplynely na poziom wypadkowoSci tej grupy zawodowe;.
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W latach 2014-2016 w 389 wypadkach w sektorze transportowym, zbadanych przez
inspektoréow pracy, w tym 39 zbiorowych, poszkodowanych zostalo 435 os6b. Smier-
telnym wypadkom uleglo 99 osob, z czego 64 stanowili kierowcy, a 115 odniosto ciez-
kie obrazenia. Okolo 6% poszkodowanych w wypadkach ogdtem i w wypadkach ciez-
kich ulegto wypadkowi w czasie pracy, bedgcym dla nich czasem ponadnormatywnym.
W przypadku zdarzen ze skutkiem Smiertelnym co 10 poszkodowany ulegt wypadkowi
w godzinach nadliczbowych.

W tym samym okresie w sekcji ochrony zdrowia wydarzyto sie 95 wypadkow, z kto-
rych az 58 (61%) to wypadki, w ktorych poszkodowany zostal wiecej niz jeden pracownik.
Az 165 0s6b (prawie 82%) z 202 poszkodowanych uleglo wypadkom zbiorowym. Zaledwie
3 zdarzenia zbadane przez inspektoréw pracy miaty miejsce podczas Swiadczenia pracy
przez pracownikéw w godzinach ponadnormatywnych, w tym jeden wypadek skutkowat
Smiercig poszkodowanego i jeden ciezkim uszkodzeniem ciala. Co piaty poszkodowany
ulegt wypadkowi w porze nocnej.

Dane bedace w posiadaniu Panstwowej Inspekcji Pracy pozwalaja na identyfikacje
skali naruszen przepiséw o czasie pracy, nie daja jednakze podstaw do oceny, w jakim
stopniu ujawniane nieprawidtowosci majg wplyw na bezpieczenstwo osob trzecich, czy
szerzej — bezpieczenstwo publiczne.

Wyniki systematycznych i dobrze ukierunkowanych dziatan kontrolnych wskazuja,
ze stan przestrzegania przepiséw o czasie pracy poprawia sie, nadal jednak istnieja
obszary, w ktorych jest niezadowalajacy. Na podstawie danych statystycznych z kontroli
czasu pracy nie mozna wnioskowacé o Scistej korelacji miedzy pracg w godzinach ponad-
normatywnych a obnizeniem poziomu bezpieczenstwa pracownikéw i osob postronnych.
Ponadto nie obrazujg one skutecznosci dzialan inspektoréw pracy. Dzialania kontrolne
skupiane sg na podmiotach, w ktérych ryzyko zaistnienia naruszen jest najwieksze, cze-
sto nowopowstalych lub dotychczas niekontrolowanych. Nie bez znaczenia jest takze
dobra wspoélpraca z partnerami spolecznymi, ujawniajgcymi nie tylko newralgiczne
obszary naruszen, ale takze stosowane przez poszczegélnych pracodawcow sposoby
obchodzenia prawa oraz nietypowe §rodki dowodowe, jakimi moze postuzy¢ sie inspek-
tor pracy. Wspotpraca ta jest szczegélnie widoczna w podmiotach leczniczych. Sprzyja
poprawie przestrzegania obowigzujacego prawa.

Ponadto Panstwowa Inspekcja Pracy juz od wielu lat jako jedng z gtéwnych przy-
czyn wystepowania naruszen prawa pracy wskazuje problemy interpretacyjne i stopien
skomplikowania przepiséw dotyczacych problematyki czasu pracy, jak rowniez postuluje
dokonanie zmian lub wprowadzenie nowych jednoznacznych przepiséw dotyczacych m.
in. czasu pracy niektorych grup zawodowych np. maszynistow czy oséb wykonujacych
zawody medyczne. W ocenie Inspekcji, niezbedne jest podjecie dyskusji z udzialem part-
nerow spolecznych nad kierunkami zmian.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
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Jezeli panstwo pozwola, jeszcze jedna krotka refleksja. W swojej pracy zawodowej przez
ponad 10 lat prowadzilem kontrole w stuzbie zdrowia. Zdarza sie, ze pewne zmiany legi-
slacyjne podejmowane przez ustawodawce na pewien czas poprawiajg sytuacje. Tak byto
z normami skréconego czasu pracy w zakladach RTG (zwigzanych z radiologia), gdzie
wczesniej byla norma 5-godzinna, p6zniej zostala zrownana. Efekt jest. Jednak caly
czas obserwujemy dazenie do omijania tych przepisow, zaréwno z uwagi na brak dostepu
do specjalistow i zapotrzebowanie rynku, z drugiej strony — efekt ekonomiczny (pracow-
nicy staraja sie wiecej zarobic¢). Tym niemniej kazdy ruch legislacyjny na pewno poprawi
stan przestrzegania przepiséw o czasie pracy i pozwoli na pewien okres na przeciwdzia-
lanie tym praktykom, szczegdlnie zatrudnianie przez kilku pracodawcéw tego samego
pracownika. Zarowno pracodawcy, jak i Inspekcja zdajg sobie sprawe, ze chodzi o omija-
nie przepiséw o czasie pracy. Jednak skuteczno§é inspektora pracy wymaga posiadania
przez niego okreslonych uprawnien. Na chwile obecng nie zawsze mozemy powiedziec
wprost, ze dane dzialanie jest celowe, ze mozemy mu przeciwdziata¢. Staramy sie wtedy
zwalcza¢ go prewencjg. Ale to nie jest wystarczajacy Srodek. Na pewno skuteczny, ale
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wymagane sg zmiany legislacyjne, o ktorych wspomnial pan dyrektor. A ich kierunek
trzeba przemyslec, bo stuzba zdrowia to bardzo delikatny temat.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom Panstwowej Inspekcji Pracy.

Jedna uwaga techniczna. W trakcie interesujacej prezentacji przedstawiono wykres,
na podstawie ktorego pan dyrektor komentowal czas pracy maszynistow. Zaprezento-
wano tam réwniez inne zawody. Ale tego wykresu nie umieszczono w materiale przeka-
zanym czlonkom Rady. Prositbym na przyszlo$¢ o zapewnienie pewnej zgodnosci pre-
zentacji z materiatami, ktore otrzymujemy.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej chcieliby uzu-
pelni¢ zaprezentowany material?

Glowny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Bozena Lenart:

Whnikliwie zapoznaliSmy sie z materialem przygotowanym przez Panstwowa Inspekcje
Pracy. Musze stwierdzi¢, ze problematyka czasu pracy zaré6wno w sluzbie zdrowia, jak
i transporcie wykracza poza kompetencje naszego resortu. Albowiem jest to problema-
tyka regulowana przepisami ustaw szczegolnych — ustawie o dziatalnoSci leczniczej oraz
ustawie o czasie pracy kierowcow. Stad ewentualne postulaty legislacyjne zmian w tych
przepisach nalezaloby kierowa¢ odpowiednio do ministra zdrowia oraz ministra infra-
struktury i budownictwa.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Ta uwaga bedzie istotna dla Rady przy ustalaniu adresata ewentualnych postulatow.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Pan prof. Jan Wojtyta, prosze.
Nastepnym méwca bedzie pan przewodniczacy Janowski.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Tematyka czasu pracy w stuzbie zdrowia i transporcie — to nieco odrebne kwestie. Wrzu-
canie ich do jednego worka nie jest najlepszym pomystem. Jesli chodzi o czas pracy
w shuzbie zdrowia, mozna przypomnieé znang anegdote o badaniu czasu pracy lekarza,
ktory — jak okazalo sie — pracowal 26 godzin na dobe. Gdy zapytano jak to robi, odpo-
wiedzial, ze wstaje dwie godziny wcze$niej. Ten dowcip z dawnych czaséw do dzi$ jest
aktualny.

Istnieje kilka bardzo powaznych zagrozen. Po pierwsze — ucieczka. W swoim cza-
sie byla taka — pozal sie Boze — reforma stuzby zdrowia, kiedy w szerokim zakresie
dopuszczono do samozatrudnienia. To wymyka sie wszelkiej kontroli. Lekarz, ktory
normalnie pracuje, tak jak pracowal, pracuje teraz jako przedsiebiorca. Operacji doko-
nuje nie chirurg tylko przedsiebiorca, ktéry realizuje swoje aktywnosci. Pielegniarki
pracujace na umowach zlecenia. W tym przypadku mozna bardzo fatwo obnizy¢ liczbe
godzin nadliczbowych, bo przechodzi sie na umowy zlecenia. Tu tkwi zasadnicza kwe-
stia. W ramach umow zlecen mozna wyplacac¢ nizsze wynagrodzenie. I co jest najbar-
dziej ryzykowne i niebezpieczne — mianowicie jezeli kto$ Swiadczy prace i popelni biad
w sztuce wykonywania zawodu jako lekarz - to odpowiedzialno$¢ ponosi spoleczny
zaklad stuzby zdrowia, natomiast gdy wystepuje jako przedsiebiorca, ponosi odpowie-
dzialno§é calym majatkiem terazniejszym i przyszlym. To byl taki chytry wybieg, zeby
uciec od odpowiedzialno§ci.

Pielegniarka pracujgca w ramach samozatrudnienia jest wylaczona z wielu §wiad-
czen socjalnych, macierzynskich i innych. To przeciez bylo zupelnie dramatyczne. Stad
sprawa czasu pracy. Kto§ konczy prace jako zatrudniony na podstawie umowy o prace,
zaczyna pracowac na podstawie umowy zlecenia. To wlasciwie jest poza obszarem kon-
troli formalnej. Mysle ze to sa kwestie, ktore decyduja o zjawiskach, ktére obserwujemy.
Mamy duzy deficyt lekarzy, zatem w zwigzku z tym szuka sie takich protez. Stad ten
czas pracy i pézniej w prywatnych, niepublicznych zaktadach stuzby zdrowia. Nikt tego
nie sumuje. A to ogromne zagrozenia. To zycie i zdrowie.

Przyznam, ze gdybym przygotowywal ten material, bylbym zdecydowanie bardziej
krytyczny. W danych statystycznych sytuacja moze przedstawiac sie zupelnie dobrze.
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Zwracam uwage na kwestie wypadkoéw przy pracy lekarzy. W prezentowanym materiale
wypadlo to do§¢ skromnie. Ale ilez mamy przypadkow zakazenia wirusem zapalenia
watroby typu C? Statystyki tego nie wykazuja. Musze powiedziec, ze skala problemow
jest ogromna. Jezeli chodzi o stuzbe zdrowia, to wymagaloby odrebnej debaty z daleko
idgcymi wnioskami dotyczacymi naprawy dramatycznych bledéw popetnionych w nie-
dawnej przeszlosci.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

7 materiatu przedtozonego przez Panstwowa Inspekcje Pracy, a takze z kontroli w pod-
miotach leczniczych wynika, ze bardzo czesto w tych jednostkach nie sg przestrzegane
przepisy o czasie pracy. Za szczegolnie niepokojacy nalezy uznaé fakt podejmowania prob
omijania przepisOw o czasie pracy przez wspomniane tutaj kontrakty, umowy zlecenia,
zatrudnianie na kilka uméw. Sg rézne sposoby, zeby pracownik dluzej pracowal, a nie
mial uprawnien wynikajacych z umowy o prace.

Nie trzeba chyba przypomina¢, ze wydluzanie czasu pracy powoduje wzrost ryzyka
zagrozen wypadkami, ale w przypadku stuzby zdrowia zagrozony jest nie tylko pracow-
nik, ale takze osoby, ktore korzystaja z ustug leczniczych. Przedtuzenie norm czasu pracy
powoduje zmeczenie, spowolnienie reakcji, zatem zagrozenie jest duze. Inspekcja Pracy
zZwraca uwage na zmiane przepisow prawa tak, aby nie byto mozliwoS§ci zatrudniania
pracownika w jednym zakladzie na podstawie réznych form zatrudnienia. Obecnie obo-
wigzujacy przepis daje takie mozliwosci. Gdyby podmioty lecznicze prawidlowo dzialaly,
nie postepowalyby tak. Stuzba zdrowia jest zagrozona przekroczeniem norm czasu pracy.
Jedna lekarka zmarta w czasie dyzuru po 96 godzinach pracy. To drastyczny przyklad.

Jezeli chodzi o kontrole firm transportowych, sytuacja jest podobna w transporcie
drogowym i kolejowym. Tutaj takze nalezy ciggle monitorowac czas pracy, czas jazdy,
czas postoju, obowigzkowe przerwy, obowigzkowy czas odpoczynku kierowcy. Naleza-
toby zastanowi¢ sie, czy nie powinno sie zakazac uzalezniania systemu wynagradza-
nia od liczby przejechanych kilometréw i od iloSci przewiezionego tadunku. Powoduje
to che¢ wydluzania czasu pracy, a takze przetadowania samochodow. Stwarza rowniez
zagrozenia.

Niedawno na posiedzeniu Rady rozmawialiSmy o pracy na kolei. W pracy maszynistow
wlasciwe gospodarowanie czasem pracy w skali dnia, tygodnia czy roku, a takze czas wolny
ma niezmiernie wazne znaczenie nie tylko dla nich samych, ale tez dla os6b postronnych
— pasazerow i innych. Czesto obserwujemy rézne wypadki z udziatem pociagow.

Inspekcja Pracy stwierdza, ze brakuje analiz, ktore pokazywalyby spoteczne skutki
wypadkéw przy pracy w omawianych sekcjach. PIP nie prowadzi takich analiz. Mysle
ze powinniSmy zastanowi¢ sie, kto powinien to ocenia¢. Jak bylo powiedziane, skutki
pozniej spadaja na spoteczenstwo, na panstwo, bo kto§ musi za to zaptaci¢. Trzeba tez
wskazac na dzialania Inspekcji Pracy na rzecz poprawy warunkoéw i bezpieczenstwa
pracy w tych dwoch dziatach, szczegélnie w transporcie drogowym i kolejowym. Dzia-
lania prewencyjne prowadzone przez PIP majg taki cel — m.in. program ,Czas pracy
a wypadki drogowe”, poradniki , Codzienna lista kontrolna dotyczaca prowadzenia
pojazdoéw w pracy”, ,,Czas pracy kierowcow”, a takze rozne audycje radiowe i telewizyjne
oraz artykuly prasowe. Miejmy nadzieje, ze wypadkow bedzie znacznie mnie;.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidetko:
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Podjeta w ubieglym roku dyskusja obecnie osiagneta pétfinal, przynajmniej jezeli cho-
dzi o stuzbe zdrowia. Uzyskaliémy dane statystyczne obrazujace skale problemu. Mowie
o stuzbie zdrowia, bo w zeszlym roku tez te sprawe poruszalem. Wskazywatem kilka
miejsc, w ktorych odnotowano patologie. Sg one wspierane przez podmioty wspotodpowie-
dzialne za jednostki stuzby zdrowia, czyli samorzady. Traktujg je z przymruzeniem oka.
Zwracam uwage, ze problem zaczyna sie przenosi¢ w inne miejsce. Wydawaloby sie,
ze obecnie obowigzujgce przepisy sa czytelne. Umowa o prace, umowa cywilnoprawna
zawarta miedzy podmiotem lub podmiotami a szpitalem albo publiczng jednostka stuzby
zdrowia. To wszystko jest czytelne. Inspektorzy pracy w wiekszo$ci przypadkow jedno-
znacznie stwierdzaja, ze zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace jest
naruszeniem prawa. Dochodzi do zwolnien pielegniarek i ratownikéw medycznych oraz
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jednocze$nie ponownie ponownego ich zatrudniania na umowach cywilnoprawnych pod
presja. Przez przynajmniej ostatnich kilka lat. Obecnie moze sytuacja nieco zmienita
sie, bo nie ma juz takiej presji. Jednak gdy zajrzymy do mniejszych miejscowoSci, tam
nadal ta sytuacja wystepuje. Presja jest na tyle skuteczna, ze wspomniani pracownicy
ulegaja jej.

Inspektorzy pracy wskazujg konkretne przyktady tamania przepiséw prawa pracy.
Trzeba zwroci¢ uwage na interpretacje przepisow prawa pracy przez sady pracy. Chcial-
bym zaznaczy¢, ze sady interpretuja tego rodzaju zdarzenia. Uwazam, ze stanowisko
Rady powinno by¢ réwniez skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Chodzi o jed-
nolita interpretacje przepiséw prawa pracy dotyczacych czasu pracy. Kazdy sedzia —
nie wnikam dalej w szczegoly — interpretuje przepisy w zaleznosci od tego z kim i jak
nalezaloby dalej prowadzi¢ publiczng jednostke ochrony zdrowia w danej miejscowoSci.
Zastanawiajace jest calkowite znieczulenie samorzad6w na to, co wyprawiajg dyrektorzy
w jednostkach stuzby zdrowia. Pojawia sie pytanie — na ile wspoldzialajg razem w podej-
mowaniu decyzji?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

W zasadzie to, co chcialem powiedzie¢ poruszyli juz moi przedmowcy. Chciatbym tylko
zwroci¢ uwage, ze szczegélnie w przypadku stuzby zdrowia musimy pamieta¢ rowniez
o misji tego zawodu, a nie tylko o ekonomii czy realizacji prawa. Oczywiscie, misja nie
moze polegac na tym, ze nie beda realizowane obowigzujace przepisy. Ta misja — niestety
- ginie. Chociazby to, co powiedzial méj przedmoéwca przeczy wyobrazeniom o tym skadi-
nad bardzo waznym i wznioslym zawodzie. Ale z drugiej strony — czy mozna pisa¢ prawo
pod jakiego$ cwaniaka czy — nie chce uzyc tego stowa - zlodzieja? Musimy jako§ — nie
wiem jak — zacza¢ sobie z tym radzié. Nie chce wiecej mowié na ten temat, bo w zasadzie
wszyscy o tym wiedza.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

Sprawy dotyczace bhp w stuzbie zdrowia i transporcie drogowym i kolejowym byly juz
omawiane przez Rade. PrzyjeliSmy stanowiska w tych sprawach. Proponowalbym, aby
opracowujac stanowisko z dzisiejszego posiedzenia na podstawie zaprezentowanych
materialow, siegnaé do poprzednich stanowisk, aby przekona¢ sie na ile 6wczesne pro-
pozycje zostaly zrealizowane.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:

Doszliémy do momentu, kiedy zadajemy sobie pytanie, ktére powinno byé zadane
w czasie, gdy dokonywaliémy — mam na mysli Sejm - zmiany w systemie zarzadzania
sluzbg zdrowia, bo do tego tematu chce sie szczegélnie odniesc. Obecnie, kiedy méwimy
nie ma stuzby zdrowia, méwimy wyraznie, ze jest opieka medyczna. Ale jednocze$nie
mowimy, ze obowigzuja zasady bhp, ze trzeba ich przestrzegaé. Kiedy wprowadzana byla
zmiana w systemie, kiedy wprowadzaliSmy kontrakty nie zadawaliémy sobie tych pytan.

Ten temat bardzo czesto powraca w moim biurze poselskim. Coraz czeSciej stysze
zaréwno od pacjentéw, jak i od lekarzy, ze zarowno w podstawowej, jak i w specjalistycz-
nej opiece medycznej nalezy odejs¢ od kontraktéw. Nie moze by¢ tak, ze lekarz ustali
sobie, ze przyjmuje 5 pacjentéw, danego dnia wykona kontrakt i odsyla pacjenta do szpi-
tala. A tam tworzy sie zator. A tam nawet ten sam lekarz pelni dyzur i lamie prawo.
Kiedy dyskutowaliémy nad kontraktami, juz wtedy pojawila sie obawa, ze tak to bedzie
wygladalo. Dlatego wnioski, ktére ptyng zaréwno od przedstawicieli Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy, jak i od lekarzy, ktorzy sg przede wszystkim pracownikami szpitali, ale row-
niez wykonujacych ustugi medyczne w zakresie specjalistycznym, powinny by¢ uznane.
Zmiany w tym obszarze wymagajg zmian w systemie zarzgdzania.

Powinni$§my jasno okre§li¢ czas pracy. Jezeli to bedzie umowa o prace, jezeli pra-
cownik w specjalistycznej opiece medycznej bedzie mial za te umowe placone, nie beda
tworzyly sie zatory w szpitalach. To opinia ludzi, z ktérymi spotykam sie na co dzien.
To wynika réwniez z prezentowanego materiatu.

13




RabA OCHRONY PRACY (NR 25)

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Chcialabym odniesc sie do trzech kwestii dotyczacych nieprawidlowos$ci w systemie
ochrony zdrowia. CzeSciowo bede kontynuowala mys$l pana dr Paszkiewicza. Zajrza-
tam do naszej pracy sprzed 5 lat — Rada Ochrony Pracy podjeta temat przestrzegania
prawa pracy i bhp w ochronie zdrowia w 2012 r. PrzyjeliSmy 3 bardzo konstruktywne
wnioski. Wydaje sie, ze warto byloby je obecnie powtérzyc. Przed 5 laty nasza konsta-
tacja byla taka, ze naruszenie czasu pracy jest alarmujgce. Wszystkie elementy, ktora
zawarte w dzisiejszym sprawozdaniu i stan w 2017 r. jest wrecz analogiczny, jesli nie
gorszy zaréwno jesli chodzi o przekroczenia dobowe, tygodniowe czy dwukrotne wyko-
nywanie pracy w tej samej dobie pracowniczej itp.

Piec¢ lat temu Rada moéwila o zmianie przepiséw, potrzebie zmian systemowych, ale
réwniez o przyczynach. DoszliSmy wowczas do wniosku, ze gtéwng przyczyna jest niedo-
bér kadry medycznej. Stad konieczno§é zaapelowania do ministra zdrowia o systemowe
podejScie do kwestii zwiekszenia wykwalifikowanych kadr medycznych, wzrostu liczby
miejsc na studiach oraz podejmowania dzialan o charakterze dtugofalowym i systemowym.

Dyskutowalisémy o tych sprawach réwniez na posiedzeniach Rady Dialogu Spotecz-
nego. Z przykro§cig musze stwierdzi¢, ze ten wniosek nie zostal zrealizowany. Resort
zdrowia w ciggu 5 lat nie podjat zadnych dziatan dlugofalowych. Proponuje, aby powto-
rzy¢ nasza rekomendacje o przedstawienie przez ministra zdrowia planu dziatan dtugo-
falowych, odbudowania polityki kadrowej, eliminacji luki w przypadku kadry pielegniar-
skiej, ktora niebawem dotknie rowniez lekarzy i innych zawodéw medycznych.

Druga kwestia, ktora nie zostala wyeksponowana w materiale Inspekcji Pracy, doty-
czy wypadkowosci w ochronie zdrowia. Chodzi o dyrektywe w sprawie zranien ostrymi
narzedziami w ochronie zdrowia i rozporzadzenie, ktore jg wdraza. To tez problem —
moim zdaniem — niedostatecznego monitorowania tych wypadkoéw przy pracy. Zgodnie
z rozporzadzeniem wdrazajgcym wspomniang dyrektywe w 2013 r., kazde uklucie i zra-
nienie ostrym narzedziem wymaga nie tylko rejestrowania, ale takze ustalenia okolicz-
noSci i przyczyn zdarzenia. Mam pytanie do Inspekcji Pracy — na ile inspektorzy w trak-
cie dzialan kontrolnych zwracajg uwage na ten problem w szpitalach, czy sg naruszenia,
czy pracodawcy prowadzg taki rejestr?

Jest wiele poradnikéw. Od 2013 r. byto prowadzonych wiele dziatan edukacyjnych,
prewencyjnych, poniewaz pojawily sie problemy jak interpretowaé te zranienia i czy
one rzeczywiscie majg znamiona wypadku. Zwrécilabym uwage na ten problem. To,
ze mamy tak malo wypadkow w ochronie zdrowia, co zostalo wyeksponowane w mate-
riale, ktore jak wiemy wynikajg z poSlizgnie¢ i innych przyczyn, nie dotyka problemu
zranien ostrymi narzedziami. To wierzcholek goéry lodowej, ktéry w szpitalach jest
wielkim problemem, bo on tez wplywa na zakazania wirusowe i inne, o ktérych moéwili
przedmoéwcy.

7 zainteresowaniem przeczytalam w materiale, ze w 2016 r. resort zdrowia podjal
dziatania nad uregulowaniem czasu pracy os6b wykonujacych zawod medyczny nie
pozostajacych w stosunku pracy. Z materiatu wynika, ze te dzialania zostaly zaniechane.
Zatem trzeci moj wniosek jest taki, aby Rada zwrdcila sie do ministra zdrowia z pyta-
niem na jakim etapie sg te prace? dlaczego zostaly zaniechane? Wydaje sie, ze ten projekt
ustawy czesciowo uregulowalby problem czasu pracy przynajmniej oséb zatrudnionych
na umowach cywilnoprawnych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
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W przediozonym materiale bezpieczenstwo na kolei byto szczegélnie podkreslane. Przez
ostatni rok wielokrotnie pochylaliSmy sie nad tym problemem. Wnioski Rady — niestety
- nie zostaly zrealizowane.

Na dzisiejsze posiedzenie przygotowalem obszerny referat. Chcialem powtorzyc to,
co kiedy$ powiedzialem na posiedzeniach Rady, ale nie chcialbym zabieraé czasu czton-
kom Rady przypominaniem wszystkich mankamentéw i bolaczek. Nie bede mowit o nie-
doborze kadr, luce pokoleniowej, odpoczynku, czasie pracy. To wszystko powinno by¢
uregulowane. Nadal nie ma ustawy o czasie pracy na kolei. To bolaczka. Dotyczy nie
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tylko maszynistow, ale rowniez innych 17 zawod6w, bezposrednio zwigzanych z ruchem
pociagow. Zagrozone jest nie tylko zycie tych pracownikéw, ale rowniez pasazerow.

Ta sprawa wymaga jak najszybszego uregulowania. Panstwowa Inspekcja Pracy
przedstawitla dane moéwigce o pewnej poprawie. Zwracam jednak uwage na prywat-
nych przewoznikow. W grupie PKP kwestia czasu pracy jest uregulowana zakladowymi
ukladami zbiorowymi pracy i innymi przepisami. Natomiast prywatni przewoznicy nie
chcg przyjaé tych rozwigzan ze wzgledu na koszty. Niektore przedsiebiorstwa stosuja
dumping. Tansze koszty pracownika wplywajg na cene produktu koncowego. Walczymy
z tym zjawiskiem. W §wiadomosci spolecznej problem pojawia sie wtedy, gdy dojdzie
do katastrofy. Wtedy méwimy o maszyniScie, czasie pracy. Jednak katastrofa jest prze-
ciez wynikiem zaniedban w tym zakresie.

Nie bede moéwil o wynikach kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Urzedu
Transportu Kolejowego. Dzigkuje obu instytucjom za ich dziatania kontrolno-nadzor-
cze. Nalezy jednak — powtarzam — uchwali¢ ustawe o czasie pracy na kolei. Postulujemy
o to od roku. O$mielam sie stwierdzi¢, ze kwestia bezpieczenstwa na kolei jest troche
zaniedbana. A powinna by¢ moze nie priorytetem, ale jednym z bardzo waznych ele-
ment6éw. Bo nie chodzi tylko — jak powiedzialem wcze$niej — o bezpieczenstwo kolejarzy,
ale takze o bezpieczenstwo pasazerow. Stad konieczno§é uchwalenia ustawy o czasie
pracy na kolei. Bede prosit Rade o rekomendacje. SporzadziliSmy opracowanie — przesle
je Radzie — dotyczace zalozen do ustawy o czasie pracy na kolei. MyS§le, ze jak wszyscy
pochylimy sie na tg kwestia, to projekt ustawy szybko zostanie przygotowany.

Kazdy z dzisiaj poruszonych tematéw powinien byé przedmiotem odrebnego posie-
dzenia Rady. Trzeba oddzieli¢ transport drogowy i kolejowy. To rézne — dos¢ obszerne —
zagadnienia. Gdy rozmawialiémy kiedys tylko o transporcie samochodowym, byto bardzo
duzo uwag Policji i Inspekcji Transportu Drogowego. Prezentowano tez wyniki badan.

Uwazam, ze wszystkie badania powinny nam udostepnione Radzie. PowinniSmy
kompleksowo rozwigzywaé problemy. Stanowisko Rady powinno wplywaé¢ na urzedy
panstwowe. Dzisiaj ,,odfajkowaliémy” temat.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mam nadzieje, ze postulaty, ktore zasygnalizowal pan Stolorz znajdg sie w naszym sta-
nowisku przygotowanym na kolejne posiedzenie.
Prosze o zabranie glosu panig prof. Danute Koradecka.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Wazne jest, zeby Inspekcja Pracy i Rada Ochrony Pracy wspoélpracowaly z oSrodkami
wladzy, w ktorych tworza sie nowe akty prawne. Bo w przeciwnym przypadku bedziemy
tylko wymieniaé¢ niedostatki i braki, a sami przeciez nie stanowimy prawa.

Chciatabym wroci¢ do wykresu, ktoérego nie bylo w przekazanym materiale i prosié¢
o wyjasnienie. Grupa zawodowa, ktorg dzisiaj zajmujemy sie to maszynisci oznaczeni
brazowa linig, w 2013 r. — linig przerywana, w 2016 r. — cigglag. Natomiast inne branze
oznaczone sg kolorem fioletowym i z6itym. Co kryje sie pod innymi branzami, w kto-
rych sytuacja jest gorsza i wystepuje wieksza liczba nieprawidlowosci? Z wykresu widac,
ze sytuacja w transporcie nie jest najgorsza.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Obserwujac ten wykres — w tej chwili — moge domyslac sie, ze bazujemy na danych, ktore
przedstawial rowniez pan minister Giedroj¢ w czasie sprawozdania za poprzednie lata,
czyli danych ogélnych. Chodzi m.in. o handel i przemyst.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Zatem w $wietle danych ogélnych, transport nie jest najbardziej uposledzonym obszarem
w zakresie naruszenia czasu pracy. Albo przez nieprawidlowosci rozumiemy jeszcze inne
wykroczenia poza czasem pracy. Moze nie rozwijajmy tego w tej chwili. Jednak prosi-
libySmy o wyjas$nienie — czego dotycza krzywe powyzej? Wynikaloby, ze branze, ktore
sg przedmiotem naszych dzisiejszych rozwazan nie sg wcale najgorsze. A mamy poczu-
cie, ze takie sg.
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Po drugie — w pierwszym akapicie podsumowania czytamy: ,, Osiggniecie wymaganego
poziomu bezpieczenstwa, oprocz realizacji przepiséw bhp, wymaga stosowania ograni-
czen wynikajacych z innych przepiséw prawa pracy, w tym dotyczacych czasu pracy”.
Zwracam uwage, ze czas pracy jest takze elementem bezpieczenstwa i higieny pracy,
co jest udowadniane na wcze$niejszych stronach. Bo on wplywa na zagrozenia, wypadki,
obcigzenia, pomylki itp. Mysle ze w Rada powinna traktowac czas pracy jako jeden z ele-
mentéw zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, poniewaz jego nieprzestrzeganie
prowadzi do wypadkow czy chordb.

Jednak wiekszy problemem, o ktérym warto by powiedzie¢ na kolejnym posiedzeniu,
dotyczy ubytku zdrowia. Wiarygodne miedzynarodowe badania potwierdzaja, ze praca
powyzej 8 godzin dziennie powoduje zachorowania gtéwnie z grupy nowotworéw. Nie
tylko choroby ukladu krazenia, ktore wigzg sie z tym, ale wlasnie prawdopodobienstwo
chorob nowotworowych i to okreslonych nowotworéw w przypadku kobiet i mezczyzn.
W zwigzku z tym stan zdrowia tej populacji zaréwno transportowcéw, jak i stuzby zdro-
wia powinien takze byc¢ jednym z elementéw oceny, poniewaz wtedy otrzymujemy holi-
styczny obraz, bowiem de facto nam zalezy przeciez na tych pracownikach, nie tylko
na przestrzeganiu przepisow, zeby zyli jak najdiuzej i §wiadczyli swoje ustugi. To sprawa,
ktora na pewno powinna stana¢ kiedys na naszych obradach, moze w planie stanu zdro-
wia poszczegdlnych populacji zawodowych.

Poprzednie stanowiska Rady zawieraja wnioski, ktére moglibySmy obecnie powto-
rzy¢. Zmiany sg niewielkie. Nie mozna powiedzieé, ze nasze postulaty zostaly spelnione.
Jednak patrzac z boku to jednak Zrodlo — i o tym przedmoéwcy wspominali, ale chciala-
bym bardzo wyraznie powiedzie¢ — probleméw tych dwoch zawodach polega na niedo-
statku pracownikow. MyS§le przede wszystkim o stuzbie zdrowia. Dlatego ze ten ubytek,
to wlaSciwie krwotok, jaki przechodzi nasze spolteczenstwo, to utrata wyksztatconych
lekarzy. To wysoce niepokojace zjawisko. To rownia pochyta. Fakt, ze o tym juz wszyscy
moéwig i piszg nie oznacza, ze mozemy pogodzic sie z tym.

Zwiekszenie liczby miejsc na uczelniach nie rozwigzuje problemu, bo oni bedg porow-
nywali swoja ptace w Polsce z placa, ktérg mogg miec zagranicg. Dlatego wiasciwe wydaje
sie podniesienie wynagrodzen i stworzenie warunkéw dla mtodej kadry rezydentow,
bo starsi juz raczej nie wyjadg. Zbyt wiele wigze ich z krajem. Jednak mlodzi nie majag
zadnych zobowigzan. Jeszcze nie kupili mieszkania i nie zalozyli rodziny. Drastyczne
ograniczenie miejsc pracy dla rezydentow w szpitalach jest po prostu nie do zaakcepto-
wania. Studia sg dlugie, prawie 6-letnie, liczac jeszcze staze, specjalizacje, to rzeczywi-
Scie przy wynagrodzeniu, ktore otrzymuja jest niemozliwe, zeby swoja przysztos¢ wigzali
ze stuzbg zdrowia w Polsce.

Jezeli nie rozwigzemy tego problemu, bedziemy spotykac sie co 2 lat i méwié, ze czas
pracy jest wydluzony, bo mniejszg liczbg probujemy obstuzy¢ potrzeby spoleczne. Dla-
tego dzialania w stosunku do ministra zdrowia oraz prosba o program i plan uratowania
sytuacji lezy w interesie moze nie naszym, ale na pewno naszych dzieci. Mysle ze to jeden
z wnioskow, ktory trzeba bardzo wyraznie postawi¢ w stanowisku, ale takze w pracach
Sejmu, Senatu, bo inaczej bedziemy mowili powierzchownie o tych kwestiach.

Swego czasu goSciliémy na posiedzeniu pana Leszka Mietka — prezydenta Zwigzku
Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce, ktory stwierdzil, ze liczba maszyni-
stow jest wystarczajaca. W tym przypadku nie ma problemu braku kadry. Problemem
jest organizacja pracy. Natomiast jesli chodzi o kierowcow, warto by zastanowic sie, jaki
wplyw na warunki pracy i czas pracy bedzie miala dyrektywa o delegowaniu pracowni-
koéw, ktorg musimy wdrozyé. Ta kwestia powinna by¢ przedmiotem analizy.

Chcialabym jeszcze poruszy¢ problem wspolpracy Panstwowej Inspekcji Pracy
z innymi podmiotami w tym zakresie. PIP - jak zwykle — profesjonalnie przeprowa-
dzila kontrole. Ale trzeba by rowniez pokazac jej relacje z np. z Ministerstwem Zdrowia
czy Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa, Inspekcjg Transportu Drogowego
i innymi podmiotami. Interesujace byloby poréwnanie obrazu sytuacji jaki wylania sie
z materialu Inspekcji Pracy i np. Inspekcji Transportu Drogowego. Sadze, ze Inspekcja
Pracy jest wyjatkowa inspekcja...

m.k.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

JesteSmy Swiadomi jej doniostoSci.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

W zwigzku z tym powinna w jaki$ sposéb koordynowac¢ inne inspekcje w tym zakresie,
pozyskiwaé dane i wzajemnie na siebie wplywac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze zgloszen. Lista mowcow
zostala wyczerpana.

Przed poproszeniem przedstawicieli Inspekcji Pracy o odniesienie sie do dyskusji,
chciatbym podkresli¢, ze dla mnie i chyba wszystkich czlonkow Rady nie ulega watpli-
wosci, ze kwestie czasu pracy w uslugach publicznych — w transporcie i stuzbie zdrowia
- majg wplyw — jak w zadnej innej branzy — na bezpieczenstwo publiczne, zdrowie nas
wszystkich, bezpieczenstwo w §rodkach transportu, rowniez lotniczego, nie tylko kole-
jowego i drogowego.

Z pewnym niedosytem przegladalem podsumowanie. Zawiera ono pewne kierunkowe
sugestie. Czy nie nalezaloby ich sformulowac jako wnioski legislacyjne — wnioski de lege
ferenda, jak to czesto czyni Najwyzsza Izba Kontroli? Wydaje mi sie, ze powinniSmy
przyja¢ taki kierunek myslenia, takze w naszym stanowisku, w ktorym bedziemy adre-
sowac pewne postulaty do wiasciwych ministerstw.

Prosze o odniesienie sie do glosé6w w dyskusji.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Zapisywatem poszczegblne zagadnienia. Cze§é wykreséw byla we weze$niejszym mate-
riale. Postaram sie, zeby to sie nie powtorzylto. Uzupelnimy ten material.

By¢ moze polaczenie stuzby zdrowia z transportem nie jest takie naturalne, ale wia-
$nie komplikacje w tych obszarach w przelozeniu na bezpieczenstwo publiczne i pewne
nasze do$wiadczenia zwigzane ze szczegélowymi kontrolami, ktére prowadzimy od lat
spowodowato, ze przyjeliémy taki kierunek ze szczegélnym wskazaniem na czas pracy.
Zgadzam sie w zupelnoéci, ze czas pracy jest elementem bezpieczenstwa i higieny pracy.
Chcialbym zwréci¢ uwage na nasze do§wiadczenia z 2001 r. i 2002 r., gdy zaczynaliSmy
kontrole. Na przyklad w stuzbie zdrowia przeprowadzaliSmy kompleksowe duze wiel-
kie kontrole, angazowalismy bardzo duzo §rodkéw. Potem okazywalo sie, ze wystepuja
tam bardzo rézne — nie chce wnikac w szczegoly, zeby nie przeciggaé swojej wypowiedzi
— komplikacje prawne i techniczne. W efekcie czes¢ tych srodkow byla trudna do egze-
kucji. Wskazywano na problemy ekonomiczne. To szczegblna branza, zwlaszcza stuzba
zdrowia. Musimy to uwzgledniac.

Dlatego przyjeliSmy — o czym mowit kolega — kierunek dzialania polegajacy na reago-
waniu na konkretne nieprawidlowo$ci. W obecnym stanie prawnym gléwng nieprawi-
dlowoscig jest wlasnie czas pracy. By¢ moze powinnisémy sformutowaé wniosek legisla-
cyjny. Jednak bazujac na wspoéltpracy, naszym udziale jako obserwatora z mozliwoScig
zabrania glosu na posiedzeniu Rady Dialogu Spotecznego, mamy §wiadomos¢, ze sam
wniosek ze strony Inspekcji Pracy, ktora formalnoprawnie nie ma takich uprawnien
jest dosc¢ trudny. Oczywiscie, wnioski kierunkowe jak najbardziej mozemy przyjmowac.
To stuszna uwaga.

Z prezentowanego wykresu wynika, ze — jak stusznie zauwazyla pani prof. Koradecka
— transport nie jest najgorszg branza, ale ma przelozenie na ludzi niezwigzanych z pro-
cesem pracy, a ktorymi w pewien sposob sie zajmujemy. Bowiem wydajac Srodki prawne
ukierunkowane na pracownika jednocze$nie mozna je wykorzysta¢ na rzecz innych oséb
i instytucji.

Szczegblny problem wystepuje ze stuzbg zdrowia. Zwracam uwage, ze przepisy o swo-
bodzie dzialalnoéci gospodarczej i aktualne uregulowania prawne faktycznie w duzej
mierze blokuja, bo nie pozwalaja nam przeciwdziala¢ pewnym - powiedzmy wprost —
patologiom. Skala naruszen na pewno jest duza. Nie mozna méwi¢ - jak powiedziatem
w slowie wstepnym — o poprawie. Mamy pewien constans. Natomiast jest on niezadowa-
lajacy. Nikt nie chcialby by¢ leczony przez lekarza rekordziste, ktory jak wykazalismy
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w materiale pracowal bez przerwy przez ponad 120 godzin. Tak samo nikt nie chcialby
chyba jechac z kierowca, ktory zasypia nad kierownica. To naturalne.

Trudno nam polaczyé pewne konsekwencje zdarzen wypadkowych. W trakcie dys-
kusji sugerowano, ze zbyt mato ukierunkowali$émy sie na wypadki. By¢ moze mieli pan-
stwo racje, ale chcieliémy i$¢ w kierunku czasu pracy, rozwigzac ten problem, zakladajac
ze bedzie to skutkowalo pewng poprawg w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Odpowiadajac na pytanie pani Renaty Goérnej dotyczace zranien i zakluc¢. Badamy
te zagadnienia. W pewnym okresie pojawily sie watpliwosci, czy te zdarzenia traktowac
jako wypadek przy pracy. Obecnie rozstrzygneliSmy w naszym urzedzie kierunek dzia-
lania, aczkolwiek nie zawsze przyjmuja to jeszcze pracodawcy. Kazde zaktucie traktu-
jemy jako zdarzenie wypadkowe, ktore podlega normalnemu badaniu. Wydajemy decy-
zje o zbadaniu tych przypadkéw. Sa prowadzone rejestry. Na szczeScie, trzeba przyznad,
ze pracodawcy w stuzbie zdrowia zachowujg sie odpowiedzialnie. Prowadzg te rejestry.
Zatem latwo mozemy ustalic, ze takie zdarzenia mialy miejsce. Prowadzenie rejestrow
wynika gléwnie z obaw pracownikéw o swoje zdrowie. Oni sami zglaszajg te przypadki.
Uruchamiane sg pewne procedury. W duzych jednostkach, szczegblnie w duzych o§rod-
kach, do ktorych nalezy Warszawa i duze miasta te procedury dzialajg bardzo dobrze,
aczkolwiek dostep do ustug, przeciwdziatanie, profilaktyka HIV itd. jest bardzo drogi. Im
mniejszy pracodawca, tym mniej zainteresowany uruchamianiem tych procedur.

Problem tkwi jeszcze gdzie indziej. Jezeli pracodawca uzna kazde zaklucie — a one
wystepuja czy chcemy, czy nie chcemy, nawet nie wigzalbym ich z czasem pracy, bardziej
z rutyng — za wypadki przy pracy, to nastgpi wzrost sktadki wypadkowej. Czyli pojawia
sie aspekt ekonomiczny.

Kwestia orzecznictwa. Zgadzam sie calkowicie, ze orzecznictwo sagdéw w tym Kkie-
runku nie sprzyja Inspekcji Pracy. Mozna méwi¢ o dwoch kierunkach orzecznictwa.
Pierwszy — decydujace znaczenie ma przewaga cech stosunku pracy lub stosunku cywil-
noprawnego, drugi — ze wola stron. W Kodeksie pracy jest mowa o takim kierunku dzia-
tania. W jednej ze spraw sad przyznal, ze nastapilo zatrudnienie w warunkach, w kté-
rych powinien by¢ stosunek pracy, ale pojawily sie wzgledy formalne — pracodawca zli-
kwidowal sie i zostaliSmy obcigzeni kosztami postepowania. Zatem majac §wiadomos$c
pewnych trudnosci staramy sie podejmowac takie dzialania, ktore sg bardziej skuteczne,
ale czasami — na co wskazuje przediozony material — jedynym stusznym kierunkiem
w duzej mierze jest podjecie dzialan legislacyjnych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje zastepcy gléwnego inspektora pracy za wypowiedz.

Przepisy umozliwiajgce zawieranie umow cywilnoprawnych i omijanie tych wszystkich
regulacji — o czym méwili m.in. pan prof. Wojtyla i pan Mitowidetko — powoduja, ze nawet
wykresy, ktore tak bardzo przykuly nasza uwage nalezy traktowac z pewng rezerwa, sta-
tystyki sporzadzane na podstawie bardzo szerokiego wachlarza omijania prawdy, faktycz-
nego wykazywania czasu pracy nalezy przyjmowac z wielkim sceptycyzmem.

Na to naklada sie problem z deficytem pracownikéw. Nie uporzadkujemy wszystkich
kwestii. Stad pewno§¢, ze skala wyzwan stojacych nie tylko przed nami, ale przed insty-
tucjami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie réznych branz ustug publicznych rosnie,
zatem skala zadan rowniez dla Rady Ochrony Pracy jest na pewno ogromna.

Mam nadzieje, ze nieslychanie istotne wnioski, ktore pojawily sie w trakcie dyskusji
znajdg odzwierciedlenie w stanowisku. Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bez-
pieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie
sie 26 wrzesnia. Poczatek o godz. 11.00. Tematem posiedzenia bedg problemy nadzoru
rynku w obszarze §rodkow ochrony indywidualnej, w kontekscie przygotowan do stoso-
wania nowej europejskiej regulacji prawnej. Material przygotuje Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Informuje, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbedzie sie jutro o godz.10.00 w siedzi-
bie Rady Ochrony Pracy.

m.k.
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Powracam do smutnego tematu. Przypominam, ze je§li kto§ z panstwa jest zaintere-
sowany wyjazdem z Warszawy do Stupska na pogrzeb gléwnego inspektora pracy pana
Romana Giedrojcia prosze o zgloszenie sie do sekretariatu Rady. Zorganizujemy trans-
port. Deklaruje, ze bede reprezentowal Rade na pogrzebie gtéwnego inspektora pracy.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Szcze-
sliwej drogi do domu!
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