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KODEKS KARNY POLICYJNY.

Na majowej sesji Wydziatu Karnego Komisji
Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej zapadia
ucnwala, ktora w sferach policyjnych wielkie
winna wzbudzi¢ zainteresowanie. Komisja bo-
wiem wypowiedziata sig za utworzeniem nie-
zaleznie od kodeksu karnego powszechnego
oddzielnego kodeksu karnego policyjnego.
Kwestja ia wywolata w fonie samej komisji
bardzo dlugg i wyczerpujacg dyskusje i ozywio-
ne Scieranie s;e zdan. Teoretycznie wszyscy
zgadzali sie na to, Zze idealem byloby, aby
kodeks karny powszechny objgt wszystkie bez
wyjatku przestepstwa od' najdrobniejszych po-
czawszy, 1 aby obywatel mogt by¢ karany tylko
na zasadzie wyroku sgdowego. Przewazyly
jednak wzgledy natury praktycznej i koniecz-
nos¢ liczenia sie zpotrzebamii wymaganiami zycia.

W tej mierze konsja kierowata sie na-
stepujacemi potrzebami. Tworzac kodeks kar-
ny bez zamiaru wyodrebnienia z niego wy
kroczeni policyjnych wypadtoby wprowaozi¢ do
kodeksu szereg przepisow, dotyczacych roz-
maitych wykroczen drobnych, Ktére powodujg
minimalng szkode spoleczng i ktore w mysl
rzymskiej zasaoy .minima non curat praetoi”
uznacby nalezalo za catkiem zbedne w kodeksie
karnym. Powiekszylyby one niepomiernie obje-
tos¢, kodeksu utrudnity orjentacje, a rozpozna-
wanie spraw o drobne wykroczenia obarczylo-
ny sady nadmiarem spraw mniejszej wagi.
Takie wlasnie bezprawia policyjne, z istoty swej
zmienne, znajdg wlasciwe dia siebie miejsce
w poszczegOlnych ustawach administracyjnych
lub nawet w specjalnych rozpoizadzeniach wiadz
wykonawczych, wymiar zas t, zw. kar. admini-
stracyjnych, majagcych raczej charakter ryczal-
towych odszkodowarni panstwa, czyli nawigzek
i stad wymierzanych jedynie pod postacig optat
pienieznych ' (nigdy za$ kary pozbawienia wol-
nosci) mozna w tej tak podrzednej a pospo-
litej dziedzinie powierzy¢ bezposrednio wladzom
administracyjnym. Wiladze te w drodze wias-
nych instancji, oez uciekania sie do wyroku
sadowego i bez skomplikowanych ustaw pro-
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cesowych, owszem w trybie uproszczonego
postepowania, przepisanego w danej szczegol-
nej ustawie lub rozporzadzeniu doskonale na-
przyktad rozstrzygng: czy i ile marek optaty
Sciggna¢ nalezy od winnego za jazde po lewej
stronie ulicy, zamiast strony prawej, lub za
trzymanie sklepu otworem w porze, w ktorej
powinien juz by¢ zamkniety, albo za niezalatwie-
nie meldunku*).

Kierujac sie przeto tern! wzgledami komisja
uznata za mozliwe zawrze¢ w kodeksie karnym
policyjnym czyny karygodne najlzejsze o ce-
chach drobnego wykroczenia przeciw poszcze-
goélnym zakazem lub nakazom wiadz admini-
stracyjnych, za ktore skazanie na stosunkowe
nieznaczng kare pieniezng mogtoby™ nastgpic
na zasadzie przepisow kodeksowych policyjnych.

Jednoczesnie atoli komisja uznata, ze kara
pieniezna w zadnym razie nie moze bv¢ za-
mieniona na kare pozbawienia wolnosci. Ko-
misja staneta na tym punkcie widzenia, ze naj-
wiekszym dobrem obywatela jest jego swobo-
da i wolnos¢ osobista, i ze nakaz wiladz po-
licyjnych nie moze go lej pozbawié. Aby odjac¢
obywatelowi jego wolnos$¢ nalezy mu uprzednio
da¢ wszelkie mozliwe $-odki obrony, wystuchaé
jego tlomaczenia, zabezpieczy¢ postepowanie
szeregiem formalnosci procesowych, temu zas
zados¢ moze uczyni¢ tylko ustne i jawne po-
stepowanie sgdowe. Gdyby zas podopne gwa-
rancje miaty dawac i tryb postepowania admi-
nistracyjnego, to minelibySmy sie z zalozeniem,
stwarzajac dwa rodzaje sgdownictwa. Wypada
dalej zaznaczy¢, ze i obecnie grzywna ulega
zamianie na areszt tylko w razie jej nieSciggal-
nosci t. j. gdy, mimo zastosowania srodkow
egzekucyjnych, nie zdotano uzyska¢ funduszy
na zaptacenie grzywny. W tym razie moznaby
np. miast kary pienieznej zmusi¢ winnego do
wykonania robot przymusowych, zaptata zatem
nastgpi w naturze. :

Naturalnie, ze w porfwnaniu ze stanem
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*) Z protokutu komisji kodyfikacyjnej.

dzisiejszym prawo wymierzania kar przez wladz*
policyjne i inne administracyjne, wobec uchwaty
komisji kodyfikacyjnej znacznie zostanie uszczu*
plone. Lecz nie wolno nam zapominac O tcffli
ze zyjemy obecnie w okresie wojny i fazy two*
rzenia panistwowosci polskiej. Mamy same prze*
pisy przejsciowe i ustawy tymczasowe, szalu*
jemy w nadmierny sposob nawet karg Smierci,
pozatem prawie kazda wdadza administracyjna
moze wymierzy¢ kary ito nawet bardzo wyso’
kie. Lecz gdy powr6cg warunk’ normalne, gdY
paristwo zostanie ostatecznie jzorganizowane'
okres karania administracyjnego bedzie
musiat skonczy¢. Konstytucja, zagwarantuje
kazdemu obywatelowi jego swobode osobist3
bedzie on moght by¢ w zasadzie karany tylko
na mocy prawomocnego wyroku sadowego

W Swietle wtasnie tych warunkoéw naiezy
jedynie ocenia¢ uenwate kom.sji kodyfikacyjne,-
Czyni ona bowiem wyicm w przyjetej zasalz>e
oddaje czasike wymiaru sprawiedliwosci w  ce
wladz administracyjnych. Wskazuje to na wiek
kie zaufanie ze strony komisji do tych wadz*
i wladze te, w pierwszym zas rzedzie po icjo
powinny wszystko uczyni¢ w tym kierunku W
sprosta¢ wiozonemu na nich zadaniu.

Wprawdzie uchwata komisji nie wyszia i rufi
tak predko zapewne wyjdzie ze sfery projek-
téw, o ile jednak mozna stawia¢ w dzisiejszych
warunkach horoskopy na przyszios¢ naleiV
przypusza¢, ze projekty ustaw wygotowat*
przez komisje kodyfikacyjng.' znajdg sankcji
prawodawcza. I -

- Wprowadzenie odpowiednie, ustawy w zycij*
nie powinno spotka¢ poiicj nieprzygotowanej’
dlatego juz obecnie miarodajne czynniki p°
licyjne winny sie zajg¢ te kwestja, zastanoWN
sie w jaki sposo6b postepowanie karne policyjne
bedzie sie odbywaio. Chodzi gtow.ue o
bv Lylo ono mozliwie szybkie, malo skompik
kowane i nadewszystko nie ucigzliwe dia opy
wateia. Dgzy¢ nalezy do tego by spoteczenstw*
odnosito sie do niego z réwnym zaufanieN¥
jak do sadow.

ZASTOSOWANIE GRAFIK!w KRYMINALISTYCE

Pod wyrazem grafikon (djagram) rozumie-
my rysunek szkicowy, ktory uzmystawia nam
zmiany, jakie zaleznie od czasu i miejsca za-
chodzg w jakichs stosunkach lub ilosciach, czyli
innemi stowami, ktory ma nam przedstawi¢ za-
pomoca rysunku krzywej linji zmiany pewnych
zjawisk zycia spotecznego i przyrody powtarza-
jacych sie w okreslonym czasie i miejscu.

Zadaniem wiec grafikonu jest stwoizenie
w umys e danej osoby zmystowego obrazu
rozwoju pewnego zjawiska i tem tez rézni sie
od statystyki, ktéra przedstawia nam zmiany
w spotecznych i przyrodniczych, stosunkom za-
pomoca wyniku rachunkowego w pewnym
miejscu i okresie czasu.

Grafikon, ktory nazwa¢ moglibysmy Smia-
to uzmystowionag statystyka, ma juz dzisiaj
obszerne zastosowanie; nie ominiemy sie tez
z prawda, gdy powiemy, ze Korzystaja z niego
niemal wszystkie gatezie wiedzy.

8a.rdzo trudng lecz zarazem i wdzieczng
role ma on do speinienia, zwlaszcza w dziedzi-
nie kryminalistyki. Walka bowiem policji z prze-
stepstwem wyda dodatnie rezultaty tylko wte-
dy, gdy prowadzona bedzie wedlug pewnego
konsekwentnego, a Scisle do potrzeb miejsco-
wych zastosowanego planu. Tak jak dowodca
armji wyda¢ moze racjonalne zarzadzan:e w cza-
sie bitwy, li tylko na zasadzie jaknajpetniejszej
Swiadomosci faktycznego stanu rzeczy na po-
szczegOlnych odcinkach frontu bojowego— ;ak
tez najwyzsze wiadze policji wtedy tyl.to sku-
tecznie walczy¢ beda z przestepczoscig, gdy
beda jasno zdawaé sobie sprawe z istotnego
stanu bezpieczenstwa publicznego w danym
czasie i terytorjum, jak rowniez z tych ciggtych
wahan, jakim podlegajg przestepstwa w catym
Panstwie. A do tego celu, t. j, stworzenia tej
Swiadomosci, ma postuzy¢ w pierwszym rzedzie
statystyka przestepstw. Poniewaz ta jednak po-
lega na rachunkowem zestawieniu ilosci prze-
stepstw, dokonanych w pewnym czasie i miej-
sca i, jako taka ze wzgledu na swdj charakter
czysto abstrakcyjny, nie dos¢ szybko ulatwia
zorjentowanie sie w o0golnej sytuacji, przeto

celem unikniecia tej niedogodnosci i niejedno-
krotnie niepotrzebnej straty czasu, spowodo-
wanej studjbwaniem calej masy liczb, musimy
uda¢ sie o pomoc w tym wzgledzie do grafi-
kondéw, ktore jak to wyzej nadmieniliSmy,
uzmystowig nam za pomocag rysunku w spo-
s6b szybki a przystepny ogolny obraz prze-
stepstwa w catym kraju.

Obecnie zastanowi¢ sie musimy nad tem,
czy jedi.ak grafika w uzyciu policji uczyni pod
kazdym wzgledem zados¢ naszym wymaganiom,
a jesli nie, to skad pochodzi ta ujemna st-ona
grafikonéw i czy usuniecie tejze nie napotka
na nieprzezwyciezone trudnosci.

W odpowiedzi nc te pytania, stwierdzi¢
nalezy, iz me jesteSmy w stanie ujg¢ w grafi-
konie caloksztattu rozwoju przestepczosci w ea—
tem Panstwie; dla kazdego przestepstwa i miej-
sca rysowa¢ musimy newy grafikon. wskutek
czego ostateczny cel tegoz — uzmystowienie
nam zmian w kilku zjawiskach w ré6znym cza-
sie i kilku miejscowosciach naraz nie jest cal-
kowici osiggniety. Powodem tego faktu jest
koniecznos¢ ograniczenia sie przy grafikonach
do wymiaru dtugosci i szerokosci, wskutek cze-
gc przedstawi¢ mozemy zapon.ocg tych tylko
zmiany a jakie zachodzg w jednym zjawis-
kuiw jednem miejscu —w pewnym okre-
sie czasu. A wiec uzy¢ mozne grafikonu do
uzmystowienia sobie np. wzrostu Ilub znizki
kradziezy w ciggu roku w miejscowosci N.

Niemozliwem jest natomiast graficzne przed-
stawianie zmian:

1 jednego zjawiska
mu) w ciggu roku w Kilku
ciach naraz.

2. kilku zjawisk (np. napadéw rabun-
kowych, kradziezy, morderstw i t. d. (w pe-
wnym okresie czasu w jednej miejsco-

(np. bandytyz-
miejscowos-

wosci, wreszcie.

3. kilku zjawisk w pewnym czasie
i w Kkilku miejscowosciach réwno-
czesnie.

Jedynie przy punkcie drugim omina¢ bys-
my mogli te trudnos¢ przez uzycie réwnoczes-

nie kilku réznokolorowych linji, z ktorych
zda oznaczataby inne przestepstwo.

Spotyka sie réwniez préby przedstawieO®
zmian kilku przestepstw i w kilku miejscov’} j
ciach rownoczesnie, zapomocg kreslenia 119
prostych, pionowych, nieztgczonych ze 50
Tego rodzaju jeanak rysunek nie stanowi or
fikonu v scistym tego stowa znaczeniu |jT
albo nie . uwzglednia pewnego okresu, ty*,
dany moment, albo tez polega na nadrnie™1",
podziale rysunku, jw ktorym to wypadku Q
wi¢ by raczej mozna o kilku grafikonach ?°,
czonych luznie ze soba. ]

W tym wypadku rysunek graficzny, g.
przedstawiajacy realnej wartosci czynnika u”
wiajacego orjentacje — ustgpi¢ raczej musi trm \
sca statystyce liczbowej jako jasniejszej i
cej odpowiadajacej celowi.

Zapyta¢ nalezy wreszcie, czy trudnosc¢ »
jakie tacza sie z kresleniem giafikonéw dla
I6w policji, sg istotnie nie do usuniecia, je
wtére — czy ze wzgledu na wielkie znacz "
tychze dla kryminalistyki, nie datoby
naiez¢ jakiego$ ,modus in rebus", ~
pozwalat przy przepiowadzeniu pewnych 1
w technicznym sposobie kreslenia i e< ;n-yje
nem zmodyfikowaniu grafikonéw na
tychze w dziedzinie kryminalistyki w sz
granicach, niz dotychczas

Zagadnienie to pozostawia wyzej u jyi
ny na razie bez rzeczowe; ;odpow:edzi tdj-
wymaga ono specjalnych przygotowac ‘.gti*4
jow, bez ktérych racjonalne rozstrzygnie¢”
waznej i palacej kwestji nie jest rnozliw ' ~

Nadmieniam tylko, iz nad tym pr&*3®
pracuje dziat instrukcyjny Wydziatu V"9 4S
Kom. ?. P.; ktory nie omieszka dzie gSfa
w przysziosci z zainteresowanym, *3
czytelnikami rezultatami swych wysitkOw-

Sorawe te oddaje piszacy réwno
pod rozwage ogotu zainteresowanycn,
ewentualne wnioski i uwagi w tym wzg g
przyjmie dziat instrukcyjny Wydz. IV-go
kiem zadowoleniem.
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