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foffinienin kome eloflz odminictimeyinoolKylnych

Tworzac kodeks tez zamiaru wyodrebnie-
nia z niego t, zw. wykroczen policyjnych, wy-
padtoby w cze$ci szczeg6towej kodeksu karne-
go spotkac sie z szeregiem przepisow, dotycza-
cych rozmaitych wykroczen drobnych, Kktére
powodujg maiimalng szkode spoteczng I, witas-
ciwie, skierowane sa nie tyle przeciwko okres-
lonemu dcbru idealnemu, czy tez materjalnemu
jednostki lub ogdétu, ile przeciwko zarzadzeniom
wladz administracyjnych w zakresie porzadku
publicznpgo i normalnego funkcjonowania po-
szczegdlnych gatezi administracji.

innemi stowy, réznica miedzy temi wy-
kroczeniami, a przestepstwami w $cistem zna-
czeniu tkwi, jak sie wyrazit prof. Krzymuski,

w tem, ze w wykroczeniach powyzszych wy-
stepuje na pian pierwszy czynnik — niepostu-
szehstwa nakazom lub zakazom ustaw lub roz-
porzadzen, gdy natomiast bezprawia karne sa
zamachem na czyje$ dobro.

Ujemna strong wyzej wytuszczonego pogladu
na kodeks karny, jako na ksiege powszechng
przepiséw karzacych, obejmujgca wszystkie
rodzaje i postacie czynow karygodnych, nawet
najdrobniejszych, bytoby, ze w tym systemie
czeS¢ "szczegdtowa kodeksu karnego miataby
wielkag objetos$¢, a rozpoznawanie, spraw o drobne
wykroczenia obarczytoby sady nadmiarem spraw
mniejszej wagi.

Juz w Rzymie, tego rodzaju bagatelne za-
ktécenia porzadku publicznego nie nalezaty do
sagdow; rozpoznawaty je wiadze administracyjne,
w mys$l ustalonej zasady, ze ,minima non curat
praetor".

Otéz, i u nas wyrokowanie w tej tak pod-
rzednej a zarazem pospolitej dziedzinie wy-
kroczen policyjnych powierzy¢by mozna bez-
posrednio witadzom administracyjnym, Scislej —
policyjnym." Witadze te w drodze witasnych in-
stancji, bez zastrzezenia moznos$ci odwotania
sie do wyroku sgdowego lub tembardziej, w razie
istnienia powyzszego zastrzezenia, mogg (bez
skomplikowanych ustaw proceduralnych, owszem
w trybie uproszczonego postepowania sgdowe-
go), doskonale naprzykiad rozstrzygnagé: czy
i ile marek ,optaty" Sciggng¢ nalezy od winne-
go za jazde po lewej stronie ulicy, zamiast
strony prawej, lub za trzymanie sklepu otworem
w porze, w ktorej powinien juz by¢ zamkniety,
albo za nlezatatwienia meldunku, wywieszenie
szyldu diuzszego, nizeli rozmiar przepisany i t. p.

Lecz, gdzie szukac¢ zasady do rozgranicze-
nia owych drobnych czynéw karygodnych, na-
dajacych sie do bezposSredniej represji admini-
stracyjnej, z jednej, i przestepstw, zawartych

w kodeksie karnym z drugiej strony? Czy upa-
trywa¢ podstawe podziatu w iikosciowej od-
miennosci czynéw obu kategorji? Czy tez, prze-
ciwnie, oprze¢ sie wytacznie na iloscioicem roz-
roznieniuf wedtug wyzszej lub nizszej sankcji
Kornej, Wtiasciwej danej kategorji? Csratniemi
czasy przed wojng wszechswiatowg, kwest;*
~wWykroczen policyjnych" byta wielokrotnie przed-
miotem rozwazah na zjazdach prawniczych
(zwtaszcza miedzynarodowego zjednoczenia kry-
minalistéw) i ujawnita ogromne trudnosci teore
tyczne i praktyczne, zwigzane z jakosSciowem
wyodrebnieniem wykroczen policyjnych.
Istotnej w tym wzgledzie ro6znicy miedzy
wykroczeniami policyjnemi, a czynami Kkary-
godnemi, wymagajgcemi sankcji karnej ogélno—
kodeksowej, me da sie ustali¢ i dla wzajemne-
go ich odroznienia — mogtoby zatem stuzyé¢ je-
dynie kryteijum iltSciewe, oparte na; 1) mniejszym
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lub wiekszym rozmiarze szkodliwosci spoteczned
danego-czynu, 2) mniejszej lub wiekszej jego

podatnosci do pizeobrazania sie w czyn pod
wzgledem karnym obojetny i 3) mniejszej lud
wiekszej jego prostocie. Podziat wiec oparty

na takich kryterjach zalezy nie od zasadniczych
wyodrebnien pojeciowych, lecz wytgcznie od
poczucia i woli ustawodawcy, przy *ocenie
charakteru norm poszczego6lnych. To tez, w toku
dyskusji, referent prof. Makarewicz, wrecz
oswiadczyt, iz nie znajduje roznicy (jakosSciowej,
p. a.) mieazy przestepstwami administracyjnemi
i sgdowtmi, bo jej faktycznie niema.,Rozréznié
mozna te przestepstwa jedynie czysto technicznie:
przestepstw., sadowe sa te, ktdre ustawa prze-
kazuje sgdom, a administracyjne te, Kktdére do
kompetencji wtadz administracyjnych naleza,
W praktyce, kompetencje te nieraz sie nad-
miernie réznia, bo wtadze naog6t maja tendencje
zaliczania do kompetencji administracyjnej spraw,
ktére Jo nigj" nie naleza. A wiec w braku moznosci
ustalenia kryterjum roznie jakosciowych przy
ustalaniu granic i stosunku z.obopdlnsgo obu
kodekséw karnych, ogélnego i policyjnego, na-
lezy z koniecznoséci ograniczy¢ sie do Kryterjum
iloSciowego, to znaczy, zamiesci¢ dany przepis
karzacy w jednym lub drugim kodeksie w za*
leznosci od stopnia szkodliwosci spoteczne]
danego czynu, ktérej wyrazem jest wyzszy lub
r.izszy rodzaj odnosnej sankcji karnej. | oto
zblizamy sie do najistotniejszego zastrzezenia,
jakie uczynna wiekszo$¢ cztonkow wydziatu
karnego, wyrazajac swag zgode na-decyzje kom-
promisowg. Zaznaczono mianowicie, ze w kazdym
razie — wszystkie czyny karygodne, pociggajace
za soba kare pozbawienia wolnosci, chocby
jaknajkrotszg i nawet znaczniejszg grzywne,
powinny wejs¢ do kodeksu karnego ogé nego.

Zasada powyzsza bedzie zarazem wytyczng
dla wykres$lenia zasadniczej linji demarkacyjnej
pomiedzy orzrkaniami sgaduwemi i admini-
stracyjnemi, gayz w danej materji Kwestje
prawa materjalnego i proceduralna tacza sie ze
soba tak Sciste, ze rozgraniczy¢ ich niesposob,
a nawet nie nalezy, gdyz witasnie kwestje pro-
ceduralne najbardziej sktaniajg do utworzenia
odrebnego kodeksu karnego policyjnego. A wiec
wzgledem obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
kare uozbawienia wolnosci, lub znaczniejszg
grzywne wyrzeka¢ winien sedzia | tylko sedzia,
a nie, jak- to sie rozpowszechnito obecnie, na
mocy licznych ustaw sejmowych, ré6wniez wtadze
administracyjne, pozbawione znamion nierugo-
walnosci i niezaleznosci sedziowskiej. To tei
administracyjne ,jus puniendi" ograniczycby
nalezatlo do drobnych kar pienieznych za naj-
Izejsze  wykroczenia przeciwko porzadkowi
publicznemu.

W ten tylko spos6b zapobiegnie sie upad-
kowi poczucia prawa, oociucia praworzgdnosci
w spoteczenstwie, utrwali sie rekojmie wolnosci
opywatelskiej w Rzeczypospolitej, zgodne z tra-
dycjag polskg i zarazem z wymogami nowozyt-
nej panstwowos$ci. Jak dalece warunek co dc
odrodzenia i trwatego zabezpieczenia w nowem
ustawodawstwie polskiem dawnej konstytucyjnej
rekojmi: ,neminem captivahimusnisi jure victum*
uznawano za decydujgcy o losach omawianego
kompromisu miedzy zwolennikami i przeciwni-
kami uprawnien karnych wtadz administracyjnych,
dowodzi, miedzy innemi, wniosek ,konsty-
tucyjny" prof. Mogilnickiego; wnioskodawca
zadat w toKu dyskusji, a ostatnio ponowit to
zadania tw prasie prawniczej (Gazeta Sadowa

(Dokonczenie).

Warszawska), aby przesta¢ komisji konsty-
tucyjnej Sejmu ustawodawczego, celem nie-
odzownego zamieszczenia w ustawie konsty-
tucyjnej projekt formuty zasadnicz-j, oronionej
przez nas odu tgcznie na sesji majowej ko-
misji kodyfikacyjnej, a brzmiacej, jak nastepuje;
,Obywatel moze ulec karze jedynie z wyroKU
witasciwego sadu. Ustawa moze wprowadzié
wyjatki od tej zasady dia wykroczen o cha-
rakterze porzadkowym lub skarbowym, po-
ciggajgcych za soba drobng grzvwne, nie ule-
gajaca, w razie nieuiszczenia, zamianie na kare
pozbawienia wolnosci”.

Gtosowanie nad powyzszym whniosKiem,
ze wzgledow gtéwnie formalnej natury, odro-
,czonof przyjeto natomiast, niemal jednogtos$nie,
tres¢ istotng tego wniosku, zawarta w projek-
cie uchwatly, w redakcji tacznej referenta prof.

’

Makarewicza i mojej, jako koreferenta, ;osno-
wy nastepujacej:

,Projekt wustawy karnej nalezy ukitadaé
z mysla utworzenia w przysztosci osobnego

kodeksu karnego policyjnego w rozumieniu, ze:
a) kodeks karny ogélny ma objgé, pod nazwa
zbrodni i wystepkoéw, przestepstwa, skierowane
przeciwko dobru panstwa, spoteczenstwa lub
jednostki, zagrozone karg na osobie —zasaani-
cza, lub zamienng; b) kodeks zas karny poli-
cyjny ma objgé wykroczenia przeciwko porzad-
kowi publicznemu, zagrozone dropng kara pie-
niezna, nie ulegajaca zamianie na kare pozba-
wienia wolnosci."

Zapadta w komisji kodyfikacyjnej uchwata
dziwnie sie zbiega z istniejacemi w tym wzgle-
dzie ustawami francuskiemi; we Francji réwniez
sprawy, nawet drobne, naleza do sadow, t. zw.
trybunatéw poiicji zwyktej (tribunaux de simple
police), obok za$ rzeczonych ,trybunatéw"
w szczuptym zakresie uprawniono do wymie-
rzania grzywny w sprawach budowlanych, utrzy-
mywania drég, obwarowywania rzek i kanatow
i t. p—t. zw. ,rady prefektury", czyli wiadze
tdministracyjne.

Zblizam sie ku koncowi mych wywodow
i stwierdzi¢ musze, ze wydziat karny Komisji
kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej sto-
sunkowo nader pomys$lnie rozwigrat trudne
i skomplikowane zagadnienie uprawnien kar-
nych wiladz administracyjnych. Rzeczong uenwa-
te uzupetnity, poa wzgledem ustrojowym i pro-
ceduralnym, znamienne opinje VI zjazdu praw-
nikéw i ekonomistéw polskich; opinje powyz-
isze: 1) ograniczyty tylko ao wiadz policyjnych
owe uprawnianie do wyrzekania drobnej grzywny
za wykroczenia,, otjete kodeksem karnym poli-
cyjnym, przyczem 2) zastrzezono jeszcze, ze
sprarw o ,wykroczenia policyjne", objete ko-
deksem policyjnym, nie powierza si¢ wytaczne-
mu orzecznictwu witadz administracyjnych w dro-
dze wiasnych instancji, lecz zawsze z prawem
obywatela odwotania. sie do Dostepowania sa-
dowego.

wiec gtos fachowej opinji prawniczej,
zarowno w Scislejszem gronie cztonkow wy-
dziatlu karnego komisji kodyfikacyjnej, jak i na
szerszym terenie obrad zjazdowych, .wypowie-
dziat sie wyraznie i stanowczo przeciwko sze-
rokim petnomocnictwom administracji w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwos$ci karzacej,

Tak jest wszedzie, wsréod demokratycznych
spoteczenstw zachodu Europy.

Tak byé powinno 1u r.as—jcknajpreczej.

Wanzawa, w grudniu 1920.

Badanie istoty czynow wystepnych.

Przektad z niemieckiego.

Przy badaniu zZzrédet wiadomosci, nie nalezy
zapomnie¢ o stanie pogody, o stopniu os$wiatle-

tlenia, ra ktére zwroci¢ trzeba réwniez uwage
szczegdlng. Czy pozwolity one wogdle na spo-
tkanie, wzglednie na obserwowanie, jak tego
dowo 'i w danym razie oskarzajacy, oskarzony

lub swiadek? Czy hit uniemozliwiaty one stwier-
dzenia tego wszystkiego, o czem ztozono ze-

znanie? Wszystko to sa zagadnienia, pozwala-
jace orjentowac¢ sie w dochodzeniu, Kkoregujac
informacje otrzymywane od os6b, grajacych

w danej sprawie taka lub inng role.

(Ciagg dalszy).
Najwieksze trudnosci przedstawia tczdo-
znanie danego osobnika na podstawie foto-
grafji. Doswiadczenie wuczy, il® nyalopodstaw-

ne Jest twierdzenie, iz osobnik obserwowany
rozpoznany zostat na tej lub owej fotografji
albumu przestepcéw, :jakkolwiekbgdz znajdu-
jace sie w podobnych albumacn fotografje
przez sam sposéb zdjeé dla celéw dochodzenia
znacznie sa odpowiedniejsze od wsztilakicn
innych przygodnych zdje¢ fotograficznych. Za-
zwyczaj wiec na rozpoznanie danego osobnika
z fotografji liczy¢ mozna tylko wtedy, kiedy

, Skrot opracowany przez prof. Hoeplero.

badany Jest w stanie p*zytoczy¢ istotnie istnie-

jace znaki szczeg6lne tub osobliwosci. Jako
i,zré6dto wiadomosci”, 1

Jezeli w sprawie rozpoznania grajg jaka-
badz role kalectwo lub inne defiguracja ciata,
i istnieje przytem podejrzenie, ze dane ka-
lectwo jd dana defiguracja cielesna byta lud

;bedzie udana,—nalezy zwro6ci¢ sie o pomoc dc
lekarze sgdowego. RoOwniez nalezy korzystaé
z orzeczen lekarskich przy ustaleniu ranv lub
blizny, pomagajgcej rozpoznaniu, szczegdlnie,
gdy trzeba orzec Koniecznie, jak te znaki wy-



