
A Z
P o l i c j i  P a ń  s  t  w  o  w

N9 40. W A R S Z A W A ,  D N I Ą  Pgo P A Ź D Z I E R N I K A  ł921 R O K U . R O K  3.

T. GODECK1-

Konstytucja z dn. D  marca 19Z1
i jej stosunek do ustroju państwowego Polski oraz innych państw

Ustawodawstwo. Zakres ustawodawstwa
państwowego obejmuje stanowisko wszelkich 
praw publicznych i prywatnych i sposobu ich 
wyKonania. Ustawa nie może przyjść do skut­
ku bez zgoay sejmu (w yjątki dla ustawodaw­
stwa samorządowego).

Sejm i Senat zwolywam- są przez Prezy­
denta Rzplitej; on je  otwiera, odracza i zamy­
ka. Sejm winien być zwoiany na pierwsze 
posiedzenie w trzeci wtorek po druu wyborów 
i corocznie najpóźniej w październiku na sesje 
zwyczajną, przedewszystkiem celem uchwalenia 
budżetu, stanu ikzeoneąo i poboru wojska: 
przed uchwaleniem budżetu sejm me może 
ovć zamknięty. Prezydent Rzplitej może zwo­
łać sejm w każdym czasie nu sesję nadzwyczaj­
ną, weole własnego uznania, lu t  na żądanie l/» 
ogółu posłów (art. 3. 4, 5 i 25). Żadna usta­
wa nie r .oze stać w SDrzeczności z konstytu­
cją (art. 38;.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przysłu­
guje Rządowi i Sejmowi (art. 10). Konstytu­
cja nie określa ściśle pojęcia „rządu", jednak 
z zestawienia poszczególnych artykułów Kon­
stytucji należy przyjść do wniosku, źe pod tym 
wyrazem może być rozumiana cała władza wy­
konawcza, t Prezydent Rzobtej, mianowany 
Frzez niego Prezes Rady Ministrów oraz pow o­
łani prz-rz tego ostatniego ministrowie, odpo­
wiedziami, oprócz Piezydenta R/zplitej, przed 
Sejmem, pądź tez tylko Prezes Rady Ministrów
• ministrowie, o ile Prezydent Rzplitej jest oso- 
Distością bez Inicjatywy i w rządach udziału 
brać nie chce Co prawda i w jednym  i w dru­
gim wypadku odpowiedzialny jest on moralnie 
z= niedołęstwo rządu, na czele którego posta­
w ił nieodpowiedniego człowieka.

Ustawy jejm on'“  uchwalane są zwykłą 
większością głosów przy kom plecie przynaj­
mniej 7 s  częśc ogółu pcsłów  (art. 32). Posło­
wie w głosowaniu n e  są skrępowani żadnemi 
•nstiukcjami - wyborców i głosują, jako przed 
stawkieie całego narodu (art. 20).

Projekt ustawy, uchwalone; przez Sejm 
ma być przekazany do rozpatrzenia Senatowi  ̂
w terminie nieokreślonym . Sena1: wyraża swą 
żgoJę na przyjęcie ustawy milcząco przez sam 
hurt nie podniesienia przeciw ustawie zarzutów 
w ciągu 30 dni od daty je; otrzymania, Iud też 
5' zez uchwalenie w ciągu tychże 30 dni wnio­
sku o ogłoszeniu przez Prezydenta Rzplitej 
c h w a lo n e j ustawy. Jeżeli Senat postanowi 
Projekt, uchwalony przez Sejm, zmienić, lub 
'Jdrzucić, powinien zapowiedzieć to Sejmowi
*  ciągu powyższych 30 dni, a najdalej w cią- 
9u następnych dni 30 zwrócić Sejm owi z pro- 
Ponowanemi zmianami. Zwróconą przez Senat 
w  zmianami, lub wręcz odrzuconą ustawę. Sejm 
“ ‘-erze poa ponowne głosowanie przy komole-

zwykłym (t. j. */s °9  '1- posłów) i uchwala 
■̂‘ ■tyjecie decyzji Senatu zwykłą w iększością 

Stosów, zaś odrzucenie decyzji Senatu i Dowrót 
P swej pierwszej uchwały większością u /s» 

P s u ją c y c h  (art. 32 i 35).
Ustawa, ostatecznie przyjęta, zyskuje moc 

"owiązującą *  czasie przez nią samą określo-
(*rt, 3). Prezya^flł Rtjdit*; wrtu z odpo­

wiednimi m inistram i podpisuje ustawy i zarza- 
aza ogłoszenie ich w „Dzienniku Ustaw".

S p ra w o w a n ie  rz ą d ó w  Od pojęcia „Rząd*, 
które starałem; się określić wyżej, należy od­
różniać pojęcie „rządów", nie oznaczające nic 
innego, jak „zarząd sprawami Rzeczyr»ospo- 
litej".

Zarsąd cemralny  kraju sprawuje podług 
Konstytucji Prezydent Rzplitej i m in is trow ie  
pod kontrolą Sejmu, W  stosunku do obcych- 
państw, Rzeczpospolitą Polską reprezentuje 
Prezydent, przyjm ując przedstawicieli państw 
i wysyłając przedstawicieli dyplom atyc rnv-ełi 
Państwa Polskiego do państw obcych (art. 4d) 
Prezydent Rzplitej zawiera umowy z inne ni 
państwami, lecz m usi nodtw ac je do wiado­
m ości Sejmu. Omów zaś handlowych i celnych 
oraz umów, które stałe obciążają państwo poił 
względem finansowym, albo zawiei ają przeoisy 
prawne, ooowiązujące ooywateli, alpo też opro­
wadzają zmianę granic państwa, a także przy­
m ierzy— Prezydent Rzplitej nie może zawierać 
bez zgody ^ejtru- Również wypowiedzenie 
wojny iub zawarcie pokoju należy wprawdzie 
do kom petencji Prezydenta Rzplitej, lecz wy­
m ig a zgody Sejmu (art. 49 i 50).

Rzeczpospolita swoja zewnętrzną i we­
wnętrzną suwerenność opiera przedewszystkiem 
na sile wojskow ej. Do służby wojskowej obo­
wiązani są wszyscy oby warcie.-- Konstytucja 
pozostawia ustawodawstwu zwykłemu ustalenie 
lodzaju, sposobu, porządku i czasu trwania 
służby, warunków zwolnienia od tego ooovna- 
zku, oraz wszelkich świadczeń na cele wojska 
we (art. 91). Najwyższym zwierzchnikiem sił 
zbrojnych państwa jest Prezydent Rzplitej, 
w czasie wojny nie może on jednak sam spra­
wować naczelnego dowództwa, lecz mianuje 
naczelnego wodza na wniosek Rady Ministrów, 
przedstawiony p zez Min.stra Soraw W ojsko­
wych. Ten ostatni zaś odpowiada przed Sej­
mem za akty, związane z dowództwem w cza­
sie wojny (art. 46). Sile zbrojne może byc 
użyta także do celów wewnętrznych, a miano­
wicie do uśmierzenia rozruchów, lub do przy­
musowego wykonania przepisów prawnych przy 
ścisłem jednakie zachow aniu. ustaw (z wyjąt­
kiem t. zw. stanu wyjątkowego i wojennego— 
art. 123). Konstytucja, zabezpieczywszy w spo­
sób przymusowy suwdrenuośc wewnętrzną pań 
stwaf w art. 92 i 93 obowiązuje obywateli ao 
szanowania władzy prawowitej, ułatwiania speł­
n ie n i^ ; jej zadań, sumiennego pełnienia obo­
wiązków oraz do ponoszenia wszelkich clę; a- 
rów i świadczeń publicznych, ustanowionych na 
podstawie ustaw (art. 92 i 93) Cełem wyko­
nania ustaw, Prezydent Kzpktej oraz ministro­
wie i władzo im podległe mają prawo wydawać 
rozporządzenia wykonawcze, zaiządzente, roz­
kazy i zakazy, jednakie  z powołaniem sie n? 
UDOważnienie ustawowe Przeprowadzenie :ch 
iest również zapewnione użyciem przymusu 
(art. 3 i 44). Prezydent Rzplitej za czynności 
urzędowe nie jest odoowiedzialny ani parlamen­
tarnie ani cywilnie, za arety jego odpowiadają 
solidarnie i indywidualnie m inistrowie (art. 51 
i 57), Z%  ogóiny kierune* działalności rzso*

N

Dalszy ciąg.

ponosi solidarną odpowiedzialność Rada M r 
ętrów (a rt.'56), Ministrowie, każdy w swoi, 
zakresie, ponoszą odpowiedzialność aa działa 
ność w rządzie, a *o zarówno za zgodneś 
tei działalności z Konstytucją i innemi ustawa­
mi państwa, za działalność podlegiych im. orga­
nów, jak i za kierunek swej politysi. Konsty- 
tycja ustanawia dwojaką -ip o w ie d zia ln cść m i­
nistrów: parlamentarną i konstytucyjną. Do
odpowiedzialności parlamentarnej pociąga Mi­
nistrów Sejm zwyczajną większością, skutkiem  
czego Rada Ministrów i każdy minister zoso- 
bna ustępują, (art. 58). Konstytucyjna odpowie­
dzialność ministrów ma byc uregulowana w tiy- 
Die ustawodawczym i pociągać będżie za sobą 
oddanie pod „ąd. Trybunału Stanu Uchwala Sej- 
mu, stawiająca Prezydenta bądz rmnistia w itr.n 

' oskarżenia, musi być powzięta w obecności co- 
najmniej połowy ustawowej liczby posłów 
większością */;» głosów (art. 51 i 59).

Kontrola Sekmi nad działalnością m ini­
strów odbywa się przy pomocy t. zw. *»- 
terpelrcji oraz nadsteyesajnifoh sluk'.yck komisji.. 
Na intespełację, zgłoszoną przez posła, właści­
wy minister, bądź Prezes Rady Ministrów, ma 
oDowiazek w terminie nie dłuższym niż 6 ty­
godni udzielić Dopowiedzi, lub w umotywowa- 
nem oświEdczenki usprawiedliwić brak rzeczo­
wej odpowiedzi (art. 33). Kom isje nadzwyczaj­
ne Sejm wyłania dia zbaaani*t poszczególnym  
spraw, 7  prawem przesłuchania stron intereso­
wanych oraz wzywania świadków i rzeczoznaw 
ców (art. 34).

Do kontroli carej adm inistracji państw®* 
wej pod wzgiędem finansowym, badar.ia zam­
knięć rachunków państwa, przedstawiania co­
rocznie Sejmowi wniosku o udzieleniu, lub od­
mówieniu rządowi zatwierdzenia tych zamknięć 
jest powołana Najwyższa izba Kontroli, oparta 
na zasadrk* kolegialności i niezależności sę­
dziowskiej członków, usuwałnych tylko uchwałą 
Sejmu, w iększością 3/s głosujących. Organiza­
cję Najwyższej izby Kontroli i sposób jej dzia­
łania Konstytucja pozostawia ustawodawstwu 
zwykłemu.

Zarsąd lokalny Rzeczypospolitej Konstytu­
cja pow erza administracji oraz instytucjom sa­
morządu teryrorjałneao i gospodarczego (art. 
65 68). Przywileje autonomiczne konstytucja
zapewnia: 1) m niejszościom narodowym — w ob- 
ręo<e ■ związków samorządu powszechnego, 
craz 2) wyznaniom, Wyznanie Rzym sko-Kato­
lickie ' ma jednał zasrzeżone zawarcie prze: 
Stolice. Aoosfoiską układi. z Państwem Poiskiem . 
u kład .ten pęazle podlegał ratytlkacii - przez 
Sejm. Stosunek państwa oo kościołów  i związ­
ków religijnych innych wyznań będzie ustalo­
ny w drodze jstaw ow ej po porozumieniu się 
z ich prawemi reprezentacjami.

Dla celów admintstraĄj:fnych Rzpłita Polska 
peazietona będzie na województwa, powiaty 
i gmm> m iejskie i wiejskie, które będa rów 
nież jednostkami samorządu terytorialnego (art. 
65). W organizacji adm inistracji przeprowadzo­
na będzie ząsada dekoncentracji. Należy lo 
io^ujnieć V. ten sposop, ze organy adm inistra­
cji lekalnęj ,n«ją razpouądzać jn w c y m  f«kr#*


