Sprawozdanie

komisyi wysadzonej do rozpoznania wniosku posta Zuka Skarszew-
skiego w sprawie propinacyi.

Uchwal? . dnta 28. Grudnia 1865. r. ponow ita Wyaota laba odesta¢ do komisji specyaludj
Whiosek posta Zuka skarszewskiego osnowy nastepujacej:
Wybraé¢ komisye speeyalng i poleci¢ jej:
*, 1- By p.zedsiewzieta rewizye ustaw i rozporzadzen, odnoszacych sie do prawa propinacyi lub
ua takowe oddziatywujacych, , poczymla wmoski ku zabezpieozeuiu ziroZoue|o prawa wlasulLi- tym
ezaScDIl Zubs

,FoStarff 8ie U ® k- R”™ dlI> 0 wstrzymanie sie z udzieleniem nowych konsenséw do wy-
szynku stodkich napojow spirytusowych. J suv uu wu
Komisja do rozpozuaaia wuiosku tego wybrana, starata sie zbadac¢ nalezycie przedmiot rozpa-

§ ¢ sie w ustawach i rozporzadzeniach, odnoszacych sie do takowego, i sktada w do-

taczonym do mniejszego sprawozdania memoryale, do ktéreo-n sic ndwninic o w V.
streszcza tu jak nastepuje: J ’ ktOreg® S1? odwotule > a ktoreg® gtown” osn™§>

Ir W sob*e Prawo wtascicieli débr tabularnych, miast i pewnych
korporaeyj do wyj~*nego wyrobu i wyszynku piwa, gorzatki i miodu, zasadzajace sie L nadaniach rie

gdys$ krélow polskich a utwierdzone zwyczajem kilkuwiekowym i konstytucyjni, zostato i przez e k

austr™ Ckl ™ elokrotne™ patentami i postanowieniami cesarskiemi w catej rozciggtosci zatwLrdzonem:
a =m a Aam ° o~ 1™ Wyk°OJe to Prawo faktycznie w dobrach kameralnych, sprzedawali snrzc-
aje e 0 ra wraz z prawem propinacyi, zatwierdza kontrakty, mocag ktorych miasta to swoje prawo wy
dzierzawiajg lub takowe na wiasnos¢ nabywaja, a nawet dopomagat miastom do lokowanych kaT
tatbw w nabywaniu tego prawa. Istniejg tez przepisy, orzekajace, ze prawo propin?yT naS do ma'

T ole”iaf L-w*“ 2z "iemoze M
do ktérych wanmkéw ,aleiy i S e S e N7 te* od d4br “ bornych,
czes¢ integralna débr nieruchomych t cJ * Spotecznych UZnajag tern samem to prawo, za
cze$¢ wiasnosci, jako stuzace zahynotekc Snf 1y ? *' Prawo to PrzetO’ Juz > ko

roj wierze a Przez naiasla.cza'
a

sami nawet za pomocg c. k. Rzgdu L hitl T, W d°
n niepoWwinfio by¢'nadweréezone.

VAN N
abyte, befz zezv@ollgnnla sttPony uprawni nbej,

wszelkiego”Nodz/NjfgonrzitidO n ™ m w T~r Po,SCe’ rozci® ata .si? do wytacznego wyrobu i wyszynkn

czopowego, zadatl od witascicieli déh f m austryaeki regulujgc w roku 1805. pobér podatku
szynkowandj ilosci szuméwki, okowdy T s “ VnHer°tid . “iedzy inDemi 2 "T
dzone napoje spirytusowe nalezatv i likieru i t. d. 70 wskazuje, ze w ohym czasie sto-
nialne z r. 1834 i z r. 1839 Sw / PANyjuych; co uznaly réwniez rozporzadzenia guber-

adczace, ze miasta, a wzglednie magistraty miaty sobie nawet przepisany
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wzOr warunkow licytacyjnych do wydzierzawiania prawa propinacyi, wedle Kktérego wzoru wyrazone byto
w warunku pierwszym licytacyjnym, iz ,miasto wypuszcza swe prawo wytgcznie mu przystugujace,
wyrabiania i szynkowania gorzatki, piwa, miodu, niemniej rumu, araku, $liwowicy, rosolisu, li-
kieru, okowity, essencyi ponczowej, wisniaku i maliniaku,” z czego wyptywa dowdd, ze przynajmniej
az do r. 1839. owe stodzone trunki, byty wytacznemi trunkami propinacyjnemi. A gdy cesar-
skie pismo gabinetowe z dnia 28- Listopada 1837. r. stanowi, iz ,we wszystkich wypadkach, dotyc zgcych
dominikalnego prawa wyszynku, trzymac¢ sie jak najscislej nalezy, jedynie zwyczaju dotad sie utrzy-
mujagcegoll — przeto nie podlega watpliwosci, ze i. tak zwane stodzone trunki spirytusowe nalezg w Ga-
licyi do wylacznych trunkéw propinacyjnycb, zas w W. Ks. Krakowskiem tem bardziej, gdy tam obowig-
zuje dotad, jako niezniesiona ustawa Senacka z r. 1843. toz samo co do trunkéw zagranicznych orzekajaca.

IV. Pomimo to wszystko, rozporzadzenia c. k. Wiadz w ostatnich latach w drodze administra-
cyjnej jawnie i potajemnie wydane, czasami pomiedzy soba sprzeczne, dozwolity bi¢ wyltomy w prawie
propinacyjnem trzema drogami.

1. przez dozwalanie witascicielom sklepow, sklepikéw a nawet kramow, sprzedawanii flaszkami tak
zwanycb woédek stodzonych.

2. przez bezwzgledne dozwalanie zaprowadzania przez kogokolwiek i gdziekolwiekbadz, kurtownego
handlu wédka; gtownie zas

3. przez udzielanie koncesyi na wyszynk rzeczonych stodzonych wédek spirytusowych.

Ze zakladanie, zwtaszcza po wsiach, sklepow i sklepikéw, tudziez hurtownych handléw woédka,
sg czestokro¢ li pozornemi przedsiebiorstwami, majacemi gtéwnie na celu wyszynk i sprzedaz wodki w
ilosciach najdrobniejszych, a tem samem w obec niemozliwosci skutecznej kontroli , wielki prawom propi-
nacyjnym czynig uszczerbek, nareszcie, ze gtéwny wytom w prawie propinacyjnem, dzieje sie w skutek
rozdawanych od kilku lat koncesyj na wyszynk stodzonych napojow, jest szczegétowo w oddziale IV.
memoryatu wytozone, niemniej udowodniona nielegalno$¢ postepowania przytem c. k. wiadz.

V. Skutki takiego naruszania praw propinacyjnycb sg pod kazdym wzgledem destrukcyjne albowiem:

1° prawo propinacyi przedstawia do stu milionéw wartosci kapitalnej. — Kapitat ten, badz on,
jak obecnie, pozostanie w rekach ziemian i miast, hadz przejdzie na wiasnos¢ gmin lub ogétu mie-
szkancow kraju, jest w kazdym razie znacznym kapitatem narodowym, ktéoremu zagtadg grozg drogi
ad IV. wykazane.

Na uszczuplaniu i w koncu zupelnem zniknigeciu onego, straciliby nietylko wtasciciele débr,
prawng i w dobrej wierze nabyta wiasnos¢ swoja, lecz takze wierzyciele bypoteczni i miasta, ktorych
propinacya stanowi czestokro¢ gtowna czes¢ przychodow, szkoty i inne instytuta pupliczne kosztem miast
utrzymywane, wreszcie kraj, jako witasciciel dobr narodowych i skarb Panstwa przez umniejszanie sig
podatkéw. —

Zatem wywlaszczanie z tego prawa prawnych wiascicieli takiemi sposobami, nietylko nie moze
by¢ w mys$l 8 3G5 ust. cywilnej potrzebg dobra ogétu usprawiedl'wionem, lecz owszem dziatoby sie to
wiasnie na szkode dobra publicznego, przez uszczuplanie funduszdéw, czestokro¢ przeznaczonych na szkoty,
szpitale i t. p. instytuta.

Korzys$ci, jakieby z ograniczenia prawa propinacyi wyprowadzi¢ mozna dla rozwoju industryi
i handlu, przedstawiaja siejako bardzo problematyczne w stosunku do szkéd, zwtaszcza dotychczasowem bez-
wzglednem postepowaniem wiadz administracyjnych, wyrzadzonych tak ogdlnemu dobru, jakotez prywatnej
na ustawach opartej wilasnosci. Wywitaszczenie, jakkolwiek nie dorazne odbywa sie bezwzglednie z usz-
czerbkiem prawnych witascicieli na korzy$¢ oséb pojedynczych, wdzierajagcych sie bez zadnego prawnego
tytutu w cudzg wiasnosé.

2° Ulegalizowanie zasady naruszenia prawnej wlasnosci, sprowadza zamet w pojeciach o prawie
wihasnosci, niszczy powage wiadz, nastrecza pokusy do naduzyé, ijak kazdy czyn nieprawy, mnozy demo-
ralizacye i wszelkiego rodzaju bezprawie, jak to w memoryale obszernie wykazano.

Postanowienie cesarskie z dnia 4. Pazdziernika 1850. r. zapowiedziatlo wprawdzie w oddziale 1.
8 1. art. 3., iz ,orzeczenie co go wykupna i regulacyi wytacznego prawa wyrabiania i szynkowania trun-
,kow i kontraktowego zobowigzania sie szynkarzéw, do pobierania trunkéw w Galicyi, pozostawia sie od-
,dzieln¢j, wyjs¢ majgcej ustawie.ll

Gdy jednak zapowiedziana ta ustawa, dotgd nie zostata wydang, a w dzisiejszych okoliczno-
Sciach. trudno przewidzie¢, kiedy to ostatecznie nastgpi, przeto nie pozostaje, jak w mysl wniosku do
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lozpoznania przekazanego, zastanowi¢ sie nad sposobami bronienia catosci tego prawa, dopoki w powyzszy
spos6b w drodze ustawy nie bedzie zniesione.

Owoz komisya rozpatrzywszy sie w dotyczacych ustawach i przepisach, widzi mozebnos¢ tym-
czasowego sprawy tej zatatwienia, sposobem nastepujgcym:

1° Co do sprzedazy stodzonych napojow spirytusowych w sklepach, znajduje komisya S$rodek

zaradczy naprzeciw wyzyskiwaniu tych przedsiebiorstw na szkode praw propinacyjnych, w 8. 30. ustawy
zarobkowej z dnia 20. Grudnia 1859. r., wedle ktérego 8&fu w razach, jezeli sie po zrobionem doswiad-
8 2. tejze ustawy, potrzeba — upowaznionem jest c. k. Ministerstwo spraw we-

czeniu, okazuje w mysi
podciggneto w drodze rozporzadzenia w

wnetrznych, aby w porozumieniu z c. k. Ministerstwem policyi ,
ogolnosci, lub dla pewnych tylko okolic pod kategorye przedsiebiorstw koncesyonowauych, i inne jeszcze
przedsiebiorstwa, anizeli te, ktore w rozdziale drugim rzeczonej ustawy sg poszczeg6lnione i ustanowito
warunki uzyskania koncesyi na zaprowadzenie takich przedsiebiorstw.

Ot6z zabezpieczenie praw witascicieli propinacyi z tej strony, datoby sie osiggngé¢ przez wyda-
nie rozporzadzenia w mysi 8 30. ustawy zarobkowej z roku 1859., ktéreby postanowito* ze*do tego, azeby

wiascicielom handléw towarami korzennemi lub mieszanemi, wolno byto sprzedawalé takze stodzone woédki

spirytusowe, rozumie sie we flaszkach, najmniej po6t kwartowych, potrzebnem jest, uzyskanie urzedowej

koncesyi pod warunkami, chronigcemi witascicieli praw propinacyjnych od nadwerezania tychze ich*praw.
Do takich warunkéw zaliczy¢ wypada wymaganie protokotowania firmy, prowadzenia prawem przepisa-
sanych ksigg handlowych i inwentarza, z ktéregoby w kazdym czasie powzigs¢ mozna przekonanie o
rzeczywistym stanie handlu, a zatem, ze sprzedaz stodzonych woédek jest rzeczywiscie tylko akcesoryum
obok znacznego innego przedsiebiorstwa (art. od 28 do 33 ustawy handl. z 1/12*1862..)

2° Co do hurtownego handlu okowita, moznaby réwniez w $rodkach pod 1. podanych, znalez¢
rekojmie, iz celem takowego jest rzeczywiscie witasciwy handel hurtowny, a nie jak dotgd po* najwiekszej
czesci, pozor tylko do ulegalizowanego wdzierania sie w prawo propinacyjne.

Handle podobne juz istniejgce, powinnyby w pewnym zakresie czasu, dodatkowo dopetni¢ tych

warunkéw pod stosownemi rygorami.

y e . C° Zg d° WyS" kU stodz°nych napojéw Spirytusowych, gdy prawo szynkowania takowemi
w Gahcyi i W. Ks. Krakowskiem z wyjatkiem jedynie miasta Krakowa miesci sie, wedle powyzszych do-

wodow w wylgcznem prawie propmacyjnem, przeto koncesye na wyszynk takowych nie powinnyby bez
przyzwolenia witascicieli praw propinacyjnych, innym osobom by¢ udzielane, za$ te, ktére juz, zatem nie-
prawnie sg udzielone, "inny w przeciggu pewnego zakresu czasu by¢ odwotane.

wiasciwie tylko idzie o zastosowanie rozporzgdzernn do ustaw

o, .. Wychodzac z zapatrywania ze,
istniejgcych, mianowicie cesarskiego pisma gabinetowego z dnia 28. Listopada 1837. r., uswiecajacego:
piawo zwyczajowe i usepu \IH. patentu, zaprowadzajacego ustawe zarobkowa z dnia 20. Grudnia

samej e ustawy zarobkowej i ustawy handlowej, wreszcie co do W. Ks. Krakowskiego,
U tawy Senackiej z dnia 6 Marca 1843. r, i pokiadajgc nadzieje, ze terazniejsze c. k. Ministerstwo, ktére

FaL ¢ Wede sp™ medliwosci i stusznosé,-.-Komisya

stawiaTnioseknas7epujacy!W
Wysoki Sejm raczy uchwali€ :

Zwazywszy, ze catosc praw propinacyjnych wielce bywa naruszanag:

nielegalne wydawanie koncesvj na wyszynk

1. przez rozpowszechnione w ostatnich latach,
wyszyna

stodzonych "napojow spny usowych;

7 zaprowadzenie sprzedazy woddek spirytusowych w drobnych nawet sklepikach nie od-

ea 2 i
P ) °d

powiadajgcych dawniejszej kategoryi handléw korzennych lub mieszanych;
3. przez naduzycia, ktore sie wydarzajg pod pozorem :

n ro,,2aj" 'Vi{tajCh 8k,epacb wMek ~ytasowych, tak zwanych fabrycz-

6) Pod pozorem wykonywania hurtownego handlu woédka;
Sejm wzywa c. k. Rzad:

1°aby f d° "aStgP7 11,aj;iCeg0 w mysl Postanowienia cesarskiego z d. 4. Pazdziernika 1850. r. oddz. I.
. wy ujma praw propinacyjnych, cato$¢ tychze praw, byta w mys$l cesarskiego pisma ga-



a binetowego z dnia 28. Listopada 1837. r. szanowana i aby odpowiedne temu celowi rozpoizadzenia
byty wydane. — Przyczem wskazuje Sejm na ustep VIII. patentu z dnia 20. Grudnia 1859. r., za-
z r. 1862,

prowadzajgcego ustawe zarobkowg i na artykuty 10. i od 28. do 33. ustawy handlowej
wreszcie co do W. Ks. Krakowskiego, na ustawe niegdy$ Senatu Rzgdzgcego z d. 6. Marca 1843

Ilie Dopoki za$ blizsze rozporzadzenia w tej mierze nie bedg wydane, aby wstrzymano sie z dalszém

udzielaniem koncesyj na wyszynk stodzonych napojéw spirytusowych.

r.

Maurycy Krainski,
Przewodniczacy.

Faustyn Zuk Skarszewski,
Sprawozdawca.

Z drukarni K. Pillera 1866.



