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Sprawozdanie

komisyi prawniczej co do zmiany powszechnej ustawy weiiowe]
z 25. Stycznia 1850. r.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg Wysokiego Sejmu powzieta na posiedzeniu z dnia 6. Grudnia 1805. w sprawie ograni-
czenia prawa wexlowego, odestany zostat wniosek posta Cichorza w tej sprawie stawiony do koinisyi
prawniczej, celem opracowania przygotowawczego, i przedtozenia stosownych wnioskdw wysokiej Ozhie

pod obrade i uchwate.

Odnosnie do uchwaty Wysokiego Sejmu przedkiada komisya prawnicza Wysokiemu Sejmowi naste-
pujace sprawozdanie:

Juz od dwodch lat zwrocity wiladze krajowe baczng uwage na nadzwyczajne rozmnozenie sie
wexlowych zobowigzah pomiedzy witoscianami w naszym kraju. Ciagle wydarzaty sie zazalenia uci-
$nionych dtuznikéw weztowych w tej wiasnie warstwie ludnosci naszej, ktéra przed rokiem 1850. na-

wet nie widziata nigdy wexlu, poniewaz potgczone z weztem poddaristwa przepisy (§.3. patentu z 26.
l.ipca 1784.) nie dozwalaty wiloscianom zaciaga¢ diugéw bez przyzwolenia zwierzchnosci dominikalne;j.

Opi...a publiczna poruszona uieustajacrini skargami na powszechne zubozenie w skntek ncisku
wexlowego, ustalata sie coraz wiecej w tyin kierunku, ze przedewszystkiem nalezatloby wytaczy¢ wio-
§cian od wprowadzonej w r. 1850. ogo6lnej zdolnosci wexlowcj. Dla sprawdzenia tych objawow, zarzga-
dzonem zostato w roku nptynionym w Galicyi wschodniej wystuchanie wszystkich (7) sadéw kole-
gialnych.

Z tych sprawozdan sgdowych miato sie tedy okaza¢, ze w obrebie c. k. sgdu wyzszego
Iwowskiego w ciggu ostatnich dwoch lat (1864. i 1865. r.) wytoczouo 23.710 skarg werlowych
przeciwko wtoscianom o t3czng sume 1.058.000 zir. w. a.

W przecieciu przypada zalem na jeden rok po 11.855 skarg wcxlowych o przeszto pot miliona
sir. wytoczonych przeciw wiloscianom w okregu sadu wyzszego Iwowskiego, co w przeciwstawieniu do
Ogodlnej liczby skarg wexlowych, wynoszacej tu rocznie okoto 45.000, stanowi zaiste procent ogromny.

Niemniej godnem uwagi jest, ze ta liczba ciggle sie powieksza; gdy bowiem wr. 1864. wynosita
9.441, w nastepnym roku (1865.) juz wzniosta sie do 14.269, a z koricem biezgcego roku bez watpie-
nia nieréwnie jeszcze wyzszg sie okaze.

Do tych liczb doda¢ jeszcze trzeba wszystkie skargi wexlowc z dawniejszych lat pochodzace,
ktére albo jeszcze zostajg w toku rozpraw sadowych, lub w toku sg exekucyi sagdowej, a mozna bez
przesady wyrzec, ze zadtuzenie wexlowe witoscian w jednej potowie kraju juz dosiega kwoty 2.000.000
etr. w. a

Jest to fakt uderzajgcy kazdego znawce naszych stosunkow krajowych, a w szczegdlnosci ni-
skich u nas cen posiadtosci gruntowych, wielkiejskromnosci pracowitego zycia i w ogole wielkiego ubdstwa,
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w jakiem zyja po najwiekszej czesci witoscianie nasi, trapieni dwuletnim nieurodzajem, wycienczei Wy-
sokiem opodatkowaniem, niszczeni pozarami, a teraz rugowani za pomocag vvexli z ich ojcowizny.

W skutku zapytania powyzej dotknietego odezwaty sie powazne gtosy w naszych sgdach handlo-
wych za usunieciem szkodliwego naduzycia instytucyi wcxlowcj. Naszcni za$s obowigzkiem jest
skonstatowac¢, jak sie w powszechno$ci praktyczni mezowie u nas zapatrujg na
catg sprawe wexlowas.

Ktokolwiek u nas gtebiej zastanowit sie nad wexlami, ten przyzna, ze:

1. wzrastajacy pomiedzy wiloscianami ruch wexlowy wiecej mu przynosi szkody niz korzysci,
albowiem nasz wioScianin przy wexlacli, z powodu swej nieSwiadomos$ci pisma, jakotez dla nieznajomosci
satr.cjze instytucyi wcxlowcj narazony jest na pokrzywdzenia najrozmaitsze:

2. obrona prawna w ciggu procesu wexiowego na nic sie przyda¢ nie moze, raz dla krdtkosci
ermiudw vvexlovwych, a powtorc dla nieskutecznosci wszelkich zarzutow, jesli wcxel przelany zostat
na drugiego, ktdrym to zlewobiereg u nas zwykle bywa zona, lub jaki§ familiant witasciwego wierzy-
ciela viexlo\vego. Wreszcie c6z tam moze skutkowa¢ obrona, gdzie wierzyciel wypisujgc dowolnie na
vvex!u miejsce wyptaty. pocigga tem samem dtuznika przed sad czasem o 20 lub 50 mil od jego za-
grody i zamieszkania odlegty ;

3. dotad jeszcze niektore sady przysadzajg wazno$¢ takim wenom, na ktérych niepiSmienny dtuz-
nik po otéwku wyrysowat imie i nazwisko swoje, w dowdd niby przyjecia na siebie zobowigzan wex-
lowych: cho¢ taki diuznik wex!owy nie wie, co o:i tam wiasciwie nakres$lit, na ile on sie to zadtuzyt,
kiedy przypada sp'ata, komu i gdzie dtug ten ma by¢ sptacony;

4. uzdolnienie wioscian do zobowigzan wexlowych koniecznie nlcdz powinno radykalnej zmianie,
czy to w ten spos6b, zeby do korzystania z instytucyi wexlowej przypusci¢ tylko przemystowcow re-
jestrownnyeli (firmy protokotowane), a zatem jednern zamachem wydoby¢ wioscian naszych z pod su-
rowosci wexlowegn prawa, coby jednak takze wyzsze warstwy spoteczefistwa naszego pozbawito zdol-
nosci wexlowania; lub moze w ten sposéb, zeby odja¢ uzdolnienie vvexlowe wszystkim nieumiejacym
pisa¢, czj to w koncu w (en sposéb, zeby S$ciesni¢ wcxle do pewnego ,miniinum®“ pienieznego, n. p.
do kwoty 100 zlr., tak zeby mniejsze kwoty juz nie mogly by¢ przedmiotem zapiséw wcxlowych;

5. prawidfa witasciwosci sagdowej wedlug normy jurysdykacyjnej z 1852 roku sg pod wielu wzgle-
dami niestosowne, a mianowicie 88 50. i 00. tejze ustawy, poniewaz wcale niedogadzajg potrzebom
i stosunkom naszym. YV tej mierze daleko stosowniejszym byt przepis ustawy o przysadzi¢ z 1850
roku, pociagajacy do sadow powiatowych dtuznika \vexlowego, skoro nie nalezat do stanu kupieckiego.

Zachodzi teraz pytanie, co za kroki uczynity wtadze kr ajowe précz wystuchania
opinii saddw kolegialnych, abyzaradzi¢ szerzgcemu s> coraz dalej vvexlo\vemu zadtuzaniu sie naszych
wioscian, jakotez idgcemu ztad upadkowigospodarstwa wiejskiego, przyczem jeszcze nadmieni¢ musimy, ze po
niektérych sgdach powiatowych taki od kilku lat bywa nawat exekacyi wcxlowyeh przeciw rolnikom, iz
nieraz na tein sanitin takcie opieraly wtadze nizsze prosby swoje o powiekszenie etatu urzedniczego.

Naczelna wtadza polityczna w kraju naszym poruszata kilkakrotnie kwestye,
azali nic wypada wyjedna¢ t. z. ,morntoryum“ ogo6lnego dla diuznikéw ze stanu wioScianskiego, co
jednak wedle naszego zdania obalitoby catg podstawe porzadku spotecznego niweczac do reszty ten
szczupty kredyt, jakiego jeszcze u nas uzywa stan wiloScianski.

Wyzszy C. K Sad krajowy we Lwowie polecit ze swej strony w okélniku z 28. Czerwca
1865 roku do 1 19.290 wszystkim sagdom podwitadnym, aby jak najskrupulatniej przestrzegano przepi-
séw pralnych, odnoszacych sie do zobowigzan wcxlowych, zaciggnietych przez osoby pisma nieSwiado-
me, tudziez aby z wszelkg doktadnoscig stosowane byty prawa karne przeciw lichwie i oszustwie.

Nastepnie zn6w nakazato c. k. Ministerstwo sprawiedliwo$ci mocg rozporzg-
dzenia z dnia 14. Grudnia 1S65 roku do 1 11 523 wszystkim c. k. sagdom i notaryuszom sciste
zachowanie przepisu zawartego wart. 94. ordyuacyi wcxlo»vej, dajagc przez to do zrozumienia, ze zoto
wigzania wex!owe o0s6b pisa¢ nieuir.iejgcycli nie majg mocy wcxlowej, jezeli ani sadownie, ani notaryal-
nie nie byly stwierdzonemi.

Nie zaprzeczamy pewnej doniostosci tym rozporzadzeniom., wydanym dla ochrony naszych
witoscian od powodzi wexiowcj, poniewaz tak sady, jakotez nolary usze przy kazdej legalizacy z urzedu
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wchodzi¢ majg w istote prawng wszystkich okolicznosci zawrzeé sie majgcego kontraktu weglowego,
a legalizacyi dopetnia¢ winni dopiero wtedy, kiedy zadnej nie odkryjg nieprawosci, ktéraby doJ maskg
wexlu zatartg lob ukrytag by¢ mogta.

Jednak trudno zatai¢ z drugiej strony, ze wymienione zwyz rozporzgdzenia nie dopiety celu zamierzo-
nego, a nawet moze jeszcze pogorszyly potozenie zadinzonych wioscian naszych, bo kazdy diuznik
(przed odebraniem pieniedzy) jest potulny, zwtaszcza w obec przysztego wierzyciela swego, papier jest
cierpliwy, legalizacye odbywajg sie z pospiechem, a w koricu taki diuznik wexlowy pozbawionym sie
ridzi, je$li przyjdzie do procesu, tej jedynej obrany prawnej, ktéra inu sinzy¢ mogta, ze przy spo-
rzadzenia wcxlu nie byt zachowany przepis mieszczacy sie w art. 94. ustawy wex!owej.

Ze przytoczone tu rozporzgdzenia nie wystarczajg do zapobiezenia ztemu, jakie wynika u nas z
\vexli witoscianskich , o leni Swiadczy jednomys$inos¢ opinii publicznej w dziennikarstwie nasz-iy czesto
wyrazonej o tern $wiadcza wnoszone ciggle do sadéw zazalenia srodze pokrzywdzonych dtuznikéw
wexlowych ze stauu witoscianskiego, o tein wymowne w reszcie skiladaja Swiadectwo petycye podane
w najnowszym czasie do Wysokiego Sejmu — o S$cie$nienie prawa wcx!oivegjo.

| tak petycya od ginin wiejskich powiatu mielnickiego i borszczowskicgo, podana 11. Grudnia

1865 roku do 1 86/S., wyraza proshe, aby ivexle wcale nie poptacaty w naszym kraju przewaznie rol-
niczym.

Dnia znéw 16 Stycznia b.
wiecie Chodorowskim — o wyjednanie u Wysokiego Rzadu
ezas po zniwach 186G roku.

Trzecia pctycya podang zostata do Wysokiego Sejmu 23. Stycznia 1866 roku 796/S. przez mie-
szkancow zascianka szlacheckiego Jawory, w obwodzie Samborskim. Ucisniona szlachta zaronowa, prosi
0 ograniczenie prawa wcxlowcgo wedtug wzoru innych krajow, do klasy kupieckiej czyli handlujacej , ktora,
jest uprzywilejowana, t. z. lirmg handlowa.

Czwartg pctycye o uchylenie teraZniejszej ustawy wexlowej dla wiosScian podata +. Lutego 1866.
roku 1 1.254/S. gmina Roznowa w powiecie zabtotowskim, obwodu kotomyjskiego.

r. 605/S. weszta do Wysokiego Sejmu prosba gmi.iy Leszczyn, wpo-
powstrzymania exekncyi wexlovvych na

Piata petycye wniesta gmina Russéw, z powiatu $niatynskiego, dnia 5. Lutego I r. do i. 1.438
zadajac wyjednania jednorocznej zwioki ustawniczej (moratoryum) co do sptaty diugéw vvexlovvych.
U * Ui i

’ PrzytoczyliSmy zadania tych petycyj w dowdd, jak rozpowszeclinionom jest w kraju naszym og6lne
przeSwiadczenie o naglacej konieczno$ci wprowadzenia w prawie wexlovwym zmian odpowieduich.

Ni :wdajemy sie atoli w blizszy rozbiér wszystkich szczegétéw projektowanej, mianowicie przez
Jaworzan, reformy prawa wexlowego, bo zbyt daleko odeszlibySmy od zatozenia naszego. Do$i powie-
dzie¢, ze potowiczne S$rodki, n. p. legalizacya podpisu wexlowego wioscian, lub rcpublikacyn de-
kretu nadwornego z 7. Kwietnia 1826. roku 1 2.178 (ze nic wolno podcigga¢ pod exekucye ruchomosci
nalezagcych do t. z. fundus instructus'), lub przeistoczenie przepisow o wiasciwosci sadowej w sprawach
\vexlowych, albo pospiech w zaprowadzeniu lada jakich ksigg publicznych dia wiloscian — same nigdy
tile wystarcza, aby zaradzi¢ ziemu, i nie doprowadzg do celu.

Dla wynalezienia stosowniejszych i stanowczych $rodkdéw, trzeba rozpatrzeé¢ sie nieco w dziedzic
nie wexlowego prawa, tudziez zastanowié¢ sie po krotce nad istota powszechnego uprawnienia
wexlowego. ri +

Nie zapuszczajgc sie w historyczne wywody lub czysto-teoretyczny rozbior tej ktfestyi,
dos$¢ bedzie 'nadmieni¢, ze historya powstawania wexli i rozwoju instytncyi wexio\vej, wykazata 'w spo-
s6b niezbity, ze handel i potrzeby handlujacych byly kolebkg instytucyi wexlowej. Handel. wyualazt
wex(e: wexle przeto maja przeznaczenie podsyca¢ go i ozywia¢ ruch handlowy.' - N

W sSwiecie kupicck:m i handlowym wexcl jest bardzo na miejscu, majgc tam 'w kredycie," jako*
zywiole kupieclwa, wiasciwg sobie i dostateczng podstawe 1'1 W
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Aby szybko uskuteczni¢ wyptate przypadajqca n. p.w odleg’rej mIEJSCOWOSC*I

Sciggna¢, do tego pieniezny papier kupiecki,
Srodkiem. C joseee o
1*
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Lecz czy dobro kraju i interes ruchu handlowego u nas tego wymagajg, azeby kazdy umiejacy
pisa¢, a nawet nieumiejacy pisa¢, byt juz tern samem upowazniony do fabrykacyi papieréw pienieznych,
0 tem powatpiewac sie godzi, bo wolno$¢ taka otwiera, jak nas doswiadczenie poucza, szerokie pole
do wyzyskiwania tatwowiernosci, do bankrdctw, proceséw kryminalnych, jednem stowem podkopnje
cze$¢ i wiare publiczng.

Kto nie jest przemystowcem, ten sie tez najczesciej obejdzie bez wexli, ho kredyt osobisty nie
stoi wyfacznie na wexlach, jak to widzimy w innych krajach. Kto bowiem ma majatek, ten bedzie
miat i kredyt na podstawie hypoteki, a osobisty przystepnym mu bedzie na mocy aktu notaryalnego,
byle tylko ordynacya sgdowa nic byta najgorszag. Kto za$ nie ma majatku, temu i wexel nic przyda sie
na wiele. Dla tego wexle wydawane przez osoby nienalezagco do stanu przemystowcow, sg prawie za-
wsze niczein innem, jak tylko zastong intereséw nieczystych.

Codzienne bowiem doswiadczenie wykazuje, ze ci co nie bedac ani kapitalistami, ani handlujgcymi
[ub przemystowcami, wchodzg w zobowigzania wexlowe, sato albo mniejsi gospodarze, albo tacy, ktérzy
nie moga przebiera¢ w $rodkach, gdy o to chodzi, by dostaé jaki$ zasitek pieniezny, albo w koricu
sg to ludzie lekkomys$ini, ktérzy nic nic majac précz wolnosci osobistej, wierzycielowi jg w zastaw
dajg. Na c6z sie przyda¢ moze surowos$¢ prawa wexlowego w obec takich dtuznikéw wexlovvych,
chyba nato, ze wierzyciel po diugiej czestokro¢ przeprawie, oddaje ich do aresztu cywilnego je$li mu
sie spodoba optacaé za nich alimentacye.

Inne wcale ma znaczenie areszt \vexlowy dla kupcow i przemystowcow! Kupiec i przemystowiec
zagrozony aresztem wszystko poruszy, catego zasobu swego uzyje, aby nie popas¢ pod exekucye
wexlovvg, gdyz od uiszczenia sie w terminie wexlowym zawist nietylko jego dalszy kredyt, ale zarazem
caty byt jego. Wiadomo przytem, ze rozpowszechnienie vvexli wielce zaszkodzito powadze samejze
instytucyi wexlowej. Gdy bowiem dawniej zaskarzenie wexlovve nalezato do dos¢ rzadkich wyjatkéw, bo
kazdy spieszyt uiszcza¢ sie z dlugu vvexlowego na terminie, to dzi$ bardzo wiele takich wexli jest
w obiegu, ktore nigdy sptacone nie bedgi sptaconemi by¢ nie moga, co atoli niezmiernie jest szkodliwg
okolicznoscig, albowiem to wdasnie najwiecej dyskredytuje vvexle i cata instytucye wexlovva.

Poplecznicy ogdlnego uzdolnienia wexlowego, moéwig w obronie swojej zasady przedewszystkiem,
ze wystawienie wexlu jest czynem wiasnej woli, ktéra u oséb wieloletnich niepowinna byé krepowang
przez ustawy opiekuficze. Dowdd ten atoli dowodzacy za wiele, juz tem samem wt#asciwie niczego
nie dowodzi. Komuz bowiem przyszto na mys$l twierdzié, ze wszystko powinno by¢ dozwolonem, co
% wtasnej i nieprzymuszonej woli pochodzi.

Dalej utrzymujg przeciwnicy, ze dzi$ kazdy cztonek spoleczeristwa naszego stat sie poniekad
kupcem, zatem bez vvexlu juz nikt nie znajdzie kredytu w razie potrzeby.

Twierdzenie to na poz6r tylko prawdziwe miesci w sobie wiele przesady. Wexlarzem jest u nas
prawie kazdy, odkad vvexle wyrugowaty rewersa, dokumenta notaryalne zapisy hipoteczne, ale niech
tylko nastapi ograniczenie prawa wexlowego, a kapitalisci chetnie pozycza¢ beda na podstawie doku-
mentdw notaryalnych, jak to bywa we Francyi, w Belgii, w Ki .lestwie Polskiem i jak bywato w Kra-
kowie, przed ustgpieniem sie w r. 1855. ustawodawstwa tamecznego.

Nie byto tez wexli unas w Polsce przed r. 1775, a przeciez byt kredyt jak
najobszerniejszy; nie bedzie wexli wtakich jak dzi§ rozmiarach, a przeciez kredyt ani nie zaginie,
ani sie nawet nie zachwieje. Kredyt bowiem gtéwnie zalezy od dwdch warunkéw, raz od rzetelnosci,
a powtdre od zamoznosci dtuznika. RzetelnoSci nie tworzg dopiero wexle. rowniez jak nic nadaja
nikomu zamoznosci.

Kredyt jest dobroczynny w handlu, w przemysle, ale rzadko w prostem rolnictwie, bo u nas
wieSniak pieniedzy uzyskanych z kredytu uzywa na oplacenie pudatku, na sptaty lub gody weselne
1t. p. — a niemoze, i zazwyczaj nie umie wprawi¢ ich w taki obrot, zeby mu przysporzyty i pro-
cent wyzszy, jak sam optaca wierzycielowi, i zeby tenobrdt dostarczyt mu kapitati w czasie, gdy przyj-
dzie spiaci¢ pozyczke. llez to wiascicieli wiekszych i mniejszych porozbijatlo swe majatki o te wielkg
dla rolnika trudnos$¢, aby kredytem umiejetnie robic!

Powiatowe kasy oszczednos$ci, obok zaktadéw pozyczkowych, opartych na stowarzyszeniu gmin,
lepiej zastonig naszych wiosScian od wywtaszczenia i upadku, niz wexle i lichwa wexlowa. Niemozna



zatem gtosi¢, ze zaraz caly kredyt runie, skoro sie zwezy obreb prawa wexlowego. Nie idzie nam
bowiem o usuniecie, tylko o korrekture prawa \vexlowego.

Potein utrzymuja obroicy powszechnego uprawnienia wexlowego, ze kazdy wylom w prawie wex-
lowem, zerwie wezly jednolitoSci prawniczej miedzy Austryg a Rzeszag Niemiecka; zjednoczenie za$
ustaw (dawniejsi) mezowie stanu u nas uwazali za taki ideat, ktéremu sie juz nic réwnac¢ nie moze.

Pomingwszy jednak, ze na szczesScie dzisiejszy system rzadowy tyle jest wyrozumiaty i spra-
wiedliwy, iz nie gniecie wszystkiego do jednej retorty, bez wzgledu na odrebnos¢ potozenia i stosunkow
kazdej prowincyi— pytamy sie, czy Rzesza Niemiecka wiele na tein ncierpi, jesli wioscianie i Indzie,
nie majacy nic do czynienia z liandlcin i przemystem, nie beda nadal z nig ntrzymywac¢ zwigzkéw wez-
towych, bo witasciwie nigdy w nich nie zostawali? Zresztg Galicya do Rzeszy Niemieckiej nie nalezy.
Zarzucaja nam jeszcze, ze powszechne uzdolnienie wcxlowe istnieje u nas juz od lat 15., a zatem niepo-
winno uledz zmianie. Lecz ten argument nie ma zadnej vvagi, w obec uznanej jednogto$nie szkodliwosci
instytucyi wexlowej, dla niektorych warstw naszego spoteczenstwa, i w obec faktu, ze przed r. 1850.
zdolno$¢ wexlowa w prawie austrjackiem rowniez byta ograniczona.

Najsilniejszg atoli obrone poszechncgo uzdolnienia wexlowego wywodzg zwykle ztad, ze ta zdol-
no$¢ stanowi rozszerzenie atrybncyj osobistych, ze jest zwiekszeniem wolnosci prawnej, wolnosci
ustawniczcj.

My przeciwnie opiniujemy, — widzac w niej raczej pokrzywdzenie jak dobrodziejstwo, raczej
ukrécenie jak obrone osobowosci. Nie jestze bowiem krzywda dla osobowosci — by¢ pozbawiong
wszelkiej obrony prawnej, popadac¢ $lepo pod zobowigzania bezwzgledne, by¢ narazong na utrate wolnosci?

Zaiste — powszechne nprawnienie wcxlowe nie jest przywilejem, lecz ograniczeniem praw o0so-
bowych, a zamiast hy¢ taska, stato sie dla naszych witoscian, a nawet dla wiekszej wiasnosci, istng kle-
skag. — Niech ono tam poptaca, gdzie ten sposéb wyptat za pomocg wexli jest koniecznym, to jest
w obrocie handlowym i przemystowym, ktére koniecznie wymagajg pewnego ograniczenia praw o0sobi-
stych dla ubezpieczenia i rozkwitu swego. Z tego atoli nie wynika, zeby zachodzita potrzeba — dla podniesie-
nia handlu podciggna¢ wszystkich mieszkancéw Panstwa, pod wygorowang surowos¢ przepisow wyjatkowych.

Wyzsze sgdownictwo nasze juz po wiekszej cze$ci nawykto do dzisiejszego
trybu prawa wexlowego i procedury wex!owej; bedac przytem z urzedowania swego sktonnem
do zachowawczosci i niemajac przy wytacznej pismiennosci procednry cywilnej, zadnego bezposredniego
zetkniecia ze stronami i z ludem naszym, nie zraza sie zazwyczaj (sg jednak wyjatki) srogoscig prawa
wexlowego i ogromnym rozrostem spraw wexlowych.

Inaczej sie rzecz miata w r. 1850.; wtedy bowiem duzo byto wysoko potozonych sedzidw, ktorzy
obawiali sie, zeby przypnszczenie wszystkich mieszkancow Panstwa do wexlowosci nie podkopato
naszego prawa cywilnego i nie wywrdcito przyrodzonego porzadku rzeczy. Obawa ich ziscita sie nie-
stety w zupetnosci. Wexls bowiem opanowaly wnet calg dziedzine postepowania cywilno-sgdowego.
Co mialo byé wyjatkiem od powszechnego prawa prywatnego, niebawem stato sie prawidiem, a stan
prawidtoww zeszedt do nader skromnego STanowiska. jakie wiasciwie wyjatek zajmowaé winien.

W pozyciu codziennem atoli nikt nie powinien postugiwac sie nadzwyczajnym $rodkiem obiegowym,
a jesli to sie przeciez u nas dzieje, mozna stusznie zapyta¢ sie, co za przyczyna zachodzi, ze taki
jest stan rzeczy lak u nas, jako tez w catej Monarchii austryackie;j.

Zapewnie nie jest powodem tego stanu rzeczy wielki ruch handlowy, anitez brak waluty papierowej,
tylko wadliwos$¢ naszej zgrzybiatej procednry cywilno-sagdowej. — Jednakowoz jestze to prawidiowym
postepkiem, zaradza¢ wexlami niedostatkowi naszej instytucyi notaryalnej, luh zastania¢ niemi wadliwos¢
exekucyi cywilno-sagdowej?

Niech wiec prawodawstwo nasze zrobi raz w tej mierze krok stanowczy; niech przystapi do wy-
dania nowej procedury cywilnej, ktora juz w drugiej redakcyi wykonczong zostata przez komisye mie-
dzynarodowa, odtrzech lat prawie naradzajacg sie w miescie Hanowerze, nad udoskonaleniem procedury ha-
nowerskiej zaiste bardzo dobrej, bo opracowanej na podstawie jawnosci i nstno$ci, aodr. 1850. sto-
nowanej w krélestwie Hanowerskiem ku zadowoleniu prawnikéw i catej publicznosci.



sposobno$ci oceni¢ sgdowe instytucye w Krélestwie pol-
aby powzigs¢ przekonanie, ze ordynacya
kre-

Do$¢ mieliSmy
skiem i w Krakowie (przed r. 1856).,
sgdowa i akty notaryalne wystarczajg w zupetnos$ci do podtrzymania
dytu powszechnego.

Przystapmy teraz do pobieznego pogladi na znaczenie i przeznaczenie instytncyi wexlowej za
granicg, tudziez jak sie do nas dostata — owa powszechna zdolno$¢ wexlowa. We Francyi uprawnie-
nie wcxlowe wielkiego doznaje ograniczenia, albowiem wedle art. 112. kodexu handlowego (Cod™ de

commerce) wexle, tracg moc wcxlcwe i jako karty reczne sg uwazane, gdy w nich najmniejsze

okazuje sie podejrzeuie, badz wzgledem nazwiska, stanu, zamieszkania oséb, badz miejsca, w ktérem

wydanemi byty, lub w ktérem sa ptatnemi.

Art. znow 113. (tegoz kodexu handlowego) wytgcza, i to bardzo stusznie, niewiasty od moz-
nosci zobowigzania sie wcxlowego, stanowigc iz podpisy kobiet zameznych lub niezameznych, pod wta-
snem imieniem handlu nie prowadzacych , na wexlach tyle tylko obowigzuja, ile proste karty reczne.
Wreszcie art. 636. i 637. stanowig, ze wexle poptacajg tylko pomiedzy handlnjgcemi lub przemystowcami.

Do tego doda¢ musimy uwage, ze areszt wexlowy znpeinie nieznany jest we Francyi. Zwazyw -
szy jeszcze, ze p6t Swiata catego rzadzi sic prawem franenskiem, wypada nam przy-
zna¢ , ze powszechna zdolno$¢ wexlowa, przeciez nie musi by¢ tak nieodzowng potrzebg, dla kredytu

osobistego i dobrobytu.

W krolestwie Polskiein nalezg wexle na podstawie przyjetego tam jeszcze w 1809. r.
stwa francuskiego do zjawisk nadzwyczajnych, a przeciez do czaséw niedawnych byt materialny byt
tam nierownie lepszy, a kredyt wiekszy anizeli unas. W Szwaj caryi (8. 53. ord. wexl. z 1809. r.),
i w Hiszpanii wexle wydawa¢ moze tylko kupiec zapisany w ksiegach t. z. fir-

ustawodaw-

we Wtoszech
mowych (firma, rugionc).

Nawet w Austryi robiono do r. 1850- r6znice pomiedzy formalnymi (platuemi gdzie indziej jak
w miejscu wystawienia) a nieformalnymi (ptatnemi w tern samem miejscu, gdzie nastgpito wystawienie)

wexlami.
l)o zobowigzania sie za pomocg wexli nicforeinnych przypuszczeni byli kupcy , fabrykanci, rze-

mieslnicy — i nikt wiecej, cho¢ przez nierzetelno$¢ ten przepis zazwyczaj udaremni¢ umiano.

Wegierska znéw ordynacya wcxlowa (z 1840. r.) dzieli wexle na dwie kategorye, na witasne ina

Pierwszego rodzaju wcxle wydawaé moga tylko knpcy, fabrykanci i rzemie$lnicy.

przekazane wexle.
duchowienstwu i

Przy wexlach drugiego rzedu odméwiono nprawnienia wexlowego niewiastom,

Wojskowosci.
Przypomnijmy sobie jeszcze, jaki byt poczatek ostawionej zdolnosci wexlowej powszechnej.

Wiadomo, ze konferencja wexlowa, nstanowiona w Lipsku dla przeprowadzenia idei o jednosci
niemieckiej, omawiata w obszernych rozprawach kwestye powszechnej zdolnosci wexlowej. Delegat
austryacki opierat sie jej najusilniej, twierdzac ze ces. krol. llzad w Austryi, nie madgtby

przysta¢ na zasade tak niebezpieczng dla os6b niedoSwiadczonych tub lekkomysinych.
Inni znéw delegaci dobitnie za tein przemawiali, zeby tylko kupcéw i wyzszych urzednikéw*
dopusci¢ do uzywania instytucji wcxlowej.
Przeciwnicy jednak przemogli na konferencji, i nchwalili

pow. ordynacyi wexlovvej (wprowadzonej u nas 15. Maja 1850
zeby ich uchwata byta weszta zaraz w wykonanie, gdyby nie nastat 6w pamietny z ruchli-

wosci rok 1848., wciggu ktérego parlament niemiecki, dla nSwieccnig jedno$ci niemiec-,
kiej, czem predzej bez dyskusyi przyjat (na posiedzeniu 24. Listopada 1848 r. odbytem we Frank-
furcie) przedtozony sobie projekt pow. ordynacyi wexlo\vej, poczem jg arcyxigze Jan, jako Owczesny
tymczasowy naczelnik Rzeszy Niemieckiej, zaraz ogtosi¢ kazat.

Po ocuceniu sie z nadmiernej w pierwszych chwilach radosci
w kwestyi wexlowej — zaczeto W Niegiczeeh zastanawia¢ sie W tej mierze nieco gruntolvnicj, i wnet.;,
odezwata sie tam silna opozycya, godna ze wszech miar wystuchania.

powszechng zdolno$¢ wexlowg w art. 1.
r. w wykonanie); ale bardzo watpimy:

o tern,

nad odniesionem zwycieztwenc
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Jedni (Schenk die neue deutsehe W. O., Grimma 1849.) zalowali, ze zasada powszechnej
zdolnoSci wexlowej zaciera wszystkie znamiona wiasciwe prawu wexlowemu, ze zapoznata zwigzek
instytucyi wexlowej ze stanem kupieckim, ze podata sposobno$¢ do naduzyé bez liku i t. d.

Drudzy znoéw (Haiinerl Anleituug zutn Studium des Wechsclrecbtes, Wien 1355.) zarzucali, ze
pcw. niemiecka ord. wexlowa zgubi zamierzona jednolito$¢, bo zasada powszechnego uzdolnienia
wexlowego nie moze sie na diugo utrzymaé, we wszystkich panstwach Rzeszy Niemieckiej, i predzej
tub po6zniej doprowadzi¢ musi do partykularnych ustaw wexlowych, a zatem do odszczepienstwa
od" wymarzonej dla catej Pizeszy Niemieckiej jednolitoSci prawniczej.

Inni znéw (Zo6pfl die Deinokratie in Deutschland, Stuttgard 1853.) o$wiadczali stanowczo, ze
uprawnienie wcxlowe nie powinnol obejmowaé Wszystkich warstw spoteczenstwa, bo z tego, ze wexle
uzyteczne sg dla kupieclwa i wiekszych wiascicieli ziemi nie wynika jeszcze, zeby nig wszystkich obda-
rza¢, gdyz doswiadczenie wykazato, iz wexle sg przepascig, ktdra pochtania ludzi ubozszych (die allge-
incine Wechselfahigkeit— tak utrzymuje Zupll — fiihrt mit Gewissheit zim Ituin der kleinen Leute.)

Jeden z najgiebszych myslicieli niemieckich (BlInntschli allg. deutsehe W. O., trlangen 1852.)
mowi kategorycznie: wexle nic wynaleziono dla wtoscian (ma on tu na mysli wioscianstwo w Niem-
czech), bo wioscianin nigdy tego niepojinie, co to znaczy podpisa¢ sie na wexlu, niemajac ni czasu, ni
doswiadczenia potrzebnego.

Po przytoczeniu tych gtoséw powaznych zwracamy sie ku wtasciwemu zada-
niu naszemu, chcgc wyprowadzi¢ wnioski z podanych przez nas wyjasnien.

Nie ulega watpliwosci, ze witoscianie u nas— jak wyzej wykazano — najwiecej cierpig przy dzisiej-
szem urzgdzenin instytucyi wexlowej.

Zawczasu, bo natychmiast po zniesieniu poddanstwa, nim jeszcze wyksztatcenie i byt lepszy roz-
powszechni¢ sie mogty, wyrzeczona niby dla zasady réwnouprawnienia powszechna zdolnos¢ wexlowa,
w wysokim stopniu szkodliwg jest dla milionéw ludu naszego, albowiem nie przyrobita ona wtoscian
u nas na przemystowcdw, a wieksza tatwosS¢ osiggnienia kredytn w niczein nie polepszyta, lecz owszem
pogorszyta byt ich inateiyalny.

Nie nalezy bowiem powszechnego uprawnienia wexlowego ocenia¢ ze stanowiska mglistej przy-
sztosci, i mozliwego na przyszto$¢ rozwoju umystowego i inateryalnego naszej ludnosci, lecz trzeba (
patrze¢ na czas obecny i pokolenie terazniejsze. Trudno za$ po tern rozwazaniu powiedzie¢, ze dzi-
siejsze wiloscianstwo nasze kwalifikuje sie do korzystania z instytucyi wexlowej, krdrej tresci, suro-
wosci, formy i skutkdw wioscianin nalezycie pojac nie jest w stanie.

Zeby za$ wexlowo$é zostawi¢ dla tego powodu nietkneta, poniewaz wiloscianin madry bedzie
pé szkodzie, skoro przez praktyke wiecej nabedzie wiadomosci w prawie wexlowem, tego zdania po-
dziela¢ nie mozna, bo zbyt drogo okupnje sie takg biegtos¢ w sprawach wexlowych.

Wiasnie bedaca u nas na porzadku dziennym sprawa gtodowa dowodzi, ze powszechne upra-
wnienie weslowe nie utatwia wiosScianom zyskania kredytu i zadnej nie niesie pomocy ludowi naszemu,
bo Wysoki Rzad i Wysoki Sejm musiaty inne obmysla¢ S$rodki, by dotknietych nieurodzajem ocali¢
od $mierci gtodowej.

Dla tego sadzimy, ze wyja¢ wieSniakow naszych z pod wexlowosci znaczy tyle, co wyswiad-
czy¢ im prawdziwe dobrodziejstwo i przywréci¢ im dobroczynna opieke prawa, bez ktérej ich pozo-'
stawia¢ nie powinniSmy.

Trudno$¢ jednak w tein zachodzi, co sie dzi§ rozumie przez wyraz ,wioscianin” i kogo dzi$
uwaza¢ za wtoscianina?

Mamy wprawdzie w tej mierze wskazéwki w dawniejszych i nowszych patentach (z dnia 26.
Wrze$nia 1797. N. 387. i z 4. Wrzeénia 1829. N. 2.426.) Scistej dcfinicyi jednak nigdzie nie ma, a
sady wexlowe nie moga sie wdawaé w dtugie dochodzenia i wstepne rozpoznanie kontrowersyi nad.
tern, czy diuznik jest wiosScianinem lub nie. Nie wiele tez pomoze wyrzeczenie zasady, ze tylko ten
powi lien uchodzi¢ w obec sgdu za wiosScianina, ktory przed r. 1848. byt w stosunku parszczyznianym
Inb uprawiat grunta rustykalne.



Ograniczanie znéw uzdolnienia \vexlowego do o0s6b pismicnnycti nie tak tatwem jest do prze-
prowadzenia, albowiem $wiadomos$¢ pisma jest pojeciem nader ogdlncm, dajgcem ttumaczyé sie naj-
rozmaiciej.

Przytem nie trzeba spnszcza¢ z nwagi, ze nietylko wieSniakom samym, instytucya powszechnego
uzdolnienia wexlowego wielkie wyrzadza szkody.

Kto widziat, co sie dzieje przy exekucyach \vcxlowych, Inb jak sie to u nas zewszad zlatujg
z bardzo podejrzanemi wexlami ztej wiary wierzyciele, po $mierci prawie kazdego troche zamozniej-
szego cztowieka, Inh z kad to pochodzi, ze zawsze zony obok mezow, corki obok ojcdw solidarnie
podpisane sg n nas na wcslach, kto moéwie ma wiadomo$é o licznych bezprawiach wexlowych, ten
sig zapewne z nami zgodzi, ze ScieSnienie prawa wexlowego szersze przybraé powinno rozmiary.

Wylgczenie wiloScianstwa z pod tej zabojczej dlan ustawy, nie nadwerezy w niczem intereséw
handlowych kraju naszego, skoro i zniesienie jej dla c. k. wojskowos$ci prawnie istniejgce tych inte-
resow nie naruszyto. Jednak nie sami wiloScianie potrzcbnjg dobroczynnej opieki prawa. Czyz nie nalezy
wyltgczy¢ takze niewiast, jakto wyraznie stanowi prawo francuzkie, staropolskie i staroniemieckie, na mocy
kurateli nieustajgcej nad picig stabszg, gdyz ona, nlegtszy wplyw owi ojcowskiemn lub mezowskiemu, na $lepo
wszystko podpisnjc, byle dogodzi¢ przebiegtemu wierzycielowi, ktéry niemogac n. p, zadluzonego urze-
dnika osadzi¢ w areszcie wcxlowcem, dreczy niewiasty exekucya osobistg.

Sadzimy dalej, iz powinni by¢ wytgczeni nieswiadomi pisma, poniewaz wexle liczg sie do umoéw
literalnych (pisemnych). Wyjatek od tego naturalnego prawidta zachodzicby magt, jesli nastgpi
uwierzytelnienie znaku rccznego Inb podpisu zdziatanego cudzg reka.

Z drugiej strony nie wydawato sie nam pozadang rzeczg doradza¢ najwyzszej wiadzy, by od naj-
obszerniejszego pod tym wzgledem uprawnienia, jakie dzi$ istnieje, przeszta od razu do drugiej osta-
tecznosci, coby jednak miatlo miejsce, gdyby powszechng dzi§ zdolno$¢ wexlowg ograniczono li tylko do
knpcow majacych t. z. firme protokotowana.

Odnosnie do wypowiedzianego zdania komisya prawnicza, starajgca sie zapobiedz naduzyciom
wexlowym, przy zostawieniu do$¢ szerokiego jeszcze zakresn wexlowania, i sposobno$ci korzystania
inng droga z kredytn osobistego, przytem chcaca za pomocg wnioskow dotyczacych uchylenia praw
karnych, przeciw t. z. lichwie, utorowa¢ przystep nczciwym kapitatom do kraju, przedktada Wys.
Sejmowi nastepujacy wniosek:

»Wysoki Sejm uchwali:

I. Na mocy 8. 19. lit. 6) statutu krajowego wniosek do nstawy nastepujacej:

a) nchylonem zostaje prawidto podane w art. I. pow. ustawy wexlowej z25. Stycz-
nia 1850 r. Natomiast wchodzi w moc obowigznjgcg przepis nastepujacy: Do
zobowigzania sie wexlowego zdolni sg tylko handlujgcy, przemystowcy
i wogo6lnosci ci, ktorzy od zawodu swego podatek zarobkowy optacaja;

b) powyzsze postanowienie nie ma zastosowania do wexli przed ogtoszeniem
niniejszej ustawy wystawionych.

Il. Na mocy §. 19. statutu krajowego lit. a) prosi¢ Najjasniejszego Pana, azeby przepis za-
warty w art. 94. ustawy wexlowej objasniony byt w ten sposob, ze oSwiadczenia
wcxlowe os6b pisma nieSwiadomych majg jeno wtedy moc wexlowg, jezeli nie
tylko krzyzyki lub inne znaki, lecz i samo o$wiadczenie wexlowc sgdownie Ilub
notaryalnie byty uwierzytelnione. Podobnie wexlowe o$wiadczenie osoby pisma
nieSwiadomej, a przez petnomocnika podpisanej wazne wtedy tylko, jezeli pet-
nomocnik upowazniony byt do tego petnomocnictwem legalizowanem.

Lwow 13. Lutego 1866. r.
Franciszek Smolka,
przewodniczacy.

Dr. Michat Koczynskt,
sprawozdawca.]



