Alegat LXX.

Sprawozdanie mniejszosci Komisyi

wzgledem projektu rzadowego do Ustawy gminnej i Ordynacyi wyborczej
dla Gmin.

Wysoki  Sejmie!

Przedtozenie rzadowe o Ustawie gminnej stawia ogolnikowg zasade, ze jest Gming kazda osada,
obecnie whasny zarzad posiadajaca, bez wzgledu na charakter miejski lub wiejski osad, ani na dostatecznos¢ lub

niedostateczno$¢ sit moralnych i materyalnych, jakiemi poszczegdlne osady rozrzadza¢ moga dla dopetnienia
gminnych zaje¢, praw i obowigzkdw.

Wiekszo$¢ Komisyi sejmowej, wysadzonej dla ztozenia Sprawozdania o przedtozeniu rzadowem, badz
to w czedci godzac sie z tem pojeciem zasadniczem o Gminie, badZ tez raczej poswiecajac odmienne przekona-
nie wzgledom utylitarnym, aby jakgkolwiek wazniejszag odmiang nie narazi¢ Ustawy na odmowienie sankcyi Mo-
narszej, postanowita nie odbiega¢ od wniosku rzadowego, i takowy z mniej znaczacemi tylko poprawkami przyj-
mujac za wiasny, przediozyta Wysokiemu Zgromadzeniu. Naprzeciw temu mniejszo$¢ tejze samej Komisyi nie
moze ani zgodzi¢ sie z zasadniczem pojeciem o0 znaczeniu Gminy, ani tez uzna¢, ze w sprawie rozstrzyga-
jacej o przysztym ustroju spoteczenstwa naszego, godzi sie poswiecaC zdrowej zasady wzgledom utilitarnym, cho-
ciaz niezaprzeczenie waznos¢ i znaczenie majacym.

Dla tych wiec powodow widzi sie mniejszos¢ w obowigzku i koniecznosci wystapienia otwarcie ze
swojem zdaniem, odrebny wniosek swoj oddajac pod sad i Swiatle rozstrzygnienie Izby.

Woprowadzajac organizacye gminng, nie nalezy pod jedno prawo i jedno znaczenie podcigga¢ miast,
i osad wiejskich. — W pierwszych urzgdzenie gminne doprowadza do coraz wiekszego samorzadu i niezawisto-

sci, tworzy w kraju catosci odrebne, posiadajace nie tylko Srodki wystarczajagce zadaniom wihasnego przez siebie
rzadu, ale i zaréd dalszego postepu.

Na wsi tych warunkéw zwyczajnie niema, i tak dla braku liczniej skupionych ludnosci w jednych
miejscach, jak i ze wzgledu na rdznorodno$¢ sktadowych zywiotdbw — organizacya gminna wiejska, aby celowi
swemu odpowiedzie¢, i uzyskaC takze przynalezne sobie znaczenie, jako pierwszy stopienn administracyi krajo-

wej, musi nie tylko wieksze obejmowaé przestrzenie, ale zarazem stara¢ oprze¢ sie na wszystkich bez wyjatku
zywiotach, ustrdéj wiejski stanowigcych.

We wszystkich tez krajach, nie podlegajacych uciskowi biurokratycznemu, napotykamy ten sam cha-
rakter, nadany organizacyi Gmin wigjskich.

Bezwzgledne wylaczenie Obszarow dworskich ze zwigzku Gminy jest, zdaniem mniejszosci, zapozna-
niem najzywotniejszych potrzeb kraju, tem zgubniejszem, ileze zaprowadzeniem takiego porzadku gminnego, kto6-

ry potad w kraju nie istniat, uprawnilibySmy fakt, w przysztosci nader zgubny, a raz uswiecony, moze juz nie
do usuniecia.
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Nie mozemy nadawaC nazwy ustroju spolecznego dzisiejszym faktycznym stosunkom, ani na nich
oprze¢ przysztej organizacyi, — a to tern bardziej, ileze Rzad sam w innych krajach Monarchii nie na fa-
ktycznym dawniejszym stosunku, ale na rzeczywistych Gminach, z mocy Ustawy gminnej
z dnia 17. Marca 1849. wydanej wprowadzonych, obecng Ustawe gminng opierat.

Od czasu zniesienia bylych Dominiéw, reprezentujacych organizacye odpowiednig innym pojeciom,
pozostaje kraj nasz w zupelnej anarchii spotecznej, ktorej ,Prowizoryczne postanowienia z r. 1856. o
urzadzeniu Gmin (Gromad)“ i ,Instrukcya dla Wojtdw Gminy (Gromady)" zaradzi¢ nie mogly. Na tych samych
zasadach chcie¢ wiec i teraz przeprowadzi¢ przyszte urzadzenie gminne, i na prostych jedynie zmianach formy —
co do wyboru Rady gminnej i Zwierzchnosci gminnej — gruntowa¢ organizacye Gminy, byloby to ustaleniem
nadal wszechwladzy biurokratycznej, gdyz przypusci¢ nawet me mozna, aby sie bez takiej wszechsilnej opieki,
dotad bezwzglednie az do najdrobniejszych szczegotow zarzadu wiasnego Gromad przez urzedy powiatowe wyko-
nywanej , obeszty w przysztosci pojedyncze wiejskie osady. niezdolne ani uzna¢ praw, ani spetni¢ obowiazkow,
ktoreby na nie spltywaly w moc ustawy gminnej.

Mnigjszo$¢ Koiuisyi nie zapoznaje, 0 Je wazuem jest dla Sejmu zadaniem, spiesznie wyprowadzi¢ kraj
ze spotecznej anarchii. w ktdrej sie nateraz znajduje, i, zgodnie z wiekszoscig Komisyi, chetnie radaby uniknac
wszystkiego, co wstrzymac lub odwlec moze wprowadzenie zdrowszego ustroju, lub zblizenie sie do takowego.
Postepom jednak w tym kierunku uwaza¢ nie moze ani staiego podniesienia do znaczenia Gmin pojedyn-
czych osad wiejskich, nie majacych warunkdw samorzadu, ani utrwalenia w skntek tego nieuniknionej przewagi
miejscowych organdw rzadowych, ani tez ostatecznie zaprowadzonego podziatu pomiedzy wiasnoscia mniejszg i
wietszg. — pomiedzy zastepem ludu wiejskiego z jednej strony, a posiadaczami wiasnosci wiekszej z drug.ej stro-
ny ktérzy sg dotychczas prawdziwym w kraju zywiolem postepu i o$wiaty, — ktorvch jest tez obowiazkiem,
wspolnie z ludem pracowa¢ nad podniesieniem moralnego i materyalnego bytu kraju.

Uchwatg Sejmu krajowego uswiecony takowy ustrdj spoteczny nie roznitby sie w istocie od dzisiej-
szego prowizoryum, o wiele jednak od niego dla kraju bytby szkodliwszym, gdyzby ustalat zamet w pojeciach,
1stanowczo w przysztosci utrndniat zaprowadzenie organizacyi. odpowieduie potrzebom kraju naszego i warun-
kom dobrze zrozumianego samorzadu. Upatrujgc w organizacyi gminnej cze$¢ skladowa organizacyi panstwowej,
i w wielu wzgledach jednostke pierwszg administracyi panstwowej, wiadzom prawodawczym nie mozna odméwic
prawa stanowienia 0 warunkach, ktoére przyszta Gmina posiada¢ winna, i w braku ktdrych zadna miej-
scowo$¢ jako odrebna Gmina uznang by¢ nie moze. Te zasade umiescita tez mniegjszosé zaraz na wstepie w 8. 1.
Ustawy gminnej, orzekajac, izte tylko osady stanowi¢ moga samoistne Gminy, ktdre prawnie
uznane mi bedg jako posiadajgce $rodki do wypetnienia praw i obowigzkéw, na nie
sptywajacych. Samo za$ pojecie Gminy jano czesci sktadowych catego o-ganizmu krajowego , wyklu-
cza mozno$é, aby poza niemi pozostawaty odrebneorganiczne w krajuciata, a
przeto aby tak zwane dworskie Obszary ze zwigzku gminnego wylgczone by¢ mogly. —

Blizsze okreslenie drogg prawa warunkow, od ktorych istnienie Gmin maby¢ zawistem, jakotez wcig-
gnienie wzwigzek gminny wszystkich bez wyjatku obywateli krajowych, nie moze by¢ uwazanem jako wyrzadzony wzgle-
dem pojedynczych gwatt; tak jak za gwatt i przymus uchodzi¢ nie moga ograniczenia wolnosci i samodzielnosci
Gmin, z ustawy wyplywajgce. -

Przyznane tez wiadzom prawodawczym prawo stepowienia o przysztych Gminach, jako jednostkach
organicznych panstwowych, w niczem nie przesadza ani istnie .u i wiekami udwieconym prawom naszych Gro-
mad wiejskich, ani tez odrebnemu wzgledem tychze stanowisku Obszaréw dworskich, ktore juz z powodu
wyzszego opodatkowania;jak i do niedawnego jeszcze czasu zwierzchniczego do Gromad stosunku, na stuszny
wzglad w ustroju Gminy zastuguja. — Jakoz we wnioskach swoich, a mianowicie w Rozdziele X. okresla
mniejszos¢ Komisyi, prawa i obowigzki Gromad, wybdr i zakres dziatania gromadzkich Wojtéw, tudziez sposdb
samoistnego zarttadu mienia i majgtku Gromady; w pojedynczych za$ paragrafach Ustawy gminnej, a gtdwnie
w Rozdziaie VII. poszczegdtnione sg odrebne nrawa, odnoszace sie do Obszaréw dworskich, w zwigzku Gminy
pozostawionych.
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Nareszcie mniejszos¢ Komisyi, uwzgledniajac okolicznos¢, iz Gminy, dla ktorych to prawo wydane zo
stato, z wszelkg mozliwg doktadnoscig, z nalezytem uwzglednieniem stosunkéw miejscowych tak réznorodnych,
winny by¢ ukonstytuowane, przedstawia w Rozdziele XI. prawidla, wedtug ktorych to przeprowadzenie ukon
stytuowania sie Gmin zdziatane by¢ ma, wychodzac przy skreslaniu tych prawidet z tej zasady, iz Gmina, ta

7e jako organiczna jednostka administracyi kraju, przez jego whasne czynniki utworzong, i w zycie wprowadzo
na by¢ musi.

Naprzeciw wypracowaniu wiekszosci Komisyi, mniejszo$¢ tejze, ograniczyta wniesione przez siebie
zmiany do tych tylko paragraféw, ktore w scistym sg zwigzku z odmiennem jej zasadniczem oGmi
nie pojeciem; w innych za$ punktach przyjeta bez zmian, projekt wigkszosci, jakkolwiek w wielu miejscac
uwazata go za niedostateczny, lub wiasciwosciom naszego kraju mniej odpowiedni.

Powodem tego postanowienia bylo przekonanie, ze wszelkg Ustawe gminng dopiero czas i praktyczne
przeprowadzenie w zycie wydoskonali¢ moga, ze dostatecznem jest przeto. na wstepie ocali¢ zalozenie® i my
zasadnicza, w szczegétach za$ mniejszej wagi ustapi¢ mozna i nalezy wzgledom utylitarnym , a mianowicie, aby
utatwic i przyspieszy¢ w Izbie obrady i powziecie uchwaty.

Z tego takze powodu mniejszo$¢ Komisyi, pomimo uznanej réznicy miedzy znaczeniem i charakterem
organizacyi gminnej w zastosowaniu do miast i stosunkéw wiejskich, nie chciata tak dalece odstepywa o wnio
sku wiekszosci, wnoszac osobne Ustawy, jedne dla Miast, drugg dla Gmin wiejskich, w wieu nowiem
wzgledach sptywacé sie one musza w postanowieniach, dla jednych i drugich zaréwno stuzacych, a rozszerzeniem
zakresu Gminy wiejskiej wcieleniem w nig zywiolow, na wiekszej posiadtosci znajdujacy™l sie. zb lzamy ...
tem samem do znaczenia i warunkow? Gminy miejskiej. —

Mniejszo$¢, opierajac sie na jasno i nie jednokrotnie wypowiedzianych zasadach dzisiejszego Ministe
ryum, sadzi, iz Rzad, po dokfadnem rozpatrzeniu sie w nstrojn spolecznym i w stosunkach krajn naszego, me
zechce odméwic zatwierdzenia Ustawie, opartej na pojeciach zgodnych wAasnie z programatem rzadowym.

Gdyby nadzieja ta zawiedziong by¢ miata, przekonaniem naszem, lepiej narazi¢ sie re* zwtokea n'
zeli nam samym przyczynia¢ sie¢ do uprawnienia organizacyi, dla kraju naszego zgubnej, zasadom nie odpowie nej,
i zagradza¢ sobie samym droge do lepszej przysztosci. —

Na tym wywodzie uzasadniwszy swoj wniosek, mniejszos¢ Komisyi uprasza:

Wysoki Sejm raczy takowy przyja¢ i w uchwale zamienic.

Wiktor Zbyszewski w. r.
Sprawodawca mniejszosci.






