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Sprawozdanie Komisy! wodngj

0 przedtozeniu Rzadowem wzgledem Ustawy wodnej.

Wysoki Sejmie!

Na Posiedzeniu z dnia 7. Lutego b r. przekazata Wysoka lzba przedtoz enie Rzadowe zawierajace
Projekt do Ustawy wodnej, komisyi specyalnej w tym celu wysadzonej.

Komisya mniemata ze wzgledu na spozniong pore, w ktorej ukonstytuowaé sie mogla, ze brakuje
jej czasu do wszechstronnego ocenienia Projektu Rzadowego; postanowita tedy rozpatrze¢ sie w nim o tyle,
aby mogta wyjasni¢ gtéwne i dla naszego kraju najwazniejsze onego zasady.

Przed wszystkiein nasuwa sie tu pytanie |. w jakiej drodze prawodawczej Ustawa wodnfi ma
przyjs¢ do skutku.

Chociaz Ustawa wodna dotyka z bliska intereséw gospodarstwa krajowego, Projekt Rzgdowy przed-
tozony zostat Sejmom z powotaniem sie na 8. 19. Statutu krajowego, jako Przedmiot ustawodawstwa ogolnego.

Powéd takiego postepowania lezy zapewne w tej okolicznosci, ze Projekt zawiera postanowienia
pod wzgledem wiasnosci wod z Ustawg cywilng sprzeczne, a ktére pod wzgledem prawa wywiaszczenia
granice Ustawa cywilng zakresSlone przekraczajg: zmiany za$s w Ustawie o0go6lnej, ogélnemu prawodawstwu
podlega¢ musza. ,

W tym wzgledzie komisya miata na oku przedwszystkiem szczegélny krajowy interes.

Uregulowanie prawnych stosnnkéw uzytku wody dotyka z bliska intereséw gospodarstwa krajo-
wego. Stotunki za$ ekonomiczne kraju naszego wielce sie roznig od tychze stosunkéw w innych prowincyach
tak pod wzgledem klimatu i innych fizycznych stosunkéw, jakotez polityczuo-geograficznego potozenia, produkcyi
i handlu; pod wptywem wiecej lub mniej bacznego prawodawstwa, zaszty co do rozwoju stotunkéw ekono-
micznych miedzy krajami w skiad Monarchii wchodzacemi. ogromne roéznice.

Uzytek wody, czy to dla domu i obory, czy dla mechanicznych celéw, czy ze wzgledu na gospo-
darstwo ziemianskie, czy wreszcie jako srodka kommnnikacyjnego, nie jeduakowo we wszystkich krajach sie
rozwingt i rozmaite, w uzytku wody wzgledy, przewazuemi by¢ moga.

Ustawa wodna zatem powinna zawiera¢ postanowienia odpowiedne rzeczywistym potrzebom kraju,
i uwzgledniajac nalezycie dotychczasowe rozporzadzenia, prawa nabyte lub zwyczajowe, a nawet uspobienia
ludnosci i stopien doskonatosci Administracyi kraju.

Jezeliby wiec zmiany, jakie Projekt Rzgdowy w Ustawe cywilng wprowadzi¢ zamierza, uchylone
zostaty, to niewatpliwie Ustawa wodna w moc §. 18. Statutu krajowego nalezataby do ustawodawstwa
krajowego. i

Co do tych zmian wiec nastreczajg sie po 2. i 3. watpliwosci o ich potrzebie pod wzgledem
okre$lenia wlasnosci wod i pod wzgledem prawa wywlaszczenia.

do 2. Okres$lajac pojecie wilasnosci wod Projekt Rzgdowy odwotuje sie wprawdzie do postanowien
Ustawy cywilnej, jednakze nie bez orzeczen, ktére modyfikujg kategoiyczno$¢ odnosnych 88. kodeksu. Juz
bowiem ustep d. 8. 1. i 8 5. Projektu modyfikujg zasadnicze pojecie o wodach publicznych i prywatnych
88. 287, 290, 340, 407, 414, 477 i 854 Ustawy cywilnej okreslone.



do 3. Takie orzeczenia wprowadzaja niejasnos¢ Inb niepewnos¢ poje¢ i ostabiajg podstawe wia-
snosci ; a mnogie postanowienia o wywlaszczeniu podajg wiasnos¢ prywatng w niebezpieczenstwo.

Prawo wywlaszczenia na mocy §. 365. Ustawy eywilnej przystuzag Najwyzszej wiadzy tylko ze
wzgledoéw Publicznych. Projekt za$ Rzgdowy rozciagga te wzgledy do intereséw przemystu, a zatem bezposSre-
dnio do intereséw przedsiebiorcy przemystowego.

Pomijajac uznang potrzebe wywitaszczenia na zasadzie §. 3 65. Ustawy cywilnej, wiec: dla uzytku
wody na pierwsze potrzeby zycia, dalej dla zeglugi i sptawu, wypada zwroci¢ uwage a na cele gospodarstwa
ziemianskiego; b na cele $eisle przemystowe.

do a. Osuszanie Inb nawodnianie znacznego nieraz obszaru mato urodzajnych rélitak, do licznycl
wiascicieli nalezacych, najczesciej staje sie niepudobnem do wykonania w skntek oporu lub niezamoznosci
niektérych wiascicieli. W takich zatem wypadkech Projekt Rzadowy postanawia wywlaszczenie f§§. 18. 20
23, 57))

Zdaniem za$ komisyi stosowniejsza niz wywlaszenie droga bytoby uzycie przymusu wzgledem
opierajgcych sie witascicieli, jezeli wiekszo$¢ taka meloracyg przedsiewczmie, w razie niezamoznosci za$ po-
zgdanem by bylo uzyczenie kredytu z funduszéw publicznych.

Podobny stosunek zachodzi pod wzgledem uregulowania biegu woéd prywatnych i zabezpieczenia
gruntéw przybytych.

do b. Na najscislejsza za$ baczno$¢ zasingujg 88. 8, 33, 34, ktére postanawiaja wywiaszczenie
wod przez wiasciciela nieuzytych, na korzy$¢ przedsigbiorcy. Takie wywiaszczenie uwaza komisya za zby-
teczne. Albowiem wiadomo kazdemu, ze przemyst w naszym kraju nie rozszerzyt sie tak dalece, aby mu juz
wody zabrakio, lub zeby mu prywatne wody za dobrowolnemi umowami nie stalty do dyspozycyi. Przeciwnie
bieg i spadek wod jest czestokro¢ nie zuzytkowany, a wiasciciele onycli, i gruntéw przybytych najczesciej
gotowi beda odstgpi¢ je droga umowy przedsiebiorcom przemystowym , tern bardziej, jezeli Ustawy dozwolg
dzielnosci gruntéw. Oprécz tego, przemyst coraz mniej uzywa wody jako sity popedowej; znaczniejsze bo-
wiem zakiady, o jakie by tu chodzito, postuguja sie sita pary ; przez co bieg i spadek wod na waznosci i
wartosci traci.

Tern mniej wiec okazuje sie potrzebneni posuniecie opieki nau przemystem az do wywiaszczenia
na jego korzys¢ wod bez uzytku zostajgeych; a jeszcze dotkliwszem i niebezpieczniejszem byt by obowigzek
wiascicieli zaktaddéw juz istniejgcych do odstgpienia nadmiaru wody w tych zakladach nieuzytego. (§88. 14.36.)

Oprocz tych wzgledéw bezpieczenstwa dla praw istniejgcych, komisya i z innych jeszcze powodéw
przeciwng jest takiemu rozszerzeniu prawa wywilaszczenia.

Wiadomo bowiem, ze w kraju naszym w skutek przemian socyalnych pojecia o prawie wiasnosci
dotad jeszcze nie matlo sg zamacone; stosunki wilasnosci ani sg dostatecznie wyjasnione, an uregulowane,
atém mniej ustalone; istniejg jeszcze wspodlne posiadanie i stuzebnictwa; nie mamy ksigg gruntowych, i. t. d.

Wszystkie powyzsze okolicznosci na uwage wzigwszy, wynada sie ze stanowiska interesu krajo-
wego oswiadczy¢ przeciw wszelkim zmianom Ustawy Cywilnei. w Projekcie Rzgdowym zamierzonym.

4. Wiasciwos$ci kraju naszego odnosza sie takze do kompetencyi w sprawach wodnych, ktéra Pro-
jekt Rzadowy porucza Witadzom politycznym (Rozdz. VIIIl.) Zakres dziatania tych Witadz ma sie tedy roz-
cigga¢ do orzekania o wiasnosci i wywlaszczeniu; o wzgledach intereséw kultury krajowej w og6lnosci,
a interesu Przemys$la w szczegélnosci: droga sgdowa za$ zachowana jest tylko w wypadkach sporu o prawo
wilasnosci i o wysokosci wynadgrodzenia (8§8. 77, 89, 90.)

Jezeli juz, jak wyzej wykazano, dopuszczanie wywlaszczenia wedtug tej Ustawy jest rzecza sliska
i niebezpieczng; o ilez niebezpieczenstwo to grozniejszém sie staje, jezeli orzeczenie o tern oddane by¢ ma
Wiadzom politycznym, ktorych dzialanie kieruje sie wiecej stosowuoscia niz zasadami sprawiedli yosci, i ktore,
tak co do omekaria, jak i co do postgpowania nie sg zwigzane S$cistemi normami. Juz tedy z istoty
Wiadzy administracyjnej wynika pewna dowolno$¢ w postanowieniach i to t¢ém wieksza, im nizsze sg or-
gana dziatajgce, ktore jak wiadomo, czestokro¢ kierujg sie indywidualnemi przekonaniami i umiejg ujs¢ kontroli
przetozonych witadz, a w ogdélnosci, zycie publiczno prawne nie wyrobito si¢ jeszcze u nas do tego sumien-
nego i wszechstronnego poszanowania i przestrzegania wszelkich Ustaw, jak to sie dzieje w innych krajach
wyzej w cywilizacyi posunietych.

Z tego powodu ustanowienie Magistratur wodnych i przydanie takowych Witadzom politycznym,
jak to w pierwotnym zarysie Projektu Rzgadowego zamierzonem byto, lepiej by dogadzato potrzebie.
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W niniej szém Sprawozdaniu uwydatniajg sie gtéwne zasady, na ktérych, zdaniem komisyi, krajowa
Ustawa wodna winna by¢ oparta; a takiemi sa:

1. Ustawa wodna ma by¢ zgodng z postanowieniami UstawyCywilnej pod wzgledem okreslen
wilasnosci wod i wywilaszczenia.

2. W celu osuszenia i nawodnienia gruntéw, toz ubezpieczenia brzegébw woéd prywatnych ma by¢
uzytym przymus wzgledem mniejszosci wkascicieli zamierzonej melioracyi przeciwnej. Pozadanym by byt kredyt
z funduszu publicznego dla wiascicieli niezamoznych.

3. Kompetencya do orzekania w sprawach wodnych ma naleze¢ do Magistratur wodnych.

W my$l wiec sposobu zapatrywania sie swego na przediozenie Rzadowe, komisya ma zaszczyt
przedtozy¢ nastepujacy wniosek:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

Projekt doUstawy wodnej zwraca sie c. k. Rzadowi , azeby w mysl §. 182 Statutu krajowego
Sejmowikrajowemu na przysztej kadencyi przeditozony zostat projekt do Ustawy wodnej dla krolestwa Ga-
licyi i Lodomcryi wraz z W. ksiestwem Krakowskicm, zastosowany do potrzeb i stosunkéw krajowych.

W . Badeni

Referent.

S. Geringer

Przewodniczacy.



Z drukarni Instytutu Stauropigiariskiego, 1866.
Zarzgdca: St. Huczkowski.



