LW. 53.039/79.

Alegat. 41.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie zaliczki w kwocie 11.433 zt, 34 ct. w. a,,

udzielonej gmmie miasta Krakowa w roku 1875. z funduszu szkolnego

krajowego.

Wysoki Sejmie!

Gmina miasta Krakowa otrzymata z mocy rozporzgdzenia Rady szkolnej krajowej z dnia
21. Listopada 1875 L. 12.337 na pokrycie ptac nauczycieli tamtejszych szkot ludowych zaliczke
z funduszu szkolnego krajowego w kwocie 11.433 zi. 34 ct. w. a.

Geneza tej zaliczki jest nastepujaca: Po dokonanej na podstawie ustawy krajowej z dnia
2. Maja 1873 Nr. 250 Dz. u.kr. reorganizacyi szkét ludowych w Krakowie, Rada szkoln
orzeczeniem z dnia 11. Czerwca 1875 L. 3572 wezwata gmine tego miasta, aby poczawszy od dnia
1. Wrzednia 1875 dostarczata na pokrycie ptac nauczycieli tamtejszych szkét ludowych stosownie
do przepisu art. 19, 27 i 28 wspomnianej ustawy, potrzebnej kwoty pienieznej az do wysokosci
~6°/o podatkéw bezposrednich w obrebie gminy miasta optacanych. Przeciw temu orzeczeniu wniosta
gmina do Rady szkolnej krajowej przedstawienie, w ktdrem opierajgc sie na brzmieniu ostatniej
alinei art. 27. zacytowanej ustawy, twierdzi, ze skoro w Krakowie osobny fundusz szkolny okregowy
nie istnieje, nie moze tez mie¢ do gminy krakowskiej zastosowania przepis o wnoszeniu 4°/0 pre-
stacyj do funduszu okregowego, zaczem gmina ma tylko obowigzek uiszczania 12°/0 do funduszu
szkolnego miejscowego. Przedstawienie to nie znalazto uwzglednienia, natomiast jednak Rada szkolna
krajowa pragnac przyjs¢ w pomoc gminie, w skutek reorganizacyi szkét ludowych znacznymi wy-
atkami obcigzonej, udzielita jej tytutem zaliczki z funduszu szkolnego krajowego zwrotnej w ciggu
*°ku 1877, na pokrycie ptac nauczycielskich kwote 11.433 z}. 34 ct. w. a.,, odpowiadajgca 4 °/0 podatkow
bezposrednich, w czasie od 1. Wrzesnia 1875 do konca roku 1876 w obrebie gminy miasta Kra-
kowa optacanych.

yW roku 1876. wniosta gmina krakowska do Wysokiego Sejmu petycye o interpretacye

ostatniej alinei art. 27. ustawy z dnia 2. Maja 1873 w tym duchu, ze gminy, ktére same przez sie
stanéwja okreg szkolny, wolne sg od obowigzku uiszczania owych 4% na fundusz szkolny okregowy.
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Interpretacya taka, znizajac prestacye gminy krakowskiej z 16°0 na 12°/0 podatkéw bezposrednich,
bytaby oraa uwolnita gmine od zwrotu otizymanej zaliczki. Gdy jednak Wysoki Sejm uchwatg
z dnia 8. Kwietnia 1876 przeszedt nad tg petycyg do porzadku dziennego, przeto obowigzek prawny
gminy do zwroécenia tej zaliczki funduszowi szkolnemu krajowemu statl sie niewatpliwym.

Skoro wiec uptynat termin przez Rade szkolng krajowg gminie wyznaczony, zawezwat
ja Wydzial krajowy, aby zaliczke owa funduszowi szko nemu wrdcita. Na to wezwanie odpowiedziata
gmina podaniem de praes. 25. Stycznia 1879 do 1 3599 wniesionem, w ktérem prosi, aby Wydziat
krajowy wyjednat u Wysokiego Sejmu:

1) umorzenie owej zaliczk: 11.433 zt. 34 ct. w. a.;

2) wyznaczenie na potrzeby krakowskich szkoét ludowych statej rocznej subwencyi
w kwocie 5000 zt. z funduszu krajowego.

Prosbe te uzasadnia gmina krakowska wielkiem przecigzeniem budzetu swego wydatkami
na potrzeby szkolne. | tak przytacza, ze gdy od roku 1867 do 1870 preliminarz szkolny postepowat
od 6000 zt. do 10.000 zt, a w latach od 1871 do 1874 podniést sie z 22.000 zt. na 48.000 zi,
to od czasu nowej organizacyi szkoét ludowych krakowskich, t. j. od roku 1875, wzrést ten preli-
minarz szkolny wraz z subweneyami dla prywatnych zaktadéw, szkét Srednich i instytucyj naukowych
do rocznej kwoty przeszio 60.000 zt. Nadto poniosta gmina od roku 1875 na budowe i urzadzenie
pieciu nowych budynkéw szkolnych wydatek nadzwyczajny okoto 300.000 zt. Wobec tak znacznych
ofiar w przeciggu kilku lat ostatnich na cele szkolne poniesionych, gmina miasta Krakowa mniema
mie¢ prawo nietylko do zadania umorzenia zaliczki, ktdérej bez wielkiego uszczerbku dla innych
gatezi administracyi miejskiej zwroci¢ nie bylaby w stanie, ale takze do stalej subwencyi rocznej
na potrzeby szkolne z funduszu krajowego.

Wydziat krajowy udzielit to podanie Radzie szkolnej krajowej do zaopiniowania, a ta
odezwg z dnia 20. Grudnia 1879 L. 9018 os$wiadczyta, ze prosby gminy krakowskiej ani co do
umorzenia zaliczki z r. 1875, ani tez co do przyznania statej rocznej subwencyi w kwocie 5000 zi.
z funduszu krajowego, popiera¢ nie moze.

Konkluzye poprzedza diugi i wyczerpujacy wywod, na datach i cyfrach oparty, w kté-
rym Rada szkolna krajowa dochodzi do rezultatu, ze wydatki gminy miasta Krakowa na cele
szkolne w okresie od reorganizacyi szko6t, t. j. od r. 1875 do korica roku 1879, nie przekraczaty
bynajmniej miary obowigzkowych prestacyj ustawag z roku 1873 na gmine natozonych, a w sto-
sunku do wydatkéw wielu innych gmin w kraju byly nawet znacznie mniejsze, tudziez, ze i na
przysztos¢ nie czekaja gminy krakowskiej takie wydatki, ktoreby budzet miejski przeciazaly i da-
waty gminie prawo do zgdania pomocy z funduszu krajowego

Jakkolwiek wywodem Rady szkolnej, opartym na S$cistem obliczeniu stosunku procento-
wego wydatkéw szkolnych do ilo§¢ optacanych w gminie podatkow bezposrednich, ze stanov iska
prawnego z pewnos$cig nic zarzuci¢ nie mozna, to jednak trudno takze zgodzi¢ sie w zupetnosci
na konkluzye z tych wywodéw wysnutg. Rada szkolna w swem poréwnawczem obliczeniu cigezaréw
ponoszonych przez pojedyncze gminy na cele szkolne, ma ra wzgledzie jedynie stosunek wydatkow
szkolnych do podatkuw bezposrednich przez gminy optacanych, nie uwzglednia za$ stosunku tych
wydatkéw do potrzeb gmin komparacyi poddanych. Takie jednostronne obliczenie nie moze jednak
da¢ miary rzeczywistego obcigzenia gmin wydatkami szkolnymi, jezeli bowiem gmily wiejskie, nie
majgce a przynajmniej nie czujgce prawie zadnych innych potrzeb komunaluych, moga nieliedy
bez wielkiego wysilenia ptaci¢ na potrzeby szkolne nawet alterum tantum optacanych, podatkéw
bezposrednich, to dla gn 'n miast wielk .h, szczegélnie zas miasta tego co Krakéw znaczenia, ktore
obok potrzeb szkolnych ma tyle innych waznych potrzeb do zaspokojenia, nawet wydatek i%ie prze-
kraczajacy m:ary ustawg oznaczonej, moze by¢ bardzo ucigzliwym.
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Ze takie bezwzgledne traktowanie Krakowa na réwni z gminami wiejskiemi i matomiej-
skiemi nie odpowiadatoby zasadom stusznosci wynika dalej i ztad, ze Krakéw oprocz prawnego
obowigzku ponoszenia wydatkéw na szkoly ludowe ma takze wprawdzie nieprawny, ale réwnie Swiety,
moralny obowigzek subwencyonowania licznych szkét prywatnych, $rednich i najwyzszjch instytucyj
naukowych. Wydatki roczne, jakie z tego tytutu gmina krakowska ponosi, doliczone do obowigzko-
wych prestacyj na utrzymanie szkét ludowych, przewyzszajg znacznie prawnie unormowany procent
od podatkéw bezposrednich w gminie optacanych  Do$¢ wspomnieé, ze na utrzymanie szkoty sztuk
pieknych wsUwia gmina krakowska do budzetu corocznie 6000 zir., a jest to wydatek ponoszony
przez Krakéw niejako w zastepstwie calego kraju, ktéry nie mogac dozwoli¢ na upadek takiej
instytucyi, musiatby w razie odmoéwienia t<j subwency* przez gmine krakowska, przyjac ja na budzet
krajowy.

Nie mozna takze pomina¢ i tej waznej okolicznosci, ze gdy gminy pomniejsze tylko swo-
jej ludnosci miodziez w szkotach gminnych mieszczg, to w krakowskich szkotach ludcwych ksztatci
sie bardzo wiele dzieci w innych gminach zamieszkatych, w siiutek czego Krakéw zmuszony jest
utrzymywac¢ wiekszag liczbe szkdt, nizby dla swej miodziezy potrzebowat.

Wszystkie te wzgledy zdolne sa utwierdzi¢ w przekonaniu, ze pod wzgledem wydatkéw
szkolnych, miasta takiego jak Krakéw nie mozna traktowa¢ na réwni z gminami wiejskiemi i mato-
miejskiemi i ze moga zaj$¢ wypaain, w ktérych pomoc ze strony kraju jest wskazang, chociazby
nawet nie zachodzity wszystkie warunki, od jakich ustawa pomoc te czyni zawiJa.

Wypadek tego rodzaju zachodzi zdaniem Wydziatu krajowego wilasnie co do zaliczki
udzielonej gminie krakowskiej w r. 1875 z funduszu szkolnego krajowego w kwocie 11.433 zir. 34 et.

Jak juz wyzej wspomniano, udzielita Rada szkolna krajowa tej zaliczki uwzgledniajgc
wielkie ciezary, jakie Krakéw z powodu reorganizacyi swych szkoét ludowych ponies¢ musiat. W tern
uzasadnieniu lezy juz niejako uznanie, ze gmina krakowska w r. 1875 wydatkami na potrzeby
szkolne w latach 1875 i 1876 byta nad swoje sity obcigzong. Uznal to i Wys. Sejm, przyznajac
gminie miasta Krakowa uchwatg z dnia 8. kwietnia 1876 jednoroczng subwencye w kwocie 5000 zi.
na szkote wydziatlowa zenska. Zwazywszy, ze od tego czasu stosunki majgtkowe gminy bynajmniej
sie nie polepszylty, lecz owszem, powszechne zubozenie musiato wptyngé niekorzystnie takze na
dochody Krakowa; zwazywszy, ze Krakéw nie posiada prawie zadnego majatku; zwazywszy, ze
pomimo zwiekszonych od r. 1875 wydatkéw zwyczajnych na szkoty ludowe, poniést wlasnie w tym
wzgledzie z wlasnych funduszéw bez zadnej ze strony kraju pomocy wydatek nadzwyczajny w ogro-
mnej stosunkowo kwocie przeszto 300.000 zt na budowe i urzgdzenie pieciu nowych gmachéw
szkolnych, mniema Wydziat krajowy, ze uwolnienie gminy miasta Krakowa od obowiazku zwrocenia
funduszowi szkolnemu krajowemu zaliczki w kwocie 11.433 zt. 34 ct. a. w. bedzie tylko stusznem
ze strony kraju uznaniem za ofiary, jakie ta gmina w ostatnich Kkilku latach z wiasnego popedu
na oltarzu oswiaty ludowej zlozyia.

Jezeli jednak ulga taka dla gminy krakowskiej wydaje sie Wydziatowi krajowemu stuszng
i sprawiedliwag, to z drugiej strony jest on réwnie mocno przekonany, ze ustepstwo to jest najwyz-
sza miarg tego, co, kraj na teraz dla gminy krakowskiej zrobie powinien i moze. Jakkolwiek
wydatki gminy na potrzeby szkoét ludowych w stosunku do dochodéw sg niezaprzeczenie do$¢ zna-
czne, to jednak nie dosiegajg one znowu takiej wysokosci, aby stata subweneya ze strony kraju
byta koniecznag, zwilaszcza, ze jak na teraz nawet prawdopodobienstwa nie ma, azeby wydatki te
przynajmniej w najblizszej przysztosci zwiekszy¢ sie mogly. Ten wzglad jak niemniej stan fundu-
szu krajowego, ktéry obecnie mniej niz kiedykolwiek zdolny jest do ponoszenia tak znacznego sto-
sunkowo ciezaru, sklania Wydziat krajowy do odmoéwienia popnrcia drugiej prosby gminy krakow-
skiej o wyznaczenie stalej rocznej subwencyi w kwocie 5000 zir. z funduszu rrajowego na potrzeoy
szkot ludowych krakowskich.

/



Z tych powodéw Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Zaliczka z funduszu szkolnego krajowego w Kwocie 11.433 zir. 34 ct. rozporzadzeniem
Rady szkolnej krajowej z dnia 21. Listopada 1875 1 12.357 gminie miasta Krakowa na pokrycie
ptac nauczycieli w krakowskich szkotach ludowych udzielona, uznaje sie za umorzona.

Z Rady Wydziatu Krajowego kroélestwa Galicji i odomeryi wraz z Wielkiem
ksiestwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 11. Czerwca 1880.

Marszatek krajowy

2.'idwik hr. Wodzicki w. r.

Czilonek Wydziatu krajowego
Oktaw Pietruski w. r.

Sprawozdawca.



